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Sammanfattning

Denna rapport utgor Trafikverkets redovisning av regeringens uppdrag fran den 22
december 2021 (I12021/03391, I2021/02391) om att redovisa vilka atgarder som
Trafikverket behover vidta for att genomfora visst jarnvagsunderhdll i egen regi.

Marknaden for jarnvagsunderhéll fortsitter att utvecklas och utvecklingspotentialen r stor,
bade for Trafikverket som bestéillare och for utférande entreprendrer. Enligt direktivet till
uppdraget ir regeringens bedomning: “att marknaden f6r basunderhéll delvis inte har
utvecklats i en riktning som ar langsiktigt hallbar sedan jairnvagsunderhallet omreglerades
och utsattes for full konkurrens”. Av direktivet framgar dven att “Trafikverket ska sarskilt
beakta och ta hinsyn till att foreslagna forandringar inte medfor negativa konsekvenser for
mojligheterna att fortsatt upphandla delar av jairnvagsunderhéllet i konkurrens”.

Trafikverkets uppgift innebir att myndigheten kontinuerligt behéver utveckla
bestéllarrollen genom 6kat larande och pa olika sétt vidta dtgarder for att utveckla
marknaden. Det kan exempelvis innebadra forsok med olika typer av affarsuppldagg samt att
anvinda olika entreprenadformer. Over tid beh6ver mixen av atgirder variera, och frigorna
studeras och utvecklas kontinuerligt av akademi, industri och Trafikverket i samverkan. En
viktig utgdngspunkt i de atgarder som genomfors dr dock att ge marknaden stabila och
langsiktiga forutsattningar.

Med bestillarkompetens avses framfor allt att
e kunna forsta och beskriva prestation och funktion
e utgd fran anldggningens livscykelperspektiv vid kravstéllande
e hantera riskfordelning
e utforma ersittningsmodeller inklusive leveransuppfoljning
e kostnadsberidkna
e planera underhéllet i forhallande till planerad trafik

I syfte att utveckla bestéllarkompetensen och samtidigt utveckla marknaden planerar
Trafikverket att genomfora basunderhall i tre geografiska omraden, med ett
organisationsupplagg dar Trafikverket har egen personal for planering och
produktionsledning! av det operativa arbetet. Trafikverket far ddrmed full insyn i hur det
operativa arbetet genomfors. Att 6ka andelen egen regi med fler operativa resurser kommer
inte att ge ytterligare nagot bidrag i detta avseende, enligt Trafikverkets bedomning. Det nya
uppldgget kommer att inforas i samband med att de nuvarande kontrakten 16per ut.
Trafikverket planerar dessutom att utveckla den nationella verksamheten for periodisk
matning genom nya affarsuppléagg, exempelvis genom att utveckla affirerna med forandrade
ansvarsgranssnitt och genom att utveckla den egna kompetensen inom omradet.
Trafikverket bedomer att det dagliga operativa arbetet tillsammans med branschens aktorer
kommer att utveckla Trafikverket som bestéllare men ocksé ge béttre forutsattningar for
foretag att utvecklas och verka pa marknaden. Bedomningen ar att verksamheten i form av
planering och produktionsledning med egen personal kan paborjas 2025 och vara i full drift
under 2027. Kostnaden for detta uppskattas till 100—200 miljoner kronor.

1 Med planering och produktionsledning menar vi hir produktionsplanering, samordning och
uppfoljning (jmf entreprenadfdretag ex.vis normalt arbetschef, platschef, entreprenadingenjor)
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Trafikverket har dessutom som jamforelse studerat ett uppliagg for verksamhet i egen regi
dar Trafikverket utéver egen personal som planerar och leder det dagliga arbetet har
merparten av den personal som kravs for att utfora arbetet, kompletterat med upphandlade
specialresurser. Aven hir antas att verksamheten i egen regi startar nir kontrakten 16pt ut.
Rekrytering av personal och anskaffning av exempelvis maskiner, it-system och material
genom upphandling i konkurrens kommer att kriva visentliga insatser. Tillsammans med
andra forberedelser, exempelvis utveckling av organisation och affirsmodeller, uppskattas
forberedelsetiden vara upp till fem ar efter det att beslut fattats. Detta upplagg skulle
innebara engangskostnader pa uppskattningsvis 275—525 miljoner kronor samt l6pande
merkostnader p4 50—100 miljoner kronor per &r.

Det finns stora osdkerheter forenade med ett organisationsuppliagg dar Trafikverket utover
resurser for planering och arbetsledning dven anstéller personer som utfor det operativa
arbetet. Det ar redan i dag brist pd kompetens och resurser inom anlaggningsbranschen i
allménhet och inom jarnviagsbranschen i synnerhet. Osidkerheterna 6kar om andelen
verksamhet i egen regi 6kar i omfattning, och detta géller dven tillkommande kostnader.

Oavsett val av upplagg for verksamhet i egen regi, planerar Trafikverket att se 6ver det egna
behovet av forfogande 6ver maskiner. Utgdngspunkten &r ett nationellt och samlat
perspektiv. Det omfattar teknisk utveckling, klimatkrav, atgarder for att sinka
etableringshinder for leverantorer av jairnvagsunderhall, forbattra vinterberedskap. Dessa
atgarder ger ocksa forutsittningar for en 6kad formaga nar det giller kris- och
beredskapshantering. Huvudinriktningen ar att mest virde och effekt for detta skapas
genom utvecklade affirsmodeller. For att astadkomma detta behover Trafikverket fordjupa
samarbetet med maskinmarknaden. Genom en saddan utveckling tillgodoses dven den egna
verksamhetens behov av maskiner.
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1 Inledning

1.1. Uppdraget

Den 22 december 2021 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att redovisa vilka atgarder
som Trafikverket behover vidta for att kunna bedriva visst jarnvagsunderhall i egen regi.
Uppdraget tar sin utgdngspunkt i betinkandet Framtidens jairnviagsunderhall (SOU
2020:18).

I uppdraget ingar att Trafikverket ska:

”— redovisa de forberedande organisatoriska dtgdrder som krdvs for att myndigheten ska
kunna bedriva av visst jarnvdgsunderhdll i egen regi, redogora for de dtgdrder som
fortsatt bedoms behdver vidtas samt vilka konsekvenser som bedoms uppsta for évrig
verksamhet vid underhdll i egen regi,

— redovisa minst tre baskontrakt som Trafikverket framgent bor bedriva i egen regi, vilka
kriterier som ligger till grund for baskontrakt som berérs samt vilka osdkerhetsfaktorer
Trafikverket bedomer dr forknippade med urvalet,

— sdrskilt analysera det nationella kontraktet avseende periodisk mdtning av spar och
kontaktledningar samt foresld hur det kan bedrivas i egen regi,

— sdrskilt analysera och bedoma om det finns behov av att Trafikverket Gtertar nagot eller
ndgra av de tekniska kontrakten for att oka effektiviteten i forhallande till de baskontrakt
som foreslds bedrivas i egen regi,

— genomfora en fordjupad analys av hur verksamheten ska forsorjas med maskiner och 1
denna analys beakta hur ett eget forfogande over maskiner kan bidra till en forbdttrad
kris- och beredskapsfunktion, sinka etableringshinder for leverantorer av
jarnvdgsunderhdll och forbdttra vinterberedskapen,

— beskriva de resursbehov, exempeluvis 1 form av personal och maskiner, som uppstar for
respektive kontrakt som foreslds tas 6ver, samt de juridiska forutsdttningarna och
finansiella befogenheter som krdvs for att anskaffa resurserna till Trafikverket,

— utifran de atgdrder som analyserats i strecksatserna ovan berdkna och beskriva vilka
kostnader som bedoms uppsté vid ett genomforande av underhdll i egen regi, uppdelat per
ar och per anslag samt ange vilka kostnader som ska betraktas som engangskostnader,
samt

— foresla tidplan for genomforandet av verksamheten i egen regi givet de kontrakt som
foreslds 6vertas i egen regi.”

1.2. Definitioner

Det finns ingen etablerad definition av begreppet "egen regi”. Trafikverkets tolkning ar att
det kan vara allt frén att egna resurser planerar och leder produktionen och leverantorer
utfor det operativa arbetet, till att verksamheten utfors med merparten av resurser
(personal, produktionshjalpmedel med mera) fran den egna organisationen. I denna rapport
anvands denna breda definition.
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2 Forberedande organisatoriska atgarder

2.1. Trafikverkets uppgift

Trafikverket planerar att genomfora atgarder for att bidra till en langsiktigt héllbar
anlaggningsmarknad. Dessa dtgarder avser: planering och produktionsledning med egen
personal i tre omraden, utveckling av maskinmarknaden samt periodisk métning, se kapitel
5—9. Bedomningen ar att dessa dtgarder inte kraver sarskilt mandat frin regeringen,
exempelvis genom ett sarskilt regeringsbeslut.

Om Trafikverket ska utfora viss verksamhet i egen regi dar merparten av resurserna ska
finnas hos myndigheten, bedomer Trafikverket att det beh6vs mandat fran regeringen. Det
beror pi att ett sidant genomforande skulle utgora ett avsteg fran den bestillarroll som
Trafikverket haft sedan myndigheten bildades. Dessutom behdver vissa finansiella
forutsattningar vara pa plats, se kapitel 9.

Oavsett upplagg for jarnvagsunderhall i egen regi behovs sannolikt en uppdatering av dels
sdkerhetstillstdndet for Trafikverket som infrastrukturforvaltare, dels sidkerhetsintyget for
Trafikverket som jarnvagsforetag. Bade tillstdndet och intyget ska innehélla organisationens
sikerhetsstyrningssystem. Sikerhetsstyrning, organisation och ansvarsfragor behover
analyseras och beskrivas och lamnas till Transportstyrelsen som utfiardar
sdkerhetstillstindet och sdkerhetsintyget.

2.2. Trafikverkets organisation

Det finns flera aspekter att beakta for att finna en dndamalsenlig organisering av
verksamhet i egen regi. Det handlar bland annat om att hélla samman de nédvindiga
resurserna for att kunna anvianda dem effektivt. For att &stadkomma ett larande nir det
giller utveckling av bestillarfunktionen inom underhaéllet, kravs ocksa ett ndra samarbete
mellan den verksamhet som utfors i egen regi och 6vrig verksamhet. Den nya verksamheten
ska planeras, genomforas och f6ljas upp sa att det gér att gora jamforelser, dar sa ar mojligt.
Exempel pa sddana jamforelser ar affarsuppligg, banarbetsplanering och
produktionsplanering. Det dr 1ampligt att anlita forskare for att identifiera omraden och
utveckla metoder for jamforelser och effektbedomningar. Det finns dessutom ett visst
larande som behover omhéandertas av andra verksamhetsomréden och centrala funktioner.
Oavsett val av organisationsform s behover styrning och arbetssitt utvecklas for att
astadkomma detta pa ett bra sitt.

Trafikverkets organisation bestér i dag av verksamhetsomréden, program, centrala
funktioner och resultatenheter. Viktiga aspekter for valet av organisationsform ar att den
ska skapa forutsittningar for att omhénderta erfarenheter fran produktionsfas till planering,
upphandling, tillgdngsférvaltning, design av servicefonster med mera, for att omsitta i
optimerade affarsupplagg.

Trafikverket bedomer att inférandet av viss verksamhet i egen regi endast medfor ringa
konsekvenser for 6vrig verksamhet péd en 6vergripande niva.
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3 Jarnvagsunderhall — utgangspunkter och
inriktning
3.1. Trafikverkets verksamhet

Nir Trafikverket bildades ar 2010 renodlades myndighetens roll, och verket skulle inte
langre genomfora byggande, drift eller underhall i egen regi utan agera som bestillare. Med
anledning av detta bolagiserades ocksa viss verksamhet inom dévarande Viagverket och
Banverket som genomférde verksamhet i egen regi, jfr prop. 2008/09:23. Begreppet
renodlad bestillare introducerades for att tydliggora Trafikverkets roll som bestallare.
Erfarenheten och kunskapen om marknadens forutsittningar och drivkrafter har utvecklats
sedan dess. Hur Trafikverket bestiller har modifierats och utvecklats 6ver tid. Det behovs en
bred palett av granssnitt till utforaren for att mojliggora 6kad produktivitet, innovation och
effektivitet. For att mota de kontinuerliga fordndringarna pd marknaden, i konkurrens med
andra bestillare, behover Trafikverket vara en aktiv och dynamisk bestéllare.

Trafikverkets inriktning ar att anvinda affaren som strategiskt verktyg for att driva
utveckling mot verksamhetens mal och for att stélla om till framtidens héllbara sambhille, se
Trafikverkets affarsstrategi for entreprenader och tekniska konsulter2.

Trafikverkets uppgift innebir att myndigheten kontinuerligt behéver utveckla
bestéllarrollen genom 6kat larande och genom atgarder for att utveckla marknaden. Det kan
exempelvis handla om olika typer av affiarsuppligg och entreprenadformer. Over tid behéver
mixen av atgarder variera och frigorna studeras och utvecklas kontinuerligt av akademi,
industri och Trafikverket i samverkan. En viktig utgdngspunkt i de atgarder som genomfors
ar dock att ge marknaden stabila och langsiktiga forutsittningar.

3.2. Kompetensforsorjningen ar kritisk

I samhaillsbyggnadssektorn har det under en léng tid varit brist pa kvalificerade
yrkesarbetare, och denna utveckling forutspéas fortsitta, enligt prognoser fran SCB3 och
Arbetsformedlingen4. Enligt Arbetsformedlingen &r yrken inom bygg och anldggning det
tredje hogst rankade bristomradet. Soktrycket till de yrkesgymnasiala utbildningarna ar
lagt, och av de yrkesverksamma &r majoriteten man.

Sarskilt inom jarnvigsbranschen ar kompetensforsorjningen en stor utmaning dar
omfattande pensionsavgangar, for liten geografisk spridning pa utbildningsplatser och
bristande attraktivitet ar ett problem. Kompetensbehovet kommer dessutom att inriktas mer
mot digitalisering, det vill sdga forstaelse och kunskap om hur de nya tekniska mojligheterna
kan anvindas for att forbattra verksamheten. Bristen pa utbildad arbetskraft innebar
konkurrens om resurser for nybyggnad och underhall. Denna kompetens- och resursbrist ar
tydlig inom marknaden for jarnvagsunderhall, vilket medfor att aktérerna i stor
utstrackning konkurrerar om varandras resurser for att sdkerstilla sin egen verksamhet. Ett
sadant exempel ar BEST-yrken (bana, el, signal och tele) dar konkurrensen ar stor. Aktorer
som Sveriges Byggindustrier (numera Byggforetagen)s har bedomt att det kommer att vara

2 Trafikverkets affarsstrategi fér entreprenader och tekniska konsulter, TDOK 2016:0199
3 SCB; Trender och prognoser 2017

4 Arbetsférmedlingen; Var finns jobben 2019

5 Jarnvagstekniska utbildningar och yrken (2018)
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brist pa jarnvagsteknisk kompetens, och SBUF (Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond)é
pekar pa brist nar det géller nyckelpersoner i jirnviagsentreprenadbranschen.

3.3. Marknaden for jarnvagsunderhall

Jarnvagsunderhallet dr under fortsatt utveckling. Konkurrensutsattningen inleddes 2002
och var implementerad 2014. Marknaden karaktiriseras av fa aktorer som lamnar anbud pa
de omfattande baskontrakten som innehaller savil planerbara som icke planerbara arbeten.
Daremot finns det fler bolag som arbetar som underentreprendrer till de storre
entreprenorerna. Ett baskontrakt I6per vanligtvis 6ver sju ar och omsitter i snitt 100-150
miljoner kronor per ar. De senaste aren har allt fler baskontrakt handlats upp som
utforandeentreprenader, vilket gor att Trafikverket i annu hogre utstrackning specificerar
vad som ska goras och nér, jamfort med de totalentreprenader som tidigare var vanligare.

4 Forberedelse- och etableringsaktiviteter for att
genomfora verksamhet i egen regi

Det tar tid att starta en ny verksamhet som ska bedrivas i egen regi. Verksamhetens hemvist
i Trafikverket, organisation, affirsmodell och resursforsorjning ar négra fragor som behover
hanteras for att skapa de basta forutsdttningarna for ett visst jarnviagsunderhall i egen regi.

Enligt forslaget i betinkandet av utredningen om framtidens jarnvigsunderhall, SOU
2020:18, bor verksamheten i egen regi byggas upp i takt med att befintliga avtal 16per ut. Pa
det sittet kan 6vergéngen till egen regi ske utan egentliga avtalsmassiga regleringar. Om
Trafikverket daremot skulle vilja avbryta befintliga kontrakt i fortid, uppstar ett antal fragor.
Enligt AB/ABT” finns ingen tydlig avbestillningsritt och reglering av de ekonomiska
mellanhavandena vid avbestéllning. Om bestillaren avbestiller alla kvarvarande arbeten
finns det en risk for att det kan betraktas som en obefogad havningsforklaring. Utan
avtalsmaissig grund for havning riskerar Trafikverket da att dra pa sig ett skadestdndsansvar
gentemot entreprencren for den skada havningen orsakar och for den vinst som kontraktet
skulle ha medfort for entreprendren.

De forberedande atgiarder som behovs for att etablera verksamhet i egen regi varierar
beroende pa val av uppldgg. Nedan beskrivs atgarder som i olika grad behover hanteras:

a) Utredning om organisationsstruktur samt framtagande av processer
och arbetssiitt

Inledningsvis kravs en utredning om lamplig intern organisation och struktur, se
avsnitt 2.2. Innan den nya verksamheten &r etablerad behover ekonomiprocesser
och ekonomistyrning vara pa plats. Arbetssétt for intern styrning och kontroll
behover upprittas. Stodsystem behover kopas in eller utvecklas, framst for
kalkylering och produktionsplanering.

Det behovs sannolikt ocksé ett nytt sdkerhetstillstdnd och sidkerhetsintyg.

b) Framtagande av nytt arbetsgivarerbjudande, kulturarbete och
rekrytering

Att utfora jarnvagsunderhall ar ett nytt omrade for Trafikverket, och kinnedomen
om potentiella arbetss6kande ar relativt 1ag. Trafikverket ses sannolikt inte som en

5 Kompetensanalys jarnvag i Sverige till 2025 (2018)
7 Allmanna bestammelser, BKK Byggandets kontraktskommitté
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c)

d)

e)

8)

potentiell arbetsgivare for denna mélgrupp. For underhall i egen regi behover
arbetsgivarprofileringen goras om och ta sin utgadngspunkt i ett
arbetsgivarerbjudande (EVP — Employer Value Proposition). Kompetenser och
mélgrupper behover faststillas for att gora klart mot vilka grupper information och
annonser behover riktas.

Ovriga personalinsatser: intern utbildning, personlig utrustning och
ovriga hjilpmedel

Ny personal behover kunskap om och forstaelse for Trafikverkets regelverk,
styrning, statlig virdegrund, ledarskapsfilosofi med mera. Utbildningar i olika
omfattning dr nodvandiga. Priméart handlar det om Trafikverkets obligatoriska
utbildningar, men det kommer sannolikt inte att rdcka for att etablera
verksamheten pa ett bra sitt, utan det kommer att behovas sarskilda insatser.
Utover ovanstdende utbildningar krévs utbildning om arbetssitt i de specifika
arbetsuppgifterna, exempelvis obligatorisk utbildning for “arbete i sparmiljo”.
Utover utbildning behover ny personal forses med personlig utrustning, exempelvis
it- och telefoniutrustning, och 6vriga hjalpmedel.

Utveckling av affirsuppligg, paketering med mera, for upphandling av
operativa resurser

I enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF) behover Trafikverket handla upp resurser till
verksamheten. Eftersom det ur flera perspektiv ar en ny verksamhet kommer det
inledningsvis att krdvas marknadsanalyser av och marknadsdialoger med befintlig
och potentiell marknad. Utvecklade affirsuppldgg behover tas fram, liksom
specifikationer med tydliga prestationskrav, rutiner fér uppf6ljning med mera.

Oversyn av Trafikverkets affirsverksavtal

Avtalet behover anpassas pa grund av nya befattningskategorier och
yrkeskategorier.

Anskaffning av maskiner, fordon med mera

For att kopa och hyra maskiner, fordon med mera beh6vs en inventering och en
analys av behovet.

Anskaffning av lokaler och mark

Det beh6vs dndamaélsenliga kontor, personallokaler, lagerlokaler, verkstader, garage
och markytor. Detta behover utredas och hyresavtal ska upprittas.

5 Basunderhallsomraden i egen regi

5.1. Kriterier

Urvalet av lampliga omraden utgar fran ambitionen att 6ka bestillarkompetensen och
dirmed bidra till att utveckla leverantérsmarknaden. Genom att bedriva ett visst
basunderhéll i egen regi inom ldmpliga omraden, dar olika upplégg testas, kan den egna
formagan utvecklas — ett 6kat larande.

Med bestéllarkompetens avses framfor allt att:

forsta och beskriva prestation och funktion
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e utgd fran anldggningens livscykelperspektiv vid kravstillande
e hantera riskfordelning

e utforma ersiattningsmodeller inklusive leveransuppfoljning

e kostnadsberikna

e planera underhéllet i forhallande till planerad trafik

Inriktningen vid val av omrédden med avseende pa larande bor vara att dessa sammantaget
ar representativa for det nationella nitet, genom f6ljande aspekter:

e typ av anldggning (exempelvis flerspar, hog dlder, blandad teknik, utveckling av
anlaggning [ERTMS])

e typ av trafik (exempelvis tung godstrafik, persontrafik, intensiv pendeltrafik)
e typ av klimat (exempelvis vinterforhéllanden).
Tva typer av upplagg for basunderhall av jarnvig i egen regi har studerats:

e A) Trafikverket har egen personal som planerar och produktionsleder det operativa
arbetet. Trafikverket far dirmed full insyn i hur det operativa arbetet kan forbattras.
Detta planerar Trafikverket att genomfora.

e B) Merparten av personal och 6vriga resurser finns i Trafikverket.

Bedomningen ar att upplagg A kommer att ge de mojligheter till 6kat lirande som
efterstravas. Upplagget ger ocksd battre forutsittningar for foretag att utvecklas och verka
pa marknaden. En hogre andel egen regi med fler operativa resurser bedoms inte ge
ytterligare bidrag till 1arandet, med avseende pa bestillarformégan.

For att identifiera tre lampliga omréden i de badda uppléaggen ar forutsattningen att
kontrakten ska ha 16pt ut. Dessutom bedéms det vara mest lampligt att starta verksamheten
successivt, for att hantera osidkerheter vid inférandet.

5.2. Upplagg A: planering och produktionsledning i egen regi
5.2.1. Urval

Urvalet av omraden dar Trafikverket planerar att genomfo6ra jarnvagsunderhallet i egen regi,
med planering och produktionsledning, utgér fran kriterierna ovan, avsnitt 5.1, samt nar
kontrakten 16per ut mellan ar 2024 och 2027. Avsikten &r att verksamheten ska kunna
startas i viss omfattning ar 2025. F6ljande omraden, med tillh6rande motivering, ingér i
urvalet:

1. So6dra Malmbanan inklusive Haparandabanan, start 2025.
Motiv: Tyngst godstrafik, ERTMS och pdgéende inférande av ERTMS, vinterklimat.
2. Ostkustbanan, start 2026.

Motiv: Langviga och regional persontrafik, godstrafik, dubbelspér, stora
klimatvariationer.

3. Mailarbanan, start 2027.
Motiv: Regional intensiv persontrafik, dubbelspér, storstad.

Trafikverket har valt dessa tre omraden med utgdngspunkt dels frén de nuvarande
kontraktens forutsittningar, dels fran de olikheter som sammantaget ger ett 6kat larande for
Trafikverket som bestillare.
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Baskontrakt jarnvag (2022-04-05) iy
o - g!} TRAFIKVERKET

Figur 1. Basomraden i egen regi, uppligg A

5.2.2. Osakerheter

Det ar brist pa kompetens i anldggningsbranschen i allménhet och i jarnvagsbranschen i
synnerhet, se avsnitt 3.2. Detta uppligg (A) innebar nyrekrytering av i huvudsak
arbetsledande funktioner. Det ar stor efterfragan pa denna yrkeskategori i hela branschen,
vilket kan medfora behov av kompetensutveckling. Det finns dven osidkerheter om hur
Trafikverket kan attrahera malgruppen i férhéllande till den privata sektorn.

Etablering av den nya verksamheten omfattar en rad forberedande aktiviteter, se kapitel 4.
Aktiviteterna kan var och en innebéra osdkerheter om nar verksamheten kan starta.
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Trafikverket bedomer dock att den tidplan som redovisas nedan for de valda omrédena ar
realistisk.

5.3. Upplagg B: merparten av resurserna finns i Trafikverket
5.3.1. Urval

Urvalet ska goras med utgangspunkt fran kriteriet larande och nar basomrédets pagaende
kontrakt 16per ut, i likhet med upplédgg A. Detta upplédgg innebar mer omfattande
forberedelser och osidkerheter, och dirfor ar det inte mojligt att i dag peka ut tre geografiska
omraden. Enligt analysen nedan tar forberedelserna upp till fem ar efter det att beslut har
fattats.

5.3.2. Osakerheter

Uppldgg B innebar nyrekrytering av i huvudsak hela organisationen fér genomférande — allt
fran platsledning till tekniker. Det stora personalbehovet, se kapitel 9, innebir
rekryteringsutmaningar i en bransch dar det ar brist pd kompetens. Konkurrensen om
befintliga kompetenser kommer att 6ka vasentligt.

Rekryteringen kommer att omfatta flera yrkeskategorier som det ar stor efterfragan pa i hela
branschen, vilket medfor behov av omfattande kompetensutveckling. Jimfort med uppligg
A blir det mera osdkert hur Trafikverket kan attrahera malgrupperna i foérhallande till den
privata sektorn, eftersom det ar ytterligare yrkeskategorier som ska rekryteras.

Eftersom Trafikverket foljer lagstiftningen om offentlig upphandling, till skillnad mot
privata aktorer, kommer samtliga affirer (inkop, kontrakt), stora som sma, att innebéra en
betydande 6kning av administration och ledtider.

Etablering av den nya verksamheten omfattar en rad forberedande aktiviteter, se kapitel 4,
som medfor svirbedomda osdkerheter nir det géller kostnad och tid for inforande. Den
tidplan som redovisas i kapitel 9 dr darfor preliminar och bygger pa tid efter att beslut om
genomforande ar fattat.

6 Periodisk matning

De periodiska mitningarna av spar och kontaktledning dr nédviandiga for Trafikverkets
mojligheter att utfora tillstinds- och sikerhetsbedomning av anldggningen. Det ar viktigt att
tillstindsbedémningen ar tillforlitlig sa att avvikelser kan identifieras i tid och pa sa sétt ge
underlag for dtgiarder. Kompetens och erfarenhet ar centralt for att kunna genomféra
kvalitativa tillstindsméatningar.

For att effektivisera jarnvagsunderhallet ar digitalisering ett kraftfullt verktyg.
Digitaliseringen inom jarnviagen handlar mycket om att finga tillstdndet digitalt och att
utveckla dtgirdsbeslut baserade pa dessa data. Detta skapar i sin tur méjlighet att minska
manuella besiktningar ute i sparet, till fordel for maskinella besiktningar. Det pagar ett antal
utvecklingsprojekt i den riktningen, tillsammans med leverantorsmarknaden.

Trafikverket planerar att utveckla verksamheten med nya affirsupplidgg mot mer forandrade
ansvarsgranssnitt samt genom att utveckla den egna kompetensen inom omradet. Detta
medfor mojligheter for en tydligare styrning av den befintliga matningen. Det majliggor
ocksa testplattformar for nya tekniska 16sningar tillsammans med hela marknaden.
Exempelvis kan Trafikverket erbjuda leverantorer av matningstjanster att montera sin
utrustning pd matvagnar. Denna utveckling av verksamheten ingér i analysen i avsnitt 9.1.
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Ett annat alternativ ar att bygga upp denna matningsverksamhet fran grunden, for att utféra
den i egen regi, med rekrytering av personal samt anskaffande av de specialmaskiner som
krivs. Verksamheten ar mycket specialiserad med ett begriansat antal kompetenser. Darfor
bedomer Trafikverket att det finns osdkerheter kring mdjligheten att rekrytera ritt personal,
vilket riskerar att tiden for att bygga upp verksamheten blir 1dng. Ytterligare osidkerheter ar
att kostnaden for dessa specialmaskiner ar svirbedomd och att andra sparigare efterfragar
denna tjanst. Detta alternativ ingér i analysen i avsnitt 9.2.

7 Teknikkontrakt

Teknikkontrakten ar ett samlingsbegrepp for ett flertal specialiserade teknikomraden,
exempelvis underhall av icke linjebunden kraft eller trafikinformation. Det ar en avgransad
verksamhet som i dag har fa synergier med baskontrakten. Marknaden bestar aven av
aktorer utanfor jairnvagsunderhéllsbranschen. Trafikverket bedomer darfor att effektiviteten
inte 6kar om denna verksamhet integreras i de tre omradena for egen regi.

Daremot ser Trafikverket att det kan finnas andra skil att utveckla teknikkontrakten med
andra affarskoncept. Exempelvis har icke linjebunden kraft ett stort utvecklingsbehov
kopplat till kompetensforsorjning, dar ett forandrat granssnitt i kombination med nya
affiarsuppliagg kan bidra till en forbéattring.

8 Maskiner

Trafikverket tillampar tre principer for att sikerstalla att jairnvagsunderhallet kan forsorjas
med maskiner.

Huvudprincipen ar att entreprendrerna sjalva forfogar 6ver maskinen genom eget inkop
eller hyra och styr anvindandet, som det fungerar i dag i upphandlade entreprenader.

En annan princip ar att Trafikverket, genom avtal med maskinmarknaden, forfogar 6ver
maskinen, inklusive operator, arbetsledning och nddvindiga tillstand i form av ramavtal,
dar Trafikverket specificerar omfattning och styr anvindandet. Maskinen kan alternativt
ingd i langsiktiga nationella eller regionala avtal eller tillhandahéllas av Trafikverket till
entreprendrer i utvalda kontrakt. Exempel pa detta ar kontrakterade ploglok, snésugar,
snosmaltare och plogvagnar for vinterberedskap samt kontrakterade lok for evakuering och
rojning.

Den tredje principen ar att Trafikverket, genom eget ink6p, forfogar 6ver maskinen.
Maskinen kan alternativt tillhandahallas obemannad till en entreprenor i ett utvalt kontrakt
eller tillhandahéllas inklusive operator. Trafikverket styr forutsiattningarna for anvindandet,
exempelvis for egna snoslungor.

Bedomningen ir att Trafikverket kommer att behova 6ka andelen eget forfogande genom en
utvecklad maskinmarknad. Trafikverket kommer darfor att se 6ver behovet av maskiner
utifran ett nationellt och samlat perspektiv. Det omfattar teknisk utveckling, klimatkrav,
atgarder for att sdnka etableringshinder for leverantorer av jairnvagsunderhall, forbattra
vinterberedskap. Dessa atgarder ger ocksa forutsattningar for en 6kad forméga nar det
giller kris- och beredskapshantering. Huvudinriktningen ar att mest viarde och effekt for
detta skapas via tjainsteupphandlingar. For att stadkomma detta behover Trafikverket
utveckla affirsmodellerna. Genom en sddan utveckling sikerstills dven forsorjningen av den
egna verksamheten med maskiner.
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En sddan utveckling kraver ett ndra samarbete med marknadens aktorer for att tydliggora
deras forutsattningar och drivkrafter att tillhandahéilla maskintjanster. Samarbetet bidrar
aven till att identifiera de delar som inte ar intressanta for marknaden, dar ett forfogande
genom eget dgande ar ett alternativ. Trafikverket har paborjat en fordjupad analys av hur
verksamhetens ska forsorjas med maskiner, bland annat genom att inleda dialoger med
marknadens aktorer. Den tid som funnits till forfogande for detta uppdrag har inte varit
tillrackligt for att slutfora analysen.

9 Resursbehov, kostnader och tidplan

Analyserna nedan avser resursbehov, kostnader som uppstar samt tidplan for tva uppligg
for egen regi for forberedelse- och etableringsaktiviteter enligt kapitel 4.

Den ena analysen omfattar de atgérder som Trafikverket planerar att genomfora nar det
giller basunderhéllsomraden (uppldgg A) samt periodisk métning av spar och
kontaktledningar, se kapitel 6.

Den andra analysen omfattar verksamhet i egen regi, dar merparten av resurserna finns hos
Trafikverket, nir det giller bdde basomraden (uppldgg B) och periodisk matning av spar och
kontaktledningar, se kapitel 6.

De bada analyserna omfattar identiska atgarder for maskinforsorjning, det vill sdga de
atgiarder som Trafikverket planerar att genomfora, se kapitel 8.

9.1. Planering och produktionsledning i egen regi

De engangskostnader som uppstar for att infora tre basomraden enligt uppliagg A, periodisk
maétning samt maskinférsorjning, bedoms for etableringsfasen vara i storleksordningen
100—200 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen ar en erfarenhetsmissig bedomning av
kostnader for de nodvandiga aktiviteter som beskrivs i kapitel 4. Bedomningen ar baserad
pa antagandet om rekrytering av 30—50 arsarbetskrafter och omfattar ledning, ekonomi
med mera. I kostnaden ingér dven l6ner for den personal som behover vara pa plats i god tid
fore start.

De l16pande merkostnaderna som uppstér bedéms vara 10—30 miljoner kronor. Dessa bestéar
av organisationsrelaterade kostnader sdsom Trafikverksgemensam administration, allmén
utbildning i myndigheten med mera, forvaltning av it-system samt vissa skal- och
samordningsforluster.

Bedomningen ir att forberedelser och etablering tar drygt tre ar. Det innebér att
verksamheten bedéms vara i full gaing under 2027. Trafikverket bedomer att denna atgard
kommer att bidra till att jairnvagsunderhallsmarknaden utvecklas i en riktning som &r
langsiktigt hallbar.
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ANSLAG

Vidmakthallande
jarnvag, engangs-
kostnad

Vidmakthallande

15-20 25-45 30-60 5-30 -

jarnvag, l6pande - - - - 10-25

merkostnad

Administration, 5-10 5-15 10-20 S) -
engangskostnad

Administration, ) ) ) ) 1-5
I6pande merkostnad

Summa 20-30 30-60 40-80 10-30 10-30
Tabell 1. Merkostnader uppdelat per ar och per anslag, uppligg for planering

och produktionsledning i egen regi
9.2. Merparten av resurserna i egen regi

De engéngskostnader som uppstar for att infora tre basomraden enligt upplagg B, periodisk
maitning samt maskinférsorjning, bedoms vara i storleksordningen 275-525 miljoner
kronor. De forberedelser som beskrivs i kapitel 4 kommer att bli mer omfattande for detta
upplédgg. Kostnadsbedémningen dr baserad pa antagandet om rekrytering av 200—250
arsarbetskrafter. I kostnaden ingér dven loner for den personal som behover vara pa plats i
god tid fore start.

De merkostnader som uppstér l16pande bedéms var 50—100 miljoner kronor per ar. Dessa
bestar av organisationsrelaterade kostnader sdsom Trafikverksgemensam administration,
allmén utbildning i myndigheten med mera samt férvaltning av it-system. Har ingar dven en
bedomning av skal- och samordningsforluster. En entreprenor i det konkurrensutsatta
underhallet har nytta av att ha flera typer av uppdrag och kan darmed resursoptimera
mellan dessa. I verksamhet i egen regi uppstar inte samma effekter. Bedomningen ar darfor
att det sammantaget kommer att behovas mer personal for att genomféra samma uppgifter.

For att skapa utrymme for att anskaffa produktionshjalpmedel behover Trafikverkets
l&neram utdkas. Egen personal innebér att det blir en storre belastning pa
administrationsanslaget, och darfor behover anslaget 6kas. Bemyndiganderamarna pa
vidmakthéllande jarnvag blir lagre nir det utestdende dtagandet till externa parter blir lagre.

Bedomningen ir att forberedelser och etablering av det forsta omradet tar cirka fem ar.
Darefter startar ytterligare tvd omraden successivt.
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ANSLAG

Vidmakthallande
jarnvag, engangs- 20-50 30-70 40-90| 60-110 40-55 =
kostnad

Vidmakthallande

jarnvag, l6pande - - - - - 45-85
merkostnad

Ao, 515 10-20| =20-30| 30-50| =20-35| -
engangskostnad

Administration, ) ) ) ) ) 5_15

I6pande merkostnad

Summa 25-65 40-90( 60-120| 90-160 60-90( 50-100
Tabell 2. Merkostnader uppdelat per ar och per anslag, uppligg for merparten

avresurserna i egen regi

9.3. Sammanstallning av resursbehov, kostnader och tidplan

Engangskostnad | Lopande
merkostnad
9.1 Planering och 100-200 15-30 30-50 | Start forsta
produktionsledning omradet 2025
9.2 Merparten av 275-525 50-100 200-250 | Start forsta
resurserna omradet fem ar
efter beslut

Tabell 3. Sammanstillning av merkostnader, resursbehov (arsarbetskrafter)
samt tidplan for de tva uppliggen for verksamhet i egen regi
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Trafikverket, Borlange. Besbtksadress: Rdda vagen 1.
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 020-600 650

trafikverket.se
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