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Vi védlkomnar ambitionerna att komplettera smittskyddslagen och ordningslagen och
fortydliga regelverket, i syfte att kunna satta in mer traffsakra atgarder for att hindra
smittspridningen av covid-19. Vi anser dverlag att lagens intentioner att med traffsékra
atgarder motverka och forhindra spridning av sjukdomen &r bra. Samtidigt ar det av stor vikt
att de atgarder som direkt begransar olika foretags mojligheter att bedriva sin verksamhet
anvands proportionerligt, riktar sig till ratt parter och medger mgjlighet till kompensation.

Tagforetagen vill sarskilt lyfta fram foljande.

Anvéandningen av de nya befogenheterna

Tagforetagen understryker vikten av att de nya befogenheterna bér anvandas med stor
forsiktighet och endast i de fall nar det ar motiverat och nar det utifran objektiva kriterier kan
anses vara nodvandigt. Atgarder som vidtas maste vidare sté i proportion till det man 6nskar
uppna. Vid utformningen av atgarder ar det ocksa viktigt att beakta likabehandlingsprincipen
sa att inte generella och 6vergripande atgarder tas fram som missar stodbehdvande
verksamheter pga exempelvis organisatoriska faktorer. For att undvika det senare foranleder
det en néra dialog med drabbade branscher for att inhamta den kunskap som behdvs for att
kunna ta fram rétt och val riktade insatser.

Sveriges tagforetag har redan pa egen hand genomfort en rad atgarder for att kunna erbjuda ett
mer smittsakert sétt att resa med kollektiva fardmedel. Det ar darfor viktigt att diskussioner
om eventuella begréansningar med hanvisning till den nya lagen tar hénsyn till vad som kan
astadkommas med andra medel och att beslutsfattare for en dialog med foretag som utfor
kollektivtrafik och att sddana dialoger tar hansyn till kostnadsbilden och kompensation till
drabbade foretag.

Det &r av storsta vikt att atgarderna anpassas efter olika forutsattningar i olika typer av
kollektivtrafik och vi forutsatter att det sker en dialog med branscherna innan atgarder under
den kommande lagstiftningen beslutas.


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:david.brandell@regeringskansliet.se

Kollektivtrafik

Om det &r nodvandigt for att forhindra smittspridning, ska begrénsningar enligt forslaget
kunna inféras bl a i kollektivtrafiken. Enligt forslagets 11 § far foreskrifter meddelas om att
den som bedriver kollektivtrafik ska vidta vissa smittskyddsatgarder, varav den mest
langtgaende foreskriften innebdr att kollektivtrafiken inte far bedrivas alls. Vi forutsatter att
all kollektivtrafik avses omfattas av lagens tillampningsomrade. | anledning av att begreppet
kollektivtrafik tolkats olika i olika forfattningar pa olika normnivaer foreslar vi for att undvika
eventuella gransdragningsproblem att det definieras i lagen vilken kollektivtrafik som
omfattas.

Mottagare av foreskrifter inom kollektivtrafiken

En annan viktig fraga ar till vilken part som eventuella foreskrifter kommer att riktas.

Av forsta stycket i 11 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att vissa smittskyddsatgarder ska vidtas. Foreskrifter
som meddelas med stdd av bestdammelsen riktar sig till den som bedriver kollektivtrafik, d.v.s.
ett sadant trafikforetag som avses i ordningslagen (1993:1617).

Vad géller upphandlad kollektivtrafik &r det dock rimligare att foreskrifterna riktar sig till den
som ansvarar for kollektivtrafiken. Det innebdr att ansvaret att tillse att foreskrifterna uppfylls
alaggs de upphandlande enheterna for kollektivtrafiken i stallet for trafikforetagen. Det ar de
upphandlande myndigheterna som &r bestallare och saledes ocksa har befogenheten att dndra
tidtabeller och turtathet. For det fall foreskrifterna skulle riktas mot de foretag som utfor trafik
kan konsekvensen bli att dessa dvertrader, eller far svarigheter att folja, villkoren i de
upphandlade kontrakten, alternativt adrar sig kostnader som inte kunde forutses vid
anbudsgivningen.

Lagforslagets 11 § tar dven sikte pa att minska risken for smittspridning i lokaler och omraden
som &r avsedda att anvandas av resenarer i kollektivtrafik. Foreskrifter med krav pa
begransningar ska enligt forslaget i detta fall riktas mot den som ansvarar for dessa lokaler.
Pa sidan 70 i promemorian anges att “som ansvarig bér den betraktas som i egenskap av
agare eller pa nagon annan grund disponerar éver lokalen eller omradet och som har
majlighet att vidta smittskyddsatgarder. De lokaler och omraden som avses ar t.ex. perronger
och andra pa- och avstigningsplatser, stationshus, bussterminaler, busshallplatser och

flygplatser.”

Rétten att nyttja perronger for resandeutbyte avtalas mellan tagoperatérer och Trafikverket.
Ratten att nyttja merparten av de vantsalar som finns pa stationer som tagforetag trafikerar
avtalas med Svenska Reseterminaler AB (SRAB). (SRAB ér ett heldagt dotterbolag till
Jernhusen AB och har uppdraget att utfora statens uppdrag till Jernhusen AB att pa
konkurrensneutrala villkor upplata stationer i form av vantsalsfunktion till trafikféretag och
dess resenérer.) SRAB samordnar en rad olika dgare av vantsalar. Ratten att nyttja vissa
vantsalar i upphandlad trafik kan ocksa avtalas mellan den upphandlande
kollektivtrafikmyndigheten och &garen av en station. Trafikforvaltaren har i dessa fall inte
nagon egen avtalsrelation rérande denna lokal.

Detta innebdr att samma stationer, vantsalar eller perronger anvands och disponeras av en rad
olika trafikforetag. Det enskilda trafikforetaget har inte rétt att gora forandringar i stationer,



vantsalar eller perronger utan tillstand fran dgaren/forvaltaren. Foreskrifter bor saledes riktas
mot &garen till lokalen eller den som stadigvarande disponerar lokalen.

Ersattning till drabbade fOretag

Inledningsvis &r det viktigt for oss att betona att de riktade tillskott staten lamnat till de
regionala kollektivtrafikmyndigheter som drabbats av forlorade intakter under corona-
pandemin har inte kommit trafikforetagen till del, trots att dessa i flera fall drabbats mycket
hart och burit en stor del av intéktstappet.

Lagforslaget utvecklar grunden for ratten till ersattning pa basis av grundlagsskyddade
rattigheter, vilket &r valkommet.

Lagfdrslaget innehaller dock i sin nuvarande form inga faktiska forslag till regler vad géller
ersattning till de foretag som drabbas av eventuella begrénsningar i sin verksamhet genom
tillampning av lagens bestammelser. Pa sidan 59 i promemorian sags det att "Frdgan om
ekonomisk ersattning med anledning av férordningar som meddelas med stdd av den
foreslagna lagen bor 6vervagas inom ramen for det arbete som I6pande bedrivs for att lindra
de ekonomiska verkningarna av covid-19 for foretag, lontagare och andra aktérer i Sverige.”
Vidare hanvisas till att befintliga lagar pa omradet i regel inte innehaller ndgra bestammelser
om kompensation samt att den stora spridningen mellan sma och stora atgarder som kan félja
pa den nya lagen innebar “att det inte ldter sig goras att i ett scirskilt ersdittningssystem
reglera fragan om, och i sa fall i vilken man, ersattning ska lamnas till dem som omfattas av
en foreskrift eller ett beslut som meddelas med stod av den foreslagna lagen.”

Av forslaget framgar att fragan om ekonomisk ersattning med anledning av foérordningar som
meddelas med stdd av den foreslagna lagen bor dvervagas inom ramen for det arbete som
I6pande bedrivs for att lindra verkningarna av covid-19. Tagforetagen anser att detta inte ar
acceptabelt och anser att det av lagen tydligt bor framga att fragan om ersattning for
inskrankningar i egendomsratten, naringsfriheten och 6vriga beslut som riskerar fa negativa
effekter maste hanteras i samband med varje beslut om restriktioner. Vi anser vidare att det
tydligt maste framga att det &r regeringen och staten som ska hantera fragan. Skalet till
Tagforetagens stallningstagande ar att riktat stod for att uppratthalla en sa samhéllsviktig
funktion som langvaga kollektivtrafik hittills inte utgatt dverhuvudtaget, trots
rekommendationer fran regering och myndigheter som fatt de-facto samma effekt som
atgarder under den kommande lagstiftningen. Stod har endast lamnats till myndigheter som
upphandlar trafik samtidigt som den part — trafikforetaget — som utfor trafiken och i manga
kontrakt tagit kommersiell risk inte erhaller nagot stod alls.

Tagforetagen anser att lagforslaget inte ar komplett utan ett tydligt regelverk for ersattning
och kompensation. Hanvisningen till det allménna arbetet med att lindra de ekonomiska
verkningarna av covid-19 6ppnar upp for en godtycklig hantering, nagot som
kollektivtrafikbranschens aktérer redan erfarit under 2020. Regeringen har exempelvis inte
visat sig villig att utnyttja de mojligheter till riktade atgarder som EU snabbt beslutat om, t.ex.
vad géller reduktion av banavgifter.

Vi anser att ett tydliggérande i denna del i vad géller ansvaret for att sakerstalla ersattning till
dem som drabbas &r en fundamental fraga till foljd av hittillsvarande hantering av framférda
stodansprak, sasom forslag pa banavgiftsreduktioner, m m.



Det finns ingen oenighet att smittspridningen av covid-19 maste begransas och med de
atgarder som visar sig vara nédvandiga, men i de fall da detta drabbar samhéllskritiska privata
funktioner sa maste fragan om ersattning hanteras pa ett sadant sétt sa att de foretag som
drabbas omedelbart erhaller erforderlig och rimlig ersattning eftersom det allmannas intresse
paverkar deras verksamhet negativt.

Tagforetagen konstaterar slutligen att de tidigare beslutade omstallningsstdden inte har haft
nddvandig traffsdkerhet. Aktiebolag med blandade verksamheter, dér vissa grenar av
verksamheten fortfarande har kvar viss omséattning men dar andra grenar tappar néra pa allt ar
inget ovanligt. Stodet slar snett beroende pa om man organiserat verksamheten med
dotterbolag eller som divisioner i en koncern. | sjalva verket utgor det faktum att
omstallningsstddet inte kunnat erhallas i det senare fallet att mindre tagoperatorers
persontrafik helt raderats ut och forutsattningarna for aterstart ar begransade utan stodinsatser.

Stockholm, den 22 december 2020
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