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Inledning

Branschféreningen Tagoperatorerna driver fragor av intresse for tadgoperatorer verksamma i Sverige
samt andra kommersiella aktérer i jarnvagssektorn. Tagoperatorerna har 44 medlemmar, varav 33
bedriver jarnvagstrafik och 11 ar verksamma som leverantorer eller entreprendrer i
jarnvagsbranschen. Medlemmarna driver saval persontrafik- som godstrafik pa jarnvag.

Sammanfattning av Trafikverkets och Transportstyrelsens uppdrag

Under Trafikverket och Transportstyrelsen fick den 10 april 2014 i uppdrag av regeringen att vidta
forberedelser for att fordonstag med en bruttovikt pa upp till 74 ton ska kunna trafikera delar av det
allmanna vagnatet.

| Transportstyrelsens uppdrag ingick att foresla forfattningsandringar som ska goéra det moijligt for
fordonstag som ar tyngre och langre an idag att trafikera delar av det allmdnna vagnatet. Det géller
foljande tva kategorier av fordonstag:

— fordonstag med en bruttovikt upp till 74 ton

— langre fordonstag an 25,25 meter, under forutsattningen att de ar sammankopplade enligt det EU-
gemensamma modulsystemet.

| Trafikverkets uppdrag ingick att:

— Identifiera ett statligt vagnat dar det redan idag, eller med begransade atgéarder, skulle vara mojligt
att tilldta fordonstag med en bruttovikt pa upp till 74 ton. Kommunala vagar, exempelvis
anslutningspunkter till terminaler och industrier, ska inga i analysen.

— Analysera behovet av ytterligare atgarder pa andra delar av det statliga vagnatet, redovisa vilka
atgarder som skulle vara nodvandiga for att mota detta behov.
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Transportstyrelsen och Trafikverket har i sina respektive uppdrag dessutom fatt i uppdrag att
beskriva konsekvenserna av de foreslagna atgarderna, bland annat de samhallsekonomiska
konsekvenserna kopplade till de transportpolitiska malen samt de finansiella konsekvenserna for
privata och offentliga aktorer.

Yttrande

Overflyttning mellan transportslagen

Branschféreningen Tagoperatorerna ar for effektiva godstransporter. Langre och tyngre tag och
lastbilar ar komponenter i detta. Langre och tyngre lastbilar kan vara bra fér Sveriges konkurrenskraft
och for miljon, men det forutsatter att godstagens konkurrenskraft inte forsamras ytterligare jamfort
med lastbilen. Dagens slitna jarnvag klarar pa manga hall inte ens tyngden fran dagens godstag, vilket
leder till sankta maxlaster och hastigheter for godstagen. Att anpassa jarnvagens infrastruktur till
langre och tyngre tag kommer att ta tid. Godstagens konkurrenskraft har inte bara férsamrats av det
eftersatta underhallet, utan dven av statliga beslut om att 6ka tagtrafikens kostnader genom att hoja
banavgifterna och lata tagoperatérerna sta for delar av finansieringen av det nya signalsystemet
ERTMS. Branschféreningen Tagoperatorerna tycker att det ar mycket beklagligt att detta inte har
analyserats i de tva rapporterna.

Trafikverket och Trafikanalys har i flera rapporter pekat pa att héjningarna av banavgifterna och
tagoperatorernas finansieringsansvar fér ERTMS ombordutrustning leder till att tagtrafikens
kostnader hojs betydligt mer an lastbilstrafikens, vilket i sin tur minskar godstrafiken pa jarnvag’.
Trafikverket framholl i forslaget till nationell plan att vagtransporterna kommer att 6ka
(transportarbetet) till 2030 p.g.a. de hojda banavgifterna pa jarnvagen och svaveldirektivet for
sjofarten’. Trafikverkets prognoser till planen visade att marknadsandelen for godstrafik pa jarnvag
kommer att minska och marknadsandelen for godstrafik pa lastbil kommer att 6ka® till foljd av
banavgiftsh6jningarna.

Denna utveckling i strid med Sveriges klimatmal riskerar att starkas ytterligare med tyngre lastbilar
som sdnker lastbilstrafikens transportkostnader. Branschféreningen Tagoperatorerna anser darfor
att banavgifterna for godstrafiken maste sdnkas. Ett ensidigt inférande av langre och tyngre lastbilar
utan att kompensera godsjarnvagen innebar att mer gods kommer att foras over pa vagarna och att
klimatpaverkan fran transporterna kommer att 6ka. Branschféreningen Tagoperatorerna forordar
darfor ett samtidigt inférande av tyngre lastbilar och miljorabatter pa banavgifterna i godsstraken.
Miljorabatter finns i manga andra EU-lander och ar tillatet enligt EU:s regelverk.

Trafikverket pekar i sin rapport pa att priselasticiteterna nar det gller gods ”ar ofta valdigt osakra.”*
Tagoperatorerna staller sig fragande till denna standpunkt eftersom Trafikverket i andra
sammanhang inte ser osdkerheter i transportkostnadselasticiteterna fér godstransporter (som

! Kostnadsjamforelse: Trafikanalys rapport 2013:4. Effekterna kostnadsdkningarna: Trafikverkets rapport
2011:080 och Trafikverkets rapport (2012) ERTMS i Sverige — nuldge och viktiga vagval
? Trafikverket (2013) Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025. Remissversion 2013-06-14
® Trafikverket (2013) Prognoser for arbetet med nationell transportplan 2014-2025. Godstransporternas
utveckling fram till 2030, Rapport 2013:056. Ungefar halften av den tillvaxt som sker inom jarnvag fram till ar
3030 beror dessutom pa den utokade gruvbrytningen i norr
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priselasticiteter for godstransporter brukar kallas) som nagot problem. Elasticiteterna ar t.ex. en
mycket viktig del av godsprognosmodellen SamGods, som Trafikverket foreskriver ska anvandas i
infrastrukturplaneringen. Trots det daliga kunskapslaget som Trafikverket menar finns antar verket i
sin rapport dven att éverflyttningen fran jarnvag till vag kommer att vara liten.> Detta stimmer inte
overens med elasticiteterna i SamGods. Elasticiterna varierar utifran flera olika parametrar, men
transportkostnadselasticiteterna for godstransporter med vagnslasttag ar -0,8 och for kombitag -0,6
enligt SamGods®, vilket innebar att nar kostnaderna stiger med 10 % sjunker efterfragan pa
vagnslasttag med 8 % och for kombitdg med 6 %, vilket torde vara ganska mycket.

Analys av transportpolitisk maluppfyllelse - Hinsynsmalet

| rapporternas analys av den transportpolitiska maluppfyllelsen skriver Transportsstyrelsen och
Trafikverket genomgaende att transporter med tyngre och langre lastbilar medfér minskad
miljobelastning och att forslaget inte kommer att medféra nagra negativa
trafiksskerhetskonsekvenser.” Branschféreningen Tagoperatorerna dr mycket kritisk till denna allt
for sndva analys. Det gar inte att bara analysera miljo- och trafiksdkerhetskonsekvenser inom
lastbilstrafiken. P4 andra stéllen i rapporterna papekar Trafikverket och Transportstyrelsen att ”Det
ar val kant att [den samhallsekonomiska] kostnaden for olyckor, luftféroreningar, infrastrukturslitage
etc. ar betydligt lagre per tonkm inom jarnvagstrafiken [jamfort med lastbilstrafiken]” och “Utan en
trafikslagsévergripande systemstudie dr det omajligt att uttala sig om vad nettoeffekten kan bli.”®
Med andra ord har Trafikverket och Transportstyrelsen inte en aning om vilka de totala
konsekvenserna blir for miljon, trafiksdkerheten och slitaget pa infrastrukturen. For att ta ett
exempel nar det galler miljokonsekvenserna: Varje godstag motsvarar 30 lastbilar pa vagarna. Om ett
eldrivet tag mellan Malmé och Sundsvall ersatts med lastbilar sa 6kar koldioxidutslappen fran under
100 kg till minst 35 ton. Att 6ka godstrafiken pa vagarna pa tagtrafikens bekostnad &r med andra ord

kontraproduktivt for Sveriges klimatutslapp.

Samhillsekonomisk analys av tyngre fordon pa det allminna vignatet

| de samhallsekonomiska analyserna har myndigheterna gjort ett mycket forenklat antagande om att
efterfragan inte foréandras nér lastbilstrafikens transportkostnader sénks och det darfor inte sker
nagon 6kning av lastbilarnas godsvolymer och heller ingen 6verflyttning av gods fran tag och sjofart
till lastbil.® Detta ar naturligtvis inte realistiskt, vilket ocksa papekas i andra sammanhang i
rapporterna™. Skilet till detta forenklade antagande ar att den mycket korta utredningstiden inte
tillatit att man analyserat den egentliga nettoeffekten av langre och tyngre lastbilar pa det allmanna
vagnatet. Branschféreningen Tagoperatdrerna ar darfor mycket kritisk till att regeringen inte gav
Trafikverket och Transportstyrelsen tillrackligt utredningstid for de skulle kunna géra acceptabla
utredningar. Tagoperatorerna delar daremot rapporternas forslag om att det ar bade 6nskvart och
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® Trafikverket (2013) Trafikslagsovergripande effekter av héjda banavgifter, s.6

7 Transportstyrelsen (2014) Rapport om tyngre och langre fordonstag pa det allménna vagnatet, s. 74, 80, 85,
91, 94 och Trafikverket (2014) Tyngre fordon pa det allménna vagnatet, Bilaga ll, s. 22

® Transportstyrelsen (2014) Rapport om tyngre och lingre fordonstdg pa det allmanna vignitet, Bilaga 5, s. 6-7
och Trafikverket (2014) Tyngre fordon pa det allménna vagnatet, Bilaga ll, s. 6-7

° Trafikverket (2014) Tyngre fordon pa det allmanna vignitet, Bilaga II, s. 6-7 och Transportstyrelsen (2014)
Rapport om tyngre och ldngre fordonstdg pa det allménna vagnatet, Bilaga 5, s. 6-7

10 Transportstyrelsen (2014) Rapport om tyngre och ldngre fordonstag pa det allménna vagnatet s. 71-72 och
Trafikverket (2014) Tyngre fordon pa det allmanna vagnatet s. 79-81, 8-9



maijligt att genomféra en transportslagsdvergripande systemstudie av konsekvenserna pa miljon,
trafiksdkerheten och 6vriga effekter. Denna systemstudie maste genomfdras mycket skyndsamt.

Langre och tyngre tag

Sverige har Europas langsta lastbilar och Europas kortaste tag. Det ar svart att forsta det bristande
intresset for att aven utveckla mojligheterna att kora langre tag. Den mest effektiva atgarden for att
radikalt 6ka kapaciteten for godstransporter och som dessutom ger lagre transportkostnader ar att
6ka taglangderna™. Insatserna for att gora det mojligt att anvanda tyngre och langre tag bor darfor
intensifieras.
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" Frsidh (2013) Godstrafik p4 jarnvig — atgirder for dkad kapacitet pa 13ng sikt. Underlagsrapport till statens
offentliga utredning om fossilfri fordonstrafik, KTH
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