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Bristande konkurrens
och insyn

Nya siffror fran Innovationsforetagen visar att fenomenet mellanhander eller sa kallade
konsultmaklare i offentliga upphandlingar fortsatter dka. Upplagget innebar att regioner,
myndigheter och kommuner avsager sig inflytande 6ver utseendet av leverantérer vid
upphandling av samhallsviktiga arkitekt- och ingenjorstjanster. Konsultmaklarupplagget
innebar att miljardbelopp av offentliga medel spenderas arligen, helt utan insyn.

Fenomenet fortsatter dka och trots att Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten
tydligt papekat riskerna med dessa upphandlingar och redogjort for vad som ar lagligt och
lampligt sa syns annu ingen férandring i hur upphandlingar genomférs.

Siffrorna for 2021 visar att utgifterna till konsultméaklarna uppgick till néarmare 7,3 miljarder
kronor under aret. Anvandningen av konsulttjanster till det offentliga som tilldelas via
konsultmaklare har darmed mer an férdubblats sedan ar 2016, fran redan héga nivaer.
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Region Stockholm ar den offentliga bestéllare som
fortsatter dominera stort vad géller anvandandet av
konsultmaklare, Region Stockholm har kostnader pa
over tre miljarder kronor som gatt via konsultmaklare
enbart under ar 2021. Att jamféra med Vastra Gota-
landsregionen som ar den region som kdper nast mest
via konsultméklare, med kostnader pa drygt 400 miljo-
ner kronor under samma period.

Ur konkurrenshansyn ar det sarskilt oroande att de tva
storsta konsultmaklarféretagen under ar 2021 stod for
over 80 procent av hela den offentliga marknaden for
mellanhander. Det faktum att det ena av de har féreta-
gen under aret hade en omsattning pa éver 4 miljarder
kronor fran enbart fyra offentliga kunder har ocksa en
negativ inverkan pa konkurrenssituationen.

Kunskapen om problemen med mellanhandsupplagget
ar fortfarande for Iag. Det ar synnerligen viktigt att
upphandlande myndigheter foljer de riktlinjer som lyfts
fram i Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighe-
tens rapport "Mellanhadnder i offentlig upphandling”
(2017:1). Dar slas fast att om den upphandlande enheten
vill ha nagot som helst inflytande nar leverantorerna
utses, behover behovet tillgodoses pa nagot annat
satt an med denna mellanhandsl6sning. Detsamma
galler tjanster dar det ar viktigt med en direkt avtals-
relation med den leverantor som ska utfora den efter-
fragade arkitekt- eller konsulttjansten.

Offentlig sektors utgifter for konsult-

maklare fortsatter oka

Ink&p fran konsultmaklare har fordubblats sedan 2016,

fran da redan héga nivaer.
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Fran och med 2021 redovisar Forsvarsmakten inte langre sina utgifter vilket gor att
siffrorna for 2021 inte inkluderar dessa. Trenden ar trots detta tydligt Skande.
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Trots tydligheten i rapporten fortsatter vi se samma
problem vaxa sig storre ar efter ar. Det ar uppenbart
att det ar av stor vikt vilken leverantér som utfér
jobbet vad géller tekniska utredningar, 16sningar fér
broar och tunnelbaneutbyggnader, arkitekttjanster
fér gaturum och offentliga verksamheter eller 16sning-
arna pa klimat- och hallbarhetsutmaningar. Den typen
av tjanster staller hoga krav bade pa leverantérens
kompetens, processer och problemldsningsférmaga
liksom pa samarbetet mellan leverantor och bestallare.
Det kan aldrig ha varit lagstiftarens mening att en
leverantér som ar bra pa att administrera CV:n och
faktureringssystem ska ta ansvaret for att leverera
tunnelkonstruktioner, vilket blir fallet med det har

upplagget.

Att vara en maklare som bidrar till att stimulera nya
affarsrelationer och avtal mellan leverantérer och
képare ar nagot positivt. Men istéllet anvands tjanst-
erna for att mojliggora kringgaende av lagarna om
offentlig upphandling. Konsultmaklarna tecknar da
sjalva avtal med offentliga kunder om leverans av
tjanster de inte kan nagonting om. For att sedan
handla upp de aktuella tjanster som den offentliga
kunden behoéver fran underleverantérer, som kan
valjas helt utan mojlighet till insyn och utan iakttag-
ande av vare sig upphandlingslagar eller offentlig-
hetsprincipen. Eftersom all dokumentation ofta ligger
hos konsultmaklaren, som ar en privat aktér, finns
ingen mojlighet att fa ut nagon dokumentation som
visar pa vilka grunder en viss leverantér tilldelats ett
kontrakt. Varje offentlig aktér som anvander mellan-
handslésningen behéver darfor begara in all sadan
dokumentation och diarieféra sa att handlingarna blir
tillgangliga for granskning.

Det vore ett relativt enkelt satt att motverka den
skadliga misstro som fortsatter att vaxa i leverantors-
leden. Insyn och transparens i offentliga affarer ar
ocksa viktiga verktyg foratt motverkakorruption. Utan
insyn och transparens 6kar risken att enskilda féretag
gynnas eller missgynnas pa tvivelaktiga grunder.

De langsiktigt negativa effekterna pa marknaden ar
avsevarda da avstandet mellan kdpare och séljare 6kar
samtidigt som fortroendet sjunker for den offent-
liga marknaden. Dialogen mellan upphandlare och
den faktiska leverantéren foérsvaras vasentligt eller
forsvinner helt. Eftersom mellanhanden
nagon egen kompetens i den tjanst som upphand-
lingen syftar till att generera, utraderas vardet av
den verkliga leverantérens kompetensinvesteringar,
strukturkapital, innovationsférmaga och arbetsmeto-
dik. Istallet for fokus pa kvalitet och langsiktigt varde-
skapande i sund konkurrens, skapas konstlade och
kortsiktiga upphandlingar som hammar féretagens
och Sveriges konkurrenskraft. Regeringens krav pa
okad kvalitet, innovationsférmaga och social hdnsyn
asidosatts darmed helt.

inte har

Innovationsforetagen féljer utvecklingen av kostnader
inom det offentliga som gar till féretag med konsult-
maklare som huvudnéring. Darutéver finns féretag
som delvis arbetar med konsultmakleri dar
omfattningen av just intédkterna som harrér fran
konsultmakleritjansterna inte gatt att urskilja.
De reella utgifterna i mellanhandskontrakt ar darmed
med all sannolikhet betydligt hégre an vad vara
siffror visar.
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atgirder:

—> Sikerstill regelefterlevnad

Upphandlande enheter behéver genomféra en
genomlysning och tillampa strukturer och arbets
satt som sakerstaller att anvandningen av mella
hander i forekomm fall ar 1amplig for anda-
malet och inte strider mot lagarna om offentlig

av att den upphandlande enheten inte i nagon
situation paverkar valet av underleverantor.

—> Anpassa kontraktens storlek

Stora upphandlingar som utformas foér att passa
enstaka mellanh&ander hammar konkurrens och

utarmar leverantérsmarknaden. Innovationsfo-
retagen foreslar att upphandlingar éppnas upp
for flera foretag att kunna delta i och delas upp
pa flera separata kontrakt, i syfte att stimulera
konkurrensen.

—> Aterta dgandeskapet dver upp-
handlingarna
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