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SAMMANFATTNING

EU har klimatmal om att minska utslapp av vaxthusgaser med 55 procent till 2030. Klimatmalen
innefattar ocksa okad andel energi fran fornybar energi till 32 procent, och dkad energieffektivisering
med 32,5 procent. De fastslagna miljomalen i Sverige innebar att till 2045 na netto-noll
vaxthusgasutslapp. For att na malen maste stora omstéllningar och atgarder genomféras. | Sverige
anvands inom bostader och service 147 TWh energi per ar (Energimyndigheten, 2020), vilket motsvarar
nastan 40 procent av var totala energianvandning. Har finns en stor potential fér energieffektivisering
for att minska bade energianvandningen och utslapp av vaxthusgaser.

Stor privatekonomiskt lonsam potential och @nnu storre samhallsekonomisk potential

Denna rapport visar att ett successivt genomforande av lonsamma energieffektiviserande
renoveringsatgarder inom det svenska byggnadsbestandet i tva scenarier, fram till ar 2045 respektive
med ett 10-arsperspektiv. | det forsta scenariot fram till ar 2045 skulle en energieffektivisering pa
minst 52,9 TWh/ar kunna uppnas, utéver den energieffektivisering pa 0,5 procent per ar som ingar i
analysens basantaganden. Den l6nsamma potentialen pa 52,9 TWh/ar till ar 2045 fordelas pa 41,7
TWh/ar varmeeffektivisering och 11,2 TWh/ar eleffektivisering. Detta skulle enligt vara uppskattningar
innebara en samhallsekonomisk vinst pa 814 miljarder SEK i diskonterat nuvérde. Aven den
privatekonomiska vinsten, dar endast investeringskostnader och kostnadsbesparingar tas i beaktande,
ar stor. Till 2045 ar den privatekonomiska potentialen 372 miljarder SEK.

Energieffektiviseringspotential i smahus, flerbostadshus,
kontor och skolor, 2045 [TWh/ar]
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Diagram 1: Energieffektiviseringspotential (TWh/dr) for smdhus, flerbostadshus, kontor och skolor, scenario 1
(2045).

| det andra scenariot med 10-arspersektiv visar berakningarna av energieffektivisering och lonsamheter
en potential pa 23,2 TWh/ar i lonsam energieffektivisering, med en samhallsekonomisk vinst pa 178
miljarder SEK och privatekonomisk vinst pa 76 miljarder SEK. Den lénsamma potentialen pa 23,2
TWh/ar till ar 2031 fordelas pa 14,9 TWh/ar varmeeffektivisering och 8,4 TWh/ar eleffektivisering.

Energieffektivisering ger multipla nyttor

Energieffektiviserande renoveringsatgarder har flera nyttor, sa kallade ”multiple benefits”, som gynnar
saval privata aktorer som fastighetsdgare och boende som samhallet i stort. Energieffektiviserande
atgarder minskar bland annat kostnader for el eller varme, utslapp av koldioxid, for med sig battre
inomhusklimat och halsovinster samt minskar behovet av utbyggnad av ny energiproduktion.

Det pagar en starkt okande elektrifiering av samhallet, framfor allt av industri och transporter, vilket
okar elbehovet. Men dven annan energianvandning kommer att 6ka enligt prognoser fran
Energimyndigheten (Energimyndigheten, 2020) m.fl. Att realisera den lonsamma potential som visas i
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denna rapport skulle innebara att vi kan undvika en betydande del av utbyggnaden av den ytterligare
energiproduktion och -distribution som prognoserna forutspar behdvs till ar 2045. Det skulle innebara
att behovet av investeringar och resursanvandning av andra slag skulle minska signifikant. En
mobilisering av realiseringen av den lénsamma energieffektiviseringspotentialen skulle ocksa kunna ske
snabbare an de omfattande och tidskravande planerings-, projekterings- och
tillstandsprévningsprocesser som utbyggnad av ny energiproduktion ar forknippad med.

Energieffektiviseringsgap till foljd av genomforandeunderskott

Trots den stora lonsamma energieffektiviseringspotentialen genomfors endast en betydligt mindre del
atgarder an vad som vore bade mojligt och l6nsamt. Nagon fullstandig bild av hur stor del av den
lonsamma potentialen som genomfors finns inte, men enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR,
Fortfarande miljarder skal att spara, 2015) bedomdes ar 2015 endast 30 procent av de
privatekonomiskt l6nsamma atgarderna i kommuners och regioners verksamhetslokaler och bostader
genomforas, och en lagre andel i andra byggnader. Denna laga genomférandegrad av privatekonomiskt
lénsamma atgarder innebar att atgarder som vore bra bade for fastighetsdgaren och samhallet inte
genomfors.

Utover de stora utebliva vinster for fastighetsagare och samhallet som den laga genomférandegraden
av privatekonomiskt lonsamma energieffektiviseringsatgarder finns det en mycket stor mangd atgarder
som ar samhallsekonomiskt lonsamma men inte privatekonomiskt lonsamma. Det innebar at det finns
en mycket stor mangd atgarder som vore bra for samhallet som inte genomférs eftersom de inte ar lika
lonsamma for individen eller fastighetsagaren som beslutar om renoveringarna.

Energieffektivseringsgap for smahus, flerbostadshus, skolor och
kontor, scenario 2045 [TWh/ar]
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Diagram 2: Visualisering av energieffektiviseringsgapet i smahus, flerbostadshus, kontor och skolor. Illustrationen
baseras pa ett antagande om att 30 procent av de privatekonomiskt [6nsamma dtgdrderna genomfors.

Flera orsaker till att atgarder inte genomfors

Varfor det inte genomfors fler atgarder ar en komplex fraga, men nagra anledningar ar varda att
namna. Bade den samhallsekonomiska och privatekonomiska potentialen ar fordelad dver en stor
mangd aktérer. Genomforandet av atgarder forsvaras da av transaktionskostnader, bade for
fastighetsagare och entreprendrer. Dessa kostnader ar svara att uppskatta, men troligtvis en stor
anledning bakom genomférandeunderskottet, inte minst for smahus dar fastighetsdgare ofta beslutar
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om atgarder i endast en bostad. Det finns ocksa en stor brist pa kunskap som férhindrar genomfdrandet
av energieffektiviserande renoveringsatgarder, daven finansieringsmajligheter ar en begransande faktor.

Ytterligare aspekter som begransar genomforandet av l6nsamma renoveringsatgarder ar av
beteendemassig natur. Forskning visar att manniskor generellt underskattar framtida effekter och
istallet lagger stort fokus pa nutida konsekvenser (present bias), ar risk- och osakerhetsaverta och da
undviker beslut dar kunskapen om effekter och konsekvenser ar osakra (risk/ambiguity aversion), samt
att vi alla tenderar att vardera en befintlig situation hogre an en forandring, trots att forandringen rent
objektivt hade varit fordelaktigt (status quo bias). Dessa och flera andra beteendemassiga aspekter
begransar troligtvis genomforandet av lGnsamma energieffektiviserande renoveringsatgarder. Ifall
lonsamheten inte ar den avgérande faktorn som begransar genomférandet kan istallet policyatgarder
grundade i beteendeinsikter vara vad som behovs fora att oka genomforandetakten.

Underlag for analysen

Dataunderlag, antaganden och berakningar for dessa slutsatser presenteras och diskuteras i denna
rapport. Berakningar har genomforts for smahus, flerbostadshus, kontor och skolor, dar dataunderlag
har tagits fram i tidigare studier. For berakningar av samhallsekonomiska varden har
rekommendationer fran International Energy Agency (IEA) och det EU-finansierade COMBI-projektet
anvants for uppskattning av mervarden fran energieffektivisering. Samhallsvinster fran
energieffektivisering som tagits i beaktning i denna rapport innefattar minskade koldioxidutslapp,
undvikt utbyggnad av elproduktion och halsovinster fran forbattrat inomhusklimat. Utover dessa
mervarden finns dock flera, sa den samhallsekonomiska potentialen &r sannolikt underskattad.
Kalkylvarden for samhallsekonomiska berakningar foljer bland annat rekommendationer fran
Naturvardsverket och Trafikverkets Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden (ASEK 7.0).

Resultaten fran denna rapport bor ses som en dvergripande helhetsbild av den stora
energieffektiviseringspotentialen som finns och dess mervarden, snarare an en detaljerad inblick i
samtliga renoveringsatgarder. Ytterligare studier skulle kunna berika kunskaperna om bade
effektiviseringspotentialen, dess mervarden och hur denna potential kan realiseras. Det ska ocksa
noteras att denna rapport endast har analyserat potentialen for energieffektivisering i bebyggelsen.
Det finns en stor lonsam potential aven i andra samhallssektorer.
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1 BAKGRUND

Enligt Energimyndigheten var den totala energianvandningen i Sverige 373 TWh ar 2018, medan den
totalt tillforda energimangden var 552 TWh (Energimyndigheten, 2020). De 183 TWh som skiljer
energitillférsel och energianvandning fordelades pa 13 TWh for energisektorns egen energianvandning,
125 TWh forluster i karnkraft, 19 TWh omvandlings- och overforingsforluster samt 25 TWh for icke-
energiandamal. Av de 373 TWh som anvandes ar 2018 utgjorde 140 TWh el.

Den lonsamma energieffektiviseringspotentialen ar stor inom alla samhallssektorer i alla lander. Denna
rapport analyserar dock endast den potential som kan nas genom renoveringsatgarder inom det
befintliga svenska byggnadsbestandet. Den energieffektiviseringspotential som redovisas ska saledes
stallas i proportion till en arlig energianvandning pa 147 TWh, vilket &r knappt 40 procent av den totala
svenska energianvandningen. Den totala samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen ar med
andra ord mycket storre an vad som redovisas i denna rapport.

ENERGIANVANDNING | SVERIGE 2018

Transporter -
annan energi, Bostdder och service
81 TWh m.m. - el, 74 TWh

Transporter -
el, 3TWh

Bostdder och
service m.m. -
annan energi, 73
Industri - annan TWh

energi, 92 TWh

Diagram 3: Sveriges energianvdndning dr 2018. Kalla: Energildget 2020, Energimyndigheten.

Det pagar en starkt okande elektrifiering i samhallet, framfor allt av industri och transporter. Flera
studier har genomforts for att analysera hur mycket elanvandningen kommer att oka, och den samlade
bilden som ges i dessa studier ar att 6kningen kommer att bli atminstone 35-60 procent till ar 2045
(Energiforetagen, 2020; IVA Kungl. IngenjorsVetenskapsAkademin, 2019; NEPP, 2020b)." Denna snabbt
okande elektrifiering innebar ett 6kat behov av elproduktion, och det sarskilt fran férnybara kallor. For
att den utbyggnadens ska komma till stand kravs mycket stora investeringar, mycket stor
resursanvandning av andra slag, mycket stort ianspraktagande av mark for lokalisering av
kraftproduktion och distribution, omfattande och tidskravande projekteringsarbete och
tillstandsprévningsprocesser, lang tid for realisering m.m.

Energieffektiviserande renoveringsatgarder bidrar till att minska kostnader for el och/eller viarme.

Utover kostnadsminskningarna har atgarderna en rad andra nyttor, sa kallade ”multiple benefits”, som
gynnar saval privata aktorer som fastighetsagare och boende som samhallet i stort. De mervarden som
vi har inkluderat i denna studie ar minskade utslapp av koldioxid, minskade halsorelaterade kostnader

" For ar 2020 uppger Energimyndigheten att den totala elanvandningen i Sverige var 123 TWh, Svenskt
Naringsliv uppger 126 TWh och Energiforetagens fardplan uppger 140 TWh. For 2045 uppger Svenskt
Naringsliv att prognosen ar minst 200 TWh och i Energiféretagens fardplan uppges en prognos pa minst
190 TWh.
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tack vare battre inomhusklimat och minskat behovet av utbyggnad av ny elproduktion. En betydande
del av den ytterligare elproduktion som Energimyndigheten m.fl. férutspar behovas till ar 2045 skulle
kunna undvikas genom att utnyttja den samhallsekonomiskt lonsamma potential som
energieffektiviseringen har genom att paskynda och 6ka energieffektiviseringen.

| denna rapport ges en preliminar bedomning av den samhallsekonomiska potentialen av
energieffektiviserande renoveringsatgarder inom det svenska byggnadsbestandet. Utgangspunkt tas
bland annat fran en liknande studie som har genomforts for danska férhallanden (EA Energianalyse,
2019), och uppskattningar av effekter av olika renoveringsatgarder for svenska forhallanden grundas
framst i en studie av potentialen for energieffektivisering i smahus (Persson m.fl., 2020) samt studier
av potentialen for energieffektivisering i flerbostadshus och lokaler (Wahlstrom m.fl., 2016).

Uppdragsgivare och abetsgrupp

Denna rapport har tagits fram pa uppdrag av Swedisol, Energieffektiviseringsforetagen,
Fastighetsagarna Sverige, Innovationsforetagen, Installatorsforetagen och Svensk ventilation.
Uppdraget har genomférts av Agneta Persson, Erik Grad och Saga Ekelin, Anthesis.
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2 BER]-'\KNIN? AV ENERGIEFFEKTIVISERINGSPOTENTIAL
OCH SAMHALLSEKONOMISK LONSAMHET

For att ta fram den samhallsekonomiskt lénsamma potentialen av energieffektiviseringsatgarder inom
det befintliga byggnadsbestandet gors ett antal antaganden, uppskattningar och berdkningar. Olika
typer av renoveringsatgarder beskrivs har, med uppskattningar av potentialen for olika nivaer av
energieffektivisering. Energieffektivisering leder aven till andra mervarden, vilket beskrivs som
multiple benefits.

De byggnader som analyseras i denna rapport ar smahus, flerbostadshus, kontor och skolor. UtGver
dessa byggnadstyper finns flera andra byggnadskategorier, dar potentialen for energieffektivisering
med stor sannolikhet ocksa &r stor, men detaljerat analysunderlag har inte funnits tillgangligt. Till
dessa andra byggnadstyper hor bland annat vard, handel, hotell och restaurang samt
idrottsanlaggningar. Dessa byggnadstyper (exklusive industribyggnader) omfattar totalt 59,4 miljoner
kvadratmeter (Persson m.fl., 2021). For dem gors en grov uppskattning av resultat genom extrapolering
fran de byggnadstyper dar dataunderlag finns tillgangligt.

2.1Energieffektiviserande renoveringsatgarder

Det finns en stor mangd atgarder for energieffektivisering som kan genomféras i byggnader. Inom
ramen for denna studie har det inte varit mojligt att analysera alla atgarder i detalj, sa underlag om
energieffektiviseringsatgarder har hamtats fran tidigare genomférda studier. De atgarder som
analyseras i denna rapport har i huvudsak hamtats fran tidigare analyser som har genomférs med
Energimyndighetens verktyg HEFTIG (Husens energiframtid i genomlysning) for flerbostadshus och
lokaler och BeSma-natverkets projekt om energieffektiviseringspotentialen i smahus. | atgardspaketen
for de olika byggnadskategorierna ingar framfor allt energieffektiviserande renoveringsatgarder, men
lokal produktion av férnybar energi ar medraknade, och for smahus ingar dven ndodvandiga
ventilationsatgarder for att na byggreglernas krav pa luftomsattning.

2.1.1 Smahus
Totalt utgor bestandet av smahus cirka 302 miljoner m? bostadsarea och biarea.

Underlag om energieffektiviseringsatgarder har hamtats fran rapporten Potential fér
energieffektivisering i smahus (Persson m.fl., 2020). | den rapporten ar potentialen for
renoveringsatgarderna baserad pa deras respektive livslangder, investeringskostnader,
energieffektivisering och andelen av smahus dar atgarderna potentiellt kan genomforas.

De atgarder som ingar ar:
e Ventilation

o Forbattrad ventilation (for att uppna gallande normfléden)
o Uppgradering till FTX-ventilation

e Klimatskalsatgarder

Fasadisolering
Vindsisolering

Fonsteratgarder (byte av fonster for en del av smahusen respektive komplettering med
isolerruta for en del av husen)

o Energieffektiva ytterdorrar

e Varmvatten atgarder

o Byte av varmvattenberedare
o Energieffektiva tappvattenarmaturer

e Uppvarmningssystem
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Styr- och reglersystem
Termostatventiler och injustering

Konverteringsatgarder fran direktel till bergvarmepump respektive fjarrvarme, och
vattenburet system, vattenburen elvarme till bergvarmepump, fjarrvarme eller
luft/luft-varmepump

e Solenergi (bade solceller och solvarme)

e Energieffektiva vitvaror och ljuskallor

2.1.2 Flerbostadshus
Totalt utgor flerbostadshusen cirka 256,4 miljoner m? bostadsarea.

Underlaget om energieffektiviserande renoveringsatgarder for flerbostadshus ar hamtat fran rapporten
Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrom m.fl., 2016). | den rapporten ar potentialen for
renoveringsatgarderna baserad pa deras respektive livslangder, investeringskostnader,
energieffektivisering och andelen av flerbostadshus dar atgarderna potentiellt kan genomféras.

De atgarder som ingar ar:
e Ventilation

o Injustering av ventilationssystemet
o Uppdragering till FTX-ventilation med mycket hog verkningsgrad
o Tryckstyrda flaktar

e Klimatskalsatgarder

Fasadisolering
Vindsisolering

Fonsteratgarder (fonsterbyte for vissa av husen och komplettering med isolerruta for en
del av husen)

Tatning av fonster och dorrar
Nya entré- och kallardorrar

e Varmvatten atgarder

o Energieffektiva tappvattenarmaturer
o Varmevaxlare spillvatten
o IMD varmvatten

e Uppvarmningssystem
o FVP, COP 3,0

o Energieffektiva ljuskallor och narvarostyrning av belysning

2.1.3 Kontor
Totalt utgor kontor 33,2 miljoner m? (Persson m.fl., 2021).

Underlaget om energieffektiviserande renoveringsatgarder for kontoren ar hamtat fran rapporten
Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrom m.fl., 2016). | den rapporten ar potentialen for
renoveringsatgarderna baserad pa deras respektive livslangder, investeringskostnader,
energieffektivisering och andelen av kontor dar atgarderna potentiellt kan genomféras.

De atgarder som ingar ar:

e Ventilation
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o Behovsanpassad och styrning
o Uppgradering ventilationssystemet
e Driftoptimering av kylan
e Belysning
o Uppgradering av belysningen i allmanna utrymmen
o Uppgradering av belysningen i kontorsytor

o Byte till energieffektiva fonster

2.1.4 Skolor
Totalt utgor skolorna 42,9 miljoner m? byggnadsarea (Persson m.fl., 2021).

Underlaget om energieffektiviserande renoveringsatgarder for skolor ar hamtat fran rapporten
Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrém m.fl., 2016). Atgirderna ar uppdelade efter traskolor och
stenskolor, dar stenskolor utgor 70 procent% av de totala skolorna och traskolor 30 %. procent. | den
rapporten ar potentialen for renoveringsatgarderna baserad pa deras respektive livslangder,
investeringskostnader, energieffektivisering och andelen av kontor dar atgarderna potentiellt kan
genomforas. Ytterligare uppgifter om skolors ventilationssystem dr hamtade fran Boverket och
Energimyndighetens rapport STIL2 (2007).

De atgarder som ingar ar:

Byte till termostater och injustering av varmesystem

Ventilation

o Behovsstyrd ventilation

o Uppgradering av ventilationssystemet fran FT till FTX respektive uppgradering av
befintligt FTX-system

e Tappvarmvatten: Installation av stralsamlare

Klimatskal

o lsolering tak/vind
o Byte fonster

Uppgradering av utomhusbelysning

2.2Mervarden (Multiple benefits)

Atgarder for energieffektivisering har flera effekter, som inte enbart paverkar dgare och anviandare av
byggnader, utan dven samhallet i stort. Har tar vi upp nagra av dessa effekter, och beskriver metoden
for att kvantifiera och vardera dessa effekter. For en utforligare diskussion om mervarden av
energieffektivisering se exempelvis rapporten Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency fran
International Energy Agency (IEA, 2014), Multiple benefits - Tilldmpning av IEAs modell ”"The multiple
benefits of energy efficiency” pd svenska energieffektiviseringsprojekt (Persson, 2016) eller
Omvdrldsbevakning—Mervdrden av energieffektivisering (Persson m.fl., 2017) for en forskningsoversikt.
For privatekonomiska effekter kvantifieras investeringskostnader for atgarder och kostnadsbesparingar
fran lagre energianvandning. Av mojliga samhallsekonomiska effekter fokuserar denna rapport endast
pa undvikt utbyggnad av elproduktion, minskade utslapp av koldioxid och andra farliga &mnen samt
forbattrat inomhusklimat och halsoeffekter.

Gron logik | 11



Anthesis

2.2.1 Investeringskostnader

| princip alla atgarder for att oka energieffektiviteten har nagon form av investeringskostnad. Dessa
kostnader ar hamtade fran rapporten Potential fér energieffektivisering i smdhus (Persson m.fl., 2020)
samt Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrom m.fl.).

2.2.2 Kostnadsbesparingar

Genom energieffektiviseringar minskas energianvandning och darmed energikostnader. De totala
kostnadsbesparingarna beror pa effektiviseringspotentialen och kostnader for el och varme.
Uppskattningar for energieffektiviseringsatgarder har hamtats fran Persson m. fl. (2020) och Wahlstrém
m.fl. (2016) medan kostnader for el (1,33 SEK/kWh) och varme (0,94 SEK/kWh) har hamtats fran
Energimyndigheten.

2.2.3 Undvikt utbyggnad av elproduktion

Med samhallets okande takt av elektrifiering kravs en utbyggnad av elproduktion och -distribution.
Sarskilt galler detta fornybara kéllor nar klimatmalen ska nas. Genom energieffektivisering kan behovet
av utbyggnad av elproduktion och -distribution minskas, och energieffektiviseringen kan leda till stora
investeringsbesparingar.

Genom North European Energy Perspective Project (NEPP) har kostnader for den okade elproduktionen
estimerats (NEPP, 2020a). NEPP-projektet uppskattar att investeringsbehovet for okad
elproduktionskapacitet i Sverige mellan aren 2021 och 2050 kommer att uppga till mellan 560 och 640
miljarder SEK for att mota ett 6kat produktionsbehov pa ytterligare 50 TWh per ar. Utslaget blir detta
cirka 0,4 SEK/kWh och ar for fasta kostnader. Vid uppskattningen av kostnader for utbyggnaden av
elproduktion ska aven okade kostnader for elnatet och distribution tillaggas. Eftersom endast
investeringskostnader for produktionen ingar i denna analys ligger bedomningen av detta mervirde i
underkant.

2.2.4 Minskade utslapp av koldioxid och andra farliga amnen

SMED (Svensk MiljoEmissionsData) har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram emissionsfaktorer for
vaxthusgasutslapp fran elanvandning. Den totala emissionsfaktorn for elanvandning uppskattas dar till
93,2 gCO2e/kWh (Sandgren & Nilsson, 2021).

Emissionsfaktorn for varme har hamtats fran Energiféretagen som uppskattar den till 53,7 gCO2e/kWh
(Energiforetagen, 2021). Klimatutslapp fran olika energikéllor och atgarder som minskar
energianvandningen ar dock inte enkla uppskattningar. Vad galler fjarrvarme kommer energin framst
fran fornybara kallor och avfallsforbranning. Avfallsforbranningen har tva syften, dels energiforsorjning
och dels avfallshantering. Trots att avfallsforbranningen har tva olika syften rapporteras all
klimateffekt generellt pa energiférsorjningen, vilket leder till att fjarrvarmen ser ut att ha en storre
klimatpaverkan an vad den egentligen har.

Elproduktion fran solceller ar som storst under sommarhalvaret, nar uppvarmningsbehovet ar som lagst.

Exakta effekter ar svara att uppskatta, och for att framja bade enkelhet och tydlighet anvander vi oss i
denna rapport av de ovan namnda uppskattningarna for klimatpaverkan fran el och fjarrvarme.

For att satta ett socialt varde pa minskade koldioxidekvivalenter anvander vi det monetariserade
vardet pa 7 000 SEK/ton CO,e som rekommenderas i ASEK, Trafikverkets Analysmetod och
samhallsekonomiska kalkylvarden (2020).

2.2.5 Forbattrat inomhusklimat och halsoeffekter

Energieffektiviserande renoveringsatgarder i byggnader leder ofta till ytterligare effekter som paverkar
inomhusklimatet. Dessa effekter kan i sin tur leda till olika halsoeffekter. Genom forbattringar i termer
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av kyla, luftfuktighet, lufttathet, luftfororeningar, buller, giftiga amnen m.m. kan positiva
halsoeffekter uppnas. For en dversikt av dessa effekter hanvisas till COMBI-projektet utfort av
Mzavanadze (2018). | COMBI-projektet kvantifieras olika atgarders effekt pa kyla, luftfuktighet och de
halsoeffekter som kan uppnas genom energieffektiviserande renoveringsatgarder. Uppgraderingar av
byggnaders isolering och varmesystem kan sakerstalla lampliga nivaer av varme, vilket minskar risken
for kardiovaskulara sjukdomar och andningssjukdomar, samt psykiska halsoforsamringar. Battre
isolering och forbattrade varme- och ventilationssystem forbattrar aven luftfuktigheten, vilket kan leda
till minskad risk for astma.

For att mata halsorelaterade nyttor anvands normalt metoder for att vardera halsoanpassade
levnadsar. Metoden som anvandes i COMBI-projektet tar sin utgangspunkt i uppskattningar av
vinteroverdodlighet och dess orsaker. Vinteroverdodlighet (EWD) innebar att fler manniskor dor under
vintermanaderna an dvriga manader. Detta kan bero pa férhojda nivaer av luftféroreningar pa grund av
efterfragan pa varme under vintern, exponering av kyla bade inomhus och utomhus samt utdkad
exponering av smittsamma sjukdomar (The Eurowinter Group, 1997). Generellt har nordiska lander
lagre vinteroverdodlighet an ovriga europeiska lander, vilket brukar forklaras av battre isolering och
varmesystem i bostader. Vinteroverdodlighet raknas ut genom foljande berakning,

EWD Dodsantal vinter (Dec — Mar) — 0.5 * Dédsantal ej vinter (Apr — Nov)
i =

0.5 * Dédsantal ej vinter (Apr — Nov)

Metoden kan aven anpassas efter antal varma och kalla dagar, vilket da leder till ett matt pa Excess
Cold Weather Deaths (ECWD). For Sverige uppskattas det med denna metod att 9,4 procent fler dor
under kalla dagar jamfort med varma.

Uppskattningar av olika orsaker till 6verdodligheten ar svara att genomféra, men tidigare studier har
genom expertutlatanden uppskattat hur mycket bristande inomhusklimat bidrar till denna
overdodlighet. Dessa uppskattningar ror sig mellan 10 och 50 procent for europeiska lander
(Mzavanadze, 2018). Arliga ECWDs som kan attribueras till inomhuskyla i Sverige uppskattas i COMBI-
projektet till 600 dodsfall per ar (Mzavanadze, 2018).

| tillagg till forhojda dodsantal estimerar COMBI-rapporten aven forekomsten av astma och andra
sjukdomar med forhdjda risker fran undermaligt inomhusklimat samt dess orsaker. For varderingen av
halsoeffekter av forbattringar av inomhusklimat varderas ett statistiskt levnadsar, anpassat efter tid
med olika sjukdomar (DALY, Disease Adjusted Life Years).

Nar det danska projektet Analyse af det samfundsgkonomiske potentiale for energibesparsel
uppskattade mervarden kopplade till energieffektivisering utgick de for halsorelaterade varden ifran
COMBI-projektet och uppskattade ett varde av ca 0,05 DKR per besparad kWh. | brist pa battre
underlag for hur stora halsovinsterna &r fran olika energieffektiviseringsatgarder i Sverige foljer vi
denna metod for kalkylvarde, vilket oversatt till svenska kronor blir runt 0,07 SEK/kWh.

2.2.6 Okvantifierade mervarden

Med energieffektiviserande renoveringsatgarder uppstar aven en rad andra férdelar, men dessa
kvantifieras inte i denna rapport. Exempel pa andra mervarden ar hojd energisakerhet,
makroekonomiska aspekter och starkt offentlig budget. Manga av dessa effekter Gverlappar varandra.
Det forsvarar matningen av de totala samhallsekonomiska effekterna, varfor noga utvalda effekter ar
lampligare att analysera. Det kan tillaggas att hojd komfort efter renoveringar och storningar under
renoveringsperioden inte heller ar inkluderade i denna analys. Figur 1 visar en oversiktlig schematisk
bild av olika varden av energieffektivisering.

Gron logik | 13



(<2 Anthesis

Energy
Asset savings GHG
values emissions
Energy
Energy
delivery
Energy efficiency
improvement Energy
prices

Employment

| _Q
S

Figur 1: Multiple benefits frdn energieffektiviserande renoveringsdtgdrder. Kdlla: IEA (2014).
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2.2.7 Antaganden for kalkyl

Effekterna av renoveringsatgarderna uppkommer for varje ar under atgardernas respektive livslangd.
For att diskontera framtida floden anvands en diskonteringsranta pa 3,5 procent, i enlighet med
rekommendationer fran ASEK. Renoveringsatgarder antas genomforas lopande snarare &n att allt sker
pa en gang. Utrullningstakten motsvaras da av den takt som kravs for att samtliga berérda fastigheter
ska genomfora en viss atgard efter motsvarande atgards livslangd. Utrullningstakten star da for hur stor
del av fastigheterna som genomfor en viss atgard under ett ar (berdknat som 1/&tgardens livslingd).
For lonsamhetsberédkningarna jamfors utrullningstakten med ett referensalternativ pa 0,5 procent i
arlig energieffektivisering som enligt Energimyndighetens langtidsscenario (2021) aterspeglar
nuvarande genomforandetakt.

Resultaten har beraknats med tva olika scenarier. Det forsta scenariot ar ar 2045, vilket har valts for
att illustrera vad energieffektivisering av bebyggelsen kan astadkomma fram till det ar da Sverige ska
vara klimatneutralt. Det andra scenariot ar 2031, vilket innebar 10 ar av atgarder och motsvarar
livslangden for de energieffektiviserande atgarder som har kortast livslangd. Eftersom de
energieffektiviseringsatgarder som har analyserats har en teknisk livslangd mellan 10 och 40 ar tar
inget av de tva scenarierna hansyn till all energieffektivisering som atgarderna genererar. | scenario 1
med tidshorisont 2045 kravs reinvesteringar av de atgarder med kortare livslangder for att uppratthalla
byggnadernas funktion. Det &r viktigt att notera att valet av tidshorisont paverkar l6nsamheten for
atgarder. | scenario 1 anvands investeringskostnaderna for atgarder for att uppskatta
reinvesteringskostnaderna. Detta blir for manga av atgarderna en Gverskattning, vilket resulterar i en
underskattning av l6nsamheten. | bade scenario 1 och 2 resulterar den relativt korta tidshorisonten i
att lonsamheter for atgarder med lang livslangd blir underskattade.

De diskonterade samhallsekonomiska effekterna sammanstalls for samtliga atgarder, och presenteras
bade som marginalnettokostnad och som samhéllsekonomisk potential.
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3 RESULTAT

| detta kapitel redovisas berakningsresultaten for de tva valda scenarierna. For samtliga byggnadstyper
arlig och ackumulerad energieffektivisering samt privat- och samhallsekonomiska l6nsamheter.

Generellt innebar den langre tidshorisonten i scenario 1 en betydligt hogre uppskattad lonsamhet an i
scenario 2. Detta beror dels pa att flera atgarder hinner genomféras, och dels pa att nyttorna fran
atgarderna hinner ackumuleras dver en langre tid.

Data finns tillgdngligt for investeringskostnader for atgarder, men inte for aterinvestering i samma
atgarder. En langre tidshorisont an livslangden pa vissa atgarder innebar da att ytterligare antaganden
gillande kostnader for aterinvestering maste goras. Ett grovt antagande har gjorts, om att
aterinvesteringen innebar samma kostnad som vad atgarden kostade vid forsta tillfallet. Detta kan vara
rimligt for vissa atgarder, men innebar en 6verskattning av kostnader for flertalet atgarder.
Overskattningen av kostnaden leder da till en underskattning av l6nsamheten. Denna underskattning
blir tydligast for atgarder med langst livslangd, som exempelvis fasadisolering.

For smahus ar dven installation av lokal energiproduktion i form av solceller och solvarme inkluderade.
Resultat utan dessa atgarder presenteras i bilagan.

3.1Scenario 1 - malbild ar 2045

Detta avsnitt beskriver ett scenario med ar 2045 som malbild. Det finns en betydande
energieffektiviseringspotential i hela bebyggelsen. Eftersom atgarderna antas rullas ut successivt okar
den uppnadda energieffektivisering varje ar fram till dess alla atgarder ar genomforda.

3.1.1 Smahus

De redovisade resultaten baseras som tidigare namnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for atgarder i smahus ar hamtat fran Potential fér energieffektivisering i smahus
(Persson m.fl., 2020).2 Det ska ocksa noteras att den potential som redovisas utgor den totala
potentialen minus den utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Om atgarderna skulle bérja genomféras omgaende skulle en privatekonomiskt l6nsam potential pa 1,57
TWh realiseras det forsta aret. Den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen i smahus det
forsta aret beraknas vara 1,81 TWh, dvs 15 procent hdgre dn den privatekonomiska potentialen. Den
totala arliga potentialen for 6kning av energieffektivisering ar ca 2,07 TWh.

Eftersom antagandet ar att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen dver tid. Atgarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar), sa 6kningen blir lika stor varje ar de forsta 10 aren men sedan
nagot lagre. Ar 2045 ar den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringen i smahus beriknad till
24,19 TWh/ar medan den samhéllsekonomiskt lGnsamma potentialen i smahus berédknas vara 28,66
TWh/ar (18 procent hégre an den privatekonomiska potentialen). Hela potentialen for smahussektorn
till ar 2045 ar 33,76 TWh/ar.

Om hela den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringspotentialen (24,19 TWh/ar) i smahus
skulle realiseras till ar 2045 skulle den privatekonomiska vinsten bli 245,8 Mdr SEK medan den totala
samhallsekonomiska vinsten skulle bli hela 542,7 Mdr SEK. Om smahus&gare skulle kunna férmas att
genomfora hela den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen (28,66 TWh/ar) skulle den
privatekonomiska vinsten sjunka fran 245,8 till 223,2 Mdr SEK, samtidigt som den samhallsekonomiska
vinsten skulle 6ka fran 542,7 Mdr SEK till 562,3 Mdr SEK.

2 En utgangspunkt i den studien var att de smahus som har undermalig ventilation ska far normenliga
luftfloden i samband med energieffektiviseringen, och att detta bidrar till en 6kad elanvandning.
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Tabell 1: Potential till 2045 frdn smahus.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomiskt
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 2,07 TWh/ar 1,81 TWh/ar 1,57 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 33,76 TWh/ar 28,66 TWh/ar 24,19 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 562,3 Mdr SEK 542,7 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 223,2 Mdr SEK 245,8 Mdr SEK

3.1.2 Flerbostadshus

De redovisade resultaten baseras som tidigare namnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for flerbostadshus hamtat fran Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrém m.fl., 2016).
Det ska ocksa noteras att den potential som redovisas utgor den totala potentialen minus den
utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Om atgarderna skulle bérja genomféras omgaende skulle en privatekonomiskt l6nsam potential pa 0,81
TWh realiseras det forsta aret. Den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen i
flerbostadshus det forsta aret beraknas vara 1,01 TWh, dvs 25 procent hdgre an den privatekonomiska
potentialen. Den totala arliga potentialen for 6kning av energieffektivisering ar ca 1,11 TWh.

Eftersom antagandet &r att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen dver tid. Atgarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar), sa 6kningen blir lika stor varje ar de forsta 10 aren men sedan
nagot lagre. Ar 2045 ar den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringen i flerbostadshus
beraknad till 16,46 TWh/ar medan den samhallsekonomiskt l6nsamma potentialen i flerbostadshus
beraknas vara 21,33 TWh/ar (30 procent hdgre an den privatekonomiska potentialen). Hela potentialen
for flerbostadshussektorn till ar 2045 ar 23,55 TWh/ar.

Om hela den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringspotentialen (26,6 TWh/ar) i
flerbostadshus skulle realiseras till ar 2045 skulle den privatekonomiska vinsten bli 93,8 Mdr SEK medan
den totala samhallsekonomiska vinsten skulle bli hela 176,7 Mdr SEK. Om flerbostadshusagare skulle
kunna formas att genomféra hela den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen (23,55
TWh/ar) skulle den privatekonomiska vinsten sjunka fran 93,8 till 81,0 Mdr SEK, samtidigt som den
samhallsekonomiska vinsten skulle 6ka fran 176,7 Mdr SEK till 184,6 Mdr SEK.
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Tabell 2: Potential till 2045 frdn flerbostadshus.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomiskt
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 1,11 TWh/ar 1,01 TWh/ar 0,81 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 23,55 TWh/ar 21,33 TWh/ar 16,46 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 184,6 Mdr SEK 176,7 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 81,0 Mdr SEK 93,8 Mdr SEK

3.1.3 Kontor

De redovisade resultaten baseras som tidigare namnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for kontor ar hamtat fran Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrom m.fl., 2016).Liksom i
fallen med smahus och flerbostadshus utgor den potential som redovisas den totala potentialen minus
den utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Om atgarderna skulle bérja genomféras omgaende skulle en privatekonomiskt l6nsam potential pa 0,07
TWh realiseras for kontor det forsta aret. Den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen i
kontor det forsta aret beraknas vara 0,10 TWh, dvs nara 50 procent hogre an den privatekonomiska
potentialen. Den totala arliga potentialen for 6kning av energieffektivisering ar ca 0,10 TWh.

Eftersom antagandet &r att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen dver tid. Atgiarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar), sa 6kningen blir lika stor varje ar de forsta 10 aren men sedan
nagot lagre. Ar 2045 ar den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringen i kontor beraknad till
0,89 TWh/ar medan den samhallsekonomiskt lonsamma potentialen i kontor beraknas vara 1,49 TWh/ar
(67 procent hogre an den privatekonomiska potentialen). Hela potentialen for kontor till ar 2045 ar
1,49 TWh/ar.

Om hela den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringspotentialen (0,89 TWh/ar) i kontor
skulle realiseras till ar 2045 skulle den privatekonomiska vinsten bli 13,7 Mdr SEK medan den totala
samhallsekonomiska vinsten skulle bli hela 25,3 Mdr SEK. Om kontorshusagare skulle kunna formas att
genomfora hela den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen (1,49 TWh/ar) skulle den
privatekonomiska vinsten sjunka fran 13,7 till 11,3 Mdr SEK, samtidigt som den samhallsekonomiska
vinsten skulle oka fran 25,3 Mdr SEK till 32,2 Mdr SEK.
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Tabell 3: Potential till 2045 frdn kontor.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomiskt
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 0,10 TWh/ar 0,10 TWh/ar 0,067 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 1,49 TWh/ar 1,49 TWh/ar 0,89 TWh/ar

Privatekonomisk ackumulerad vinst 11,3 Mdr SEK 13,7 Mdr SEK

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 32,2 Mdr SEK 25,3 Mdr SEK

3.1.4 Skolor

De redovisade resultaten baseras som tidigare namnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for skolor ar hamtat fran Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrém m.fl., 2016).Liksom
for de ovriga byggnadskategorierna utgor den potential som redovisas den totala potentialen minus den
utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Om atgarderna skulle bérja genomféras omgaende skulle en privatekonomiskt l6nsam potential pa 0,11
TWh realiseras for skolor det forsta aret. Den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen i
skolor det forsta aret beraknas vara 0,12 TWh, dvs ca 10 procent hdgre an den privatekonomiska
potentialen. Den totala arliga potentialen for 6kning av energieffektivisering ar ca 0,14 TWh.

Eftersom antagandet &r att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen dver tid. Atgiarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar), sa 6kningen blir lika stor varje ar de forsta 10 aren men sedan
nagot lagre. Ar 2045 ar den privatekonomiskt ldnsamma energieffektiviseringen i skolor berédknad till
1,11 TWh/ar medan den samhallsekonomiskt l6nsamma potentialen i kontor berdknas vara 1,44 TWh/ar
(30 procent hogre an den privatekonomiska potentialen). Hela potentialen for skolor till ar 2045 ar 1,99
TWh/ar.

Om hela den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringspotentialen (1,11 TWh/ar) i skolor skulle
realiseras till ar 2045 skulle den privatekonomiska vinsten bli 18,2 Mdr SEK medan den totala
samhallsekonomiska vinsten skulle bli hela 33,2 Mdr SEK. Om skolornas agare skulle kunna férmas att
genomfora hela den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen (1,44 TWh/ar) skulle den
privatekonomiska vinsten sjunka fran 18,2 till 17,7 Mdr SEK, samtidigt som den samhallsekonomiska
vinsten skulle oka fran 33,2 Mdr SEK till 35,0 Mdr SEK.
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Tabell 4: Potential till 2045 frdn skolor.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomiskt
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 0,14 TWh/ar 0,12 TWh/ar 0,11 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 1,99 TWh/ar 1,44 TWh/ar 1,11 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 35,0 Mdr SEK 33,2 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 17,7 Mdr SEK 18,2 Mdr SEK

3.1.5 Ovriga byggnadstyper

Genom extrapolering av det berdknade resultatet fran kontor och skolor uppskattas dven resultat for
ovriga lokalkategorier, dvs byggnader for vard, idrott, handel, hotell, restaurang, samlingslokaler,
logistik m.fl. Dessa lokalkategorier omfattar totalt 141,5 miljoner m? byggnadsarea. | en grov
uppskattning antas har att ovriga lokalkategorier har samma energieffektiviseringspotential samt
privat- och samhallsekonomisk lonsamhet som genomsnittet av skolor och kontor.

De redovisade resultaten baseras som tidigare ndmnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for skolor ar hamtat fran Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrém m.fl., 2016).Liksom
for de ovriga byggnadskategorierna utgor den potential som redovisas den totala potentialen minus den
utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Den privatekonomiskt l6nsamma potentialen har inte kunnat bedémas, men det forsta arets
samhallsekonomiska energieffektiviseringspotential for ovriga lokaltyper har grovt uppskattats till
beraknas vara 0,2 TWh och den totala arliga potentialen for okning av energieffektivisering har
bedomts vara lika stor.

Eftersom antagandet ar att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen dver tid. Atgarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar), sa 6kningen blir lika stor varje ar de forsta 10 aren men sedan
nagot lagre. Ar 2045 ar den samhallsekonomiskt l6nsamma potentialen i 6vriga lokaltyper bedémd till
2,7 TWh/och hela potentialen for dvriga lokaltyper till ar 2045 uppskattas vara 3 TWh/ar.

Om &gare till dessa lokaltyper skulle kunna férmas att genomfora hela den samhallsekonomiska
energieffektiviseringspotentialen (2,7 TWh/ar) bedéms den samhallsekonomiska vinsten vara ca 51 Mdr
SEK.
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Tabell 5: Extrapolering ovriga lokaler, till dr 2045

Samhallsekonomiskt Privatekonomisk
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 0,2 TWh/ar 0,2 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 3,0 TWh/ar 2,7 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 51,2 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 27,4 Mdr SEK

3.1.6 Total potential

Ar 2045 bedéms den totala energieffektiviseringspotentialen i smahus, flerbostadshus, kontor och
skolor vara ca 60,8 TWh/ar (Diagram 4 och Tabell 6). Den privatekonomiskt l6nsamma potentialen i
dessa byggnadstyper bedoms till ca 42,6 TWh, medan den samhallsekonomiskt lonsamma
energieffektiviseringspotentialen i dessa byggnadstyper ar 2045 bedéms vara ca 52,9 TWh/ar. Den
bedémda samhallsekonomiskt lonsamma potentialen ar alltsa 10,3 TWh/ar storre an den
privatekonomiskt lonsamma potentialen (dvs 24 procent hogre).

Den totala samhallsekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringen nar atgarder har genomforts
successivt i smahus, flerbostadshus, skolor och lokaler fram till ar 2045 (52,9 TWh/ar) beréknas alltsa
motsvara minst 36 procent av den totala energianvandningen i sektorn bostader och service m.m.
Denna bedomning speglar dock inte hela den samhallsekonomiska potentialen for energieffektivisering i
den svenska bebyggelsen. Det finns flera forklaringar till att detta ar en underskattning. For det forsta
innefattar bedomningen inte alla byggnadskategorier. For det andra har ingen bedomning av teknisk
utveckling for de energieffektiviserande atgarderna gjorts. (Livslangden for de analyserade atgarderna
varierar mellan 10 och 40 ar. Darmed kommer takten som de arliga energieffektiviseringarna okar med
att vara densamma de forsta 10 aren och sedan minska eftersom atgarder med livslangd 10 ar da redan
har genomférts, och en aterinvestering endast antas bibehalla den energieffektivisering som atgarden
ursprungligen genererade.) For det tredje ingar endast ett fatal atgarder for effektivare verksamhetsel
i kontor och skolor och inga atgarder alls for effektivare hushallsel i flerbostadshus i analysen, vilket ar
en underskattning av potentialen for eleffektivisering. Det ska ocksa noteras att hela
energieffektiviseringspotentialen inte hinner realiseras i ett 2045-perspektiv for atgarder som har en
langre livslangd an 24 ar.
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Energieffektiviseringspotential i smahus, flerbostadshus,
kontor och skolor, 2045 [TWh/ar]
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Diagram 4: Sammanstdllning av total energieffektiviseringspotential for smahus, flerbostadshus, kontor och
skolor samt hus stor andel av potentialen som bedéms vara privatekonomiskt respektive samhdllsekonomiskt
l6nsam, scenario 1 (2045).

Tabell 6: Sammanstdllning av total energieffektiviseringspotential for smahus, flerbostadshus, kontor och skolor

samt hus stor andel av potentialen som bedéms vara privatekonomiskt respektive samhdllsekonomiskt (6nsam.

Samhallsekonomiskt Privatekonomisk

Total potential .. ..
lonsam lonsam

Smahus

Flerbostadshus

Kontor

Skolor

Totalt
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Tabell 7: Fordelning mellan eleffektivisering och varmeeffektivisering, total samhdllsekonomiskt [6nsam
energieffektivisering vid dr 2045.

VEE] . Sl Varmeeffektivisering Eleffektivisering
Byggnadstyp energieffektivisering [TWh/ar] [TWh/&r])

[TWh/ar])
Smahus 28,66 17,64 11,02
Flerbostadshus 21,33 22,22 -0,82
Kontor 1,49 0,69 0,80
Skolor 1,44 1,19 0,25
Totalt 52,9 41,7 11,2

Tabell 8: Energieffektiviseringspotential och privat-/samhdllsekonomisk vinst till Gr 2045.

2045 Privatekonomisk potential Samhallsekonomisk potential

E-eff- Privatek. Samhallsek. | E-eff- Privatek. Samhallsek.
potential Vinst vinst potential vinst vinst
[TWh/ar] [Mdr SEK] [Mdr SEK] [TWh/ar] [Mdr SEK] [Mdr SEK]

Byggnads-
typ

Smahus 24,19 245,8 542,7 28,66 223,2 562,3

Flerb.hus 16,46 93,8 176,7 21,33 81 184,6

Kontor 0,89 13,7 25,3 1,49 11,3 32,2

Skolor 1,11 18,2 33,2 1,44 17,7 35

Totalt 42,6 371,5 777,9 52,9 333,2 814,1

Om hela den privatekonomiskt lGnsamma energieffektiviseringspotentialen (42,6 TWh/ar) i smahus,
flerbostadshus, kontor och skolor skulle realiseras till ar 2045 skulle den privatekonomiska vinsten bli
ca 372 Mdr SEK medan den totala samhallsekonomiska vinsten skulle bli hela 778 Mdr SEK. Om
byggnadernas dgare skulle kunna formas att genomféra hela den samhallsekonomiska
energieffektiviseringspotentialen (52,9 TWh/ar) skulle den privatekonomiska vinsten sjunka fran knappt
372 till drygt 333 Mdr SEK, samtidigt som den samhallsekonomiska vinsten skulle 6ka fran knappt 778
Mdr SEK till drygt 814 Mdr SEK. Energieffektiviseringen skulle alltsa 6ka med 10,3 TWh/ar och den
privatekonomiska vinsten skulle sjunka med ca 38 Mdr SEK samtidigt som den samhallsekonomiska
vinsten skulle 6ka med minst 36 Mdr SEK.
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3.2 Scenario 2 -10 arsperspektiv

Detta avsnitt beskriver ett scenario med ett tioarsperspektiv, dvs med ar 2031 som malbild. Det finns
en betydande energieffektiviseringspotential i hela bebyggelsen. Eftersom atgarderna antas rullas ut
successivt 6kar den uppnadda energieffektivisering varje ar fram till dess alla atgarder ar genomférda.

3.2.1 Smahus

De redovisade resultaten baseras som tidigare namnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for atgarder i smahus ar hamtat fran Potential for energieffektivisering i smahus
(Persson m.fl., 2020).3 Det ska ocksa noteras att den potential som redovisas utgor den totala
potentialen minus den utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Om atgarderna skulle bérja genomféras omgaende skulle en privatekonomiskt l6nsam potential pa 1,41
TWh realiseras det forsta aret. Den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen i smahus det
forsta aret beraknas vara 1,56 TWh, dvs 10 procent hdgre an den privatekonomiska potentialen. Den
totala arliga potentialen for 6kning av energieffektivisering ar ca 2,07 TWh.

Eftersom antagandet &r att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen 6ver tid. Atgiarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar). Eftersom den kortaste livslangden ar 10 ar for de atgarder
som antas genomfdras blir sa 6kningen lika stor varje ar i detta scenario. Ar 2031 ar den
privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringen i smahus beraknad till 14,1 TWh/ar medan den
samhallsekonomiskt lGnsamma potentialen i smahus berdknas vara 15,6 TWh/ar (10 procent hogre an
den privatekonomiska potentialen). Hela potentialen for smahussektorn till ar 2031 &r 20,7 TWh/ar.

Om hela den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringspotentialen (14,1 TWh/ar) i smahus
skulle realiseras till ar 2031 skulle den privatekonomiska vinsten bli 59 Mdr SEK medan den totala
samhallsekonomiska vinsten skulle bli hela 129 Mdr SEK. Om smahusagare skulle kunna férmas att
genomfora hela den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen (15,6 TWh/ar) skulle den
privatekonomiska vinsten sjunka fran 59 till 55 Mdr SEK, samtidigt som den samhéllsekonomiska vinsten
skulle oka fran 129 Mdr SEK till 137 Mdr SEK.

Tabell 9: Potential éver 10 d@r, smdhus.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomisk
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 2,07 TWh/ar 1,56 TWh/ar 1,41 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 20,73 TWh/ar 15,64 TWh/ar 14,07 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 137,1 Mdr SEK 128,8 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 54,8 Mdr SEK 58,7 Mdr SEK

3.2.2 Flerbostadshus

De redovisade resultaten baseras som tidigare ndmnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for flerbostadshus hamtat fran Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrom m.fl., 2016).

3 En utgangspunkt i den studien var att de smahus som har undermalig ventilation ska far normenliga
luftfloden i samband med energieffektiviseringen, och att detta bidrar till en 6kad elanvandning.
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Det ska ocksa noteras att den potential som redovisas utgor den totala potentialen minus den
utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Eftersom antagandet ar att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen dver tid. Atgarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar). Eftersom den kortaste livsldngden ar 10 ar for de atgarder
som antas genomforas blir sa okningen lika stor varje ar i detta scenario. Ar 2031 ar den
privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringen i flerbostadshus beraknad till 3,6 TWh/ar medan
den samhallsekonomiskt l6nsamma potentialen i flerbostadshus berdknas vara 6,0 TWh/ar (65 procent
hdgre an den privatekonomiska potentialen). Hela potentialen for flerbostadshussektorn till ar 2031 ar
11,0 TWh/ar.

Om hela den privatekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringspotentialen (3,6 TWh/ar) i
flerbostadshus skulle realiseras till ar 2031 skulle den privatekonomiska vinsten bli 12,0 Mdr SEK medan
den totala samhallsekonomiska vinsten skulle bli hela 23,4 Mdr SEK. Om flerbostadshusagare skulle
kunna férmas att genomféra hela den samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen (6,0
TWh/ar) skulle den privatekonomiska vinsten sjunka fran 12,0 till 7,4 Mdr SEK, samtidigt som den
samhallsekonomiska vinsten skulle 6ka fran 23,4 Mdr SEK till 28,1 Mdr SEK.

Tabell 10: Potential 6ver 10 dr, flerbostadshus.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomisk
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 1,11 TWh/ar 0,60 TWh/ar 0,37 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 11,05 TWh/ar 6,03 TWh/ar 3,65 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 28,1 Mdr SEK 23,4 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 7,4 Mdr SEK 12,0 Mdr SEK

3.2.3 Kontor

De redovisade resultaten baseras som tidigare ndmnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for flerbostadshus hamtat fran Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrém m.fl., 2016).
Det ska ocksa noteras att den potential som redovisas utgor den totala potentialen minus den
utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Eftersom antagandet &r att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen 6ver tid. Atgiarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar). Eftersom den kortaste livslangden ar 10 ar for de atgarder
som antas genomfdras blir sa 6kningen lika stor varje ar i detta scenario. Ar 2031 &r bade den
privatekonomiskt lonsamma och den samhallsekonomiskt lonsamma energieffektiviseringen i kontor
beraknad till 0,5 TWh/ar. Hela potentialen for kontor till ar 2031 &r 1,0 TWh/ar.

Om hela den lénsamma energieffektiviseringspotentialen (0,5 TWh/ar) i kontor skulle realiseras till ar
2031 skulle den privatekonomiska vinsten bli 3,1 Mdr SEK medan den totala samhallsekonomiska vinsten
skulle bli hela 5,7 Mdr SEK.
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Tabell 11: Potential 6ver 10 dr, kontor.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomisk
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 0,10 TWh/ar 0,05 TWh/ar 0,05 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 0,99 TWh/ar 0,51 TWh/ar 0,51 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 5,7 Mdr SEK 3,1 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 5,7 Mdr SEK 3,1 Mdr SEK

3.2.4 Skolor

De redovisade resultaten baseras som tidigare namnts pa underlag om kostnader och
energieffektivisering for flerbostadshus hamtat fran Fallstudier till HEFTIG (Wahlstrém m.fl., 2016).
Det ska ocksa noteras att den potential som redovisas utgor den totala potentialen minus den
utveckling som bedoms ske i ett business as usual scenario.

Eftersom antagandet &r att atgarder rullas ut successivt okar ocksa potentialen dver tid. Atgiarderna
har olika livslangd (mellan 10 och 40 ar). Eftersom den kortaste livsldngden ar 10 ar for de atgarder
som antas genomforas blir sa 6kningen lika stor varje ar i detta scenario. Ar 2031 &r bade den
privatekonomiskt lonsamma och den samhallsekonomiskt lonsamma energieffektiviseringen i skolor
beraknad till 1,0 TWh/ar. Hela potentialen for skolor till ar 2031 &r 1,4 TWh/ar.

Om hela den l6nsamma energieffektiviseringspotentialen (1,0 TWh/ar) i kontor skulle realiseras till ar
2031 skulle den privatekonomiska vinsten bli 2,7 Mdr SEK medan den totala samhallsekonomiska vinsten
skulle bli hela 6,7 Mdr SEK.

Tabell 12: Resultat over 10 dr, skolor.

Samhallsekonomiskt Privatekonomisk
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig okning av energieffektivisering 0,14 TWh/ar 0,10 TWh/ar 0,10 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 1,45 TWh/ar 1,04 TWh/ar 1,04 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 6,7 Mdr SEK 2,7 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 6,7 Mdr SEK 2,7 Mdr SEK

3.2.5 Ovriga byggnadstyper

Genom extrapolering av resultat fran kontor och skolor uppskattas aven resultat for évriga lokaler,
vilka innefattar vard, idrott, handel, hotell, restaurang, samlingslokaler, logistik m.fl. och omfattar
totalt 141,5 miljoner kvadratmeter. Antagandet gors att ovriga lokaler har samma
energibesparingspotential samt privat- och samhallsekonomisk lonsamhet som genomsnittet av skolor
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och kontor. Resultaten fran denna extrapolering for scenario 2 (tio ar) presenteras i Tabell 13. Dessa
bedomningar ska betraktas som grova uppskattningar.

Tabell 13: Extrapolering dvriga typer av lokalbyggnader, 10 dr.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomisk
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 0,21 TWh/ar 0,14 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 2,06 TWh/ar 1,37 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 10,37 Mdr SEK Ej bedomt

Privatekonomisk ackumulerad vinst Ej bedomt 4,96 Mdr SEK

3.2.6 Total potential

Ar 2031 bedéms den totala energieffektiviseringspotentialen i smahus, flerbostadshus, kontor och
skolor vara ca 34,2 TWh/ar (Diagram 5 och Tabell 14). Den privatekonomiskt l6nsamma potentialen i
dessa byggnadstyper bedoms till ca 19,3 TWh, medan den samhallsekonomiskt lonsamma
energieffektiviseringspotentialen i dessa byggnadstyper ar 2045 bedéms vara ca 23,2 TWh/ar. Den
bedomda samhallsekonomiskt lonsamma potentialen ar alltsa 10,3 TWh/ar storre an den
privatekonomiskt l6nsamma potentialen (dvs 20 procent hogre). | 10-arsscenariot éverensstammer den
samhallsekonomiska med den privatekonomiska potentialen i skolor och kontor, det &r saledes bara i
smahus och flerbostadshus som det foreligger skillnad i ett kort perspektiv.

Den totala samhallsekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringen nar atgarder har genomforts
successivt i smahus, flerbostadshus, skolor och lokaler fram till ar 2031 (23,2 TWh/ar) beraknas alltsa
motsvara minst 16 procent av den totala energianvandningen i sektorn bostader och service m.m. Som
namndes i scenario 1 speglar denna bedomning dock inte hela den samhallsekonomiska potentialen for
energieffektivisering i den svenska bebyggelsen. Det finns flera forklaringar till att detta ar en
underskattning. For det forsta innefattar bedomningen inte alla byggnadskategorier. For det andra har
ingen bedémning av teknisk utveckling for de energieffektiviserande atgarderna gjorts. For det tredje
ingar endast ett fatal atgarder for effektivare verksamhetsel i kontor och skolor och inga atgarder alls
for effektivare hushallsel i flerbostadshus i analysen, vilket ar en underskattning av potentialen for
eleffektivisering. Det ska ocksa noteras att hela energieffektiviseringspotentialen inte hinner realiseras
i ett 2031-perspektiv for alla de atgarder som har en langre livslangd &n 10 ar.
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Energieffektiviseringspotential i smahus, flerbostadshus,
kontor och skolor, 2031
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Diagram 5: Sammanstdllning av total energieffektiviseringspotential fér smahus, flerbostadshus, kontor och
skolor samt hus stor andel av potentialen som bedéms vara privatekonomiskt respektive samhdllsekonomiskt
l6nsam, scenario 2 (till dr 2031).

Tabell 14: Sammanstdllning av total energieffektiviseringspotential for smahus, flerbostadshus, kontor och skolor
samt hus stor andel av potentialen som bedéms vara privatekonomiskt respektive samhdllsekonomiskt (6nsam till
dr 2031.

Samhallsekonomiskt Privatekonomisk

Total potential .. ..
lonsam lonsam

Smahus

Flerbostadshus

Kontor

Skolor

Totalt
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Tabell 15: Fordelning mellan eleffektivisering och vdrmeeffektivisering, total samhdllsekonomiskt (6nsam
energieffektivisering vid dr 2031.

Ackumulerad
Fastighetstyp energieffektivisering
[TWh/ar]

Varmeeffektivisering Eleffektivisering
[TWh/ar] [TWh/ar]

Smahus

Flerbostadshus

Kontor

Skolor

Totalt

Tabell 16: Energieffektiviseringspotential och privat-/samhdllsekonomisk vinst till dr 2031.

2031 Privatekonomisk potential Samhadllsekonomisk potential

Bvaanads- E-eff- Privatek. Samhallsek. | E-eff- Privatek. Samhallsek.
¢ yes potential Vinst vinst potential vinst vinst

yp [TWh/&r] [Mdr SEK] [Mdr SEK] [TWh] [Mdr SEK] [Mdr SEK]
Smahus 14,1 58,7 128,8 15,6 54,8 137,1
Flerb.hus 3,65 12,0 23,4 6,03 7,4 28,1
Kontor 0,51 3,1 5,7 0,51 3,1 5,7
Skolor 1,04 2,7 6,7 1,04 2,7 6,7
Totalt 19,3 76,5 164,6 23,2 68,0 177,6

Om hela den privatekonomiskt lonsamma energieffektiviseringspotentialen (19,3 TWh/ar) i smahus,
flerbostadshus, kontor och skolor skulle realiseras till ar 2031 skulle den privatekonomiska vinsten bli
ca 76,5 Mdr SEK medan den totala samhallsekonomiska vinsten skulle bli hela 165 Mdr SEK. Om
byggnadernas dgare skulle kunna formas att genomfdra hela den samhallsekonomiska
energieffektiviseringspotentialen (23,2 TWh/ar) skulle den privatekonomiska vinsten sjunka fran 76,5
till 68 Mdr SEK, samtidigt som den samhallsekonomiska vinsten skulle 6ka fran knappt 165 Mdr SEK till
knappt 178 Mdr SEK. Energieffektiviseringen skulle alltsa 6ka med 3,9 TWh/ar och den
privatekonomiska vinsten skulle sjunka med ca 8,5 Mdr SEK samtidigt som den samhallsekonomiska
vinsten skulle 6ka med 13 Mdr SEK.
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4 DISKUSSION

| berakningarna av de samhallsekonomiska potentialerna av energieffektiviserande renoveringsatgarder
har flera antaganden varit nédvandiga att gora. Dessa antaganden kan paverka resultaten i bade hog
och lag utstrackning. Utover de berdkningar som gjorts finns dven flera andra aspekter som ar saval
intressanta som viktiga att ha i atanke. Dessa innefattar bland annat olika sorters osdkerheter,
fordelningsaspekter och orsaker till att atgarder inte genomfors.

4.1 Osakerheter

Det finns flera osdkerheter i de redovisade berakningarna. Analyserna ar baserade pa effektivisering i
kWh, och mervéarden ar berdknade baserat pa minskad energianvandning. Alla atgarder bedéms darfor
pa samma satt, helt enligt COMBI-projektet for energieffektivisering i hela Europa. Detta resulterar
dock i att atgéarder som kan ha olika effekter pa exempelvis inomhusklimat anda behandlas likvardigt.
Vidare beror resultaten starkt pa vilka renoveringsatgarder som betraktas. Fler atgarder an de som ar
analyserade har ar sjalvklart mojliga, men utgangspunkt for analysen har tagits i basta tillgangliga
underlag for effekter och kostnader for energieffektiviserande renoveringsatgarder. Dessa atgarder har
tagits fram med val utarbetad metod och i samrad med aktdrer inom bygg- och fastighetssektorn,
genom bland annat Energimyndighetens verktyg HEFTIG. | de underlag som ligger till grund for denna
analys har det antagits att energieffektiviserande atgarder genomfors enskilt, men det ar ocksa mojligt
att genomfora flera atgarder samtidigt (som t.ex. med Beloks Totalprojektmetod). Da okar vanligtvis
atgardernas lonsamhet till foljd av minskade transaktionskostnader med mera, alternativt bedéms fler
atgarder bli lonsamma genom att de kalkyleras sammantaget.

Valet av tidshorisont ar inte helt problemfri. Sveriges miljomal om netto-noll utslapp ar stallda till ar
2045, vilket motiverar tidshorisonten i scenario 1. Svarigheter i att uppskatta framfor allt
reinvesteringskostnader och att manga atgarder har en langre livslangd an den tidsperiod som aterstar
till 2045 gor dock att lonsamhetsberakningarna av denna anledning sannolikt ar underskattade.
Scenario 2 anvands som alternativ, med en tidshorisont pa 10 ar, eftersom dataunderlaget blir mer
representativt. Atgarder med lang livslingd, sasom fasadisolering och byte av fonster och dorrar, blir
emellertid i dessa berdkningar annu mer underskattade eftersom nyttorna fran atgarderna infaller dven
efter den valda tidshorisonten for berakningarna. Oavsett hur tidshorisonten valjs ar det viktigt att man
ser dessa berakningar och illustrationer som en oversiktsbild av mojligheterna for samhallsekonomiskt
lénsamma energieffektiviseringar snarare an detaljrika berakningar for enskilda atgarder.

Med en hogre energieffektivitet minskar energikostnaderna, och den kostnadsbesparing som gors skulle
kunna anvandas for annan konsumtion som skulle kunna leda till en hogre energianvandning. Detta ar
en sa kallad rekyleffekt. Hogre energianvandning gar emot klimatmalen, men den hogre
energianvandningen har ocksa samhallsvinster, eftersom komfort och livskvalitet kan 6ka genom
energieffektivisering. Rekyleffekten for atgarderna i denna rapport ar i dagslaget generellt okdnda, och
forhoppningsvis nagot som framtida studier undersoker vidare.

4.2 Fordelningsaspekter

I en samhallsekonomisk bedomning beaktas nyttor och kostnader for samtliga berorda aktorer. Ofta kan
det vara av extra intresse att ocksa beakta hur resurser och effekter férdelas mellan olika aktérer.
Sarskilt vad galler halsoaspekter kopplade till inomhusklimat finns det enligt COMBI-projektet stora
fordelar genom att de mest socio-ekonomiskt utsatta grupperna i samhallet gynnas av
energieffektiviserande renoveringsatgarder. Detta galler troligtvis aven andra effekter sasom
kostnadsbesparingar.

4.3 Varfor genomfors inte atgarder?

Trots en pavisad lonsamhet dr genomforandet av energieffektiviserande renoveringsatgarder i
bebyggelsen lag. Enligt Energieffektiviseringsutredningens delbetdankande (Ett energieffektivt Sverige,
SOU 2008:25) genomfors endast ca 15 procent av de privat- eller foretagsekonomiskt [6nsamma
atgarderna i byggnader. En uppdatering av den bedémningen gjordes av Géransson och Persson i
Fortfarande miljarder skal att spara (SKL, 2015), da bedémdes 30 procent av de foretagsekonomiskt
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lénsamma atgarderna i kommuners och regioners verksamhetslokaler och bostader genomforas, och en
lagre andel i andra byggnader. Denna laga genomférandegrad av privatekonomiskt lonsamma atgarder
innebar att atgarder som vore bra bade for fastighetsagaren och samhallet inte genomfors.

Utover de stora utebliva vinster for fastighetsagare och samhallet som den laga genomférandegraden
av privatekonomiskt lonsamma energieffektiviseringsatgarder finns det en mycket stor mangd atgarder
som ar samhallsekonomiskt lonsamma men inte privatekonomiskt lonsamma. Det innebar at det finns
en mycket stor mangd atgarder som vore bra for samhallet som inte genomférs eftersom de inte ar lika
lonsamma for individen eller fastighetsagaren som beslutar om renoveringarna.

Det &r ocksa svart att uppskatta lénsamheten bade pa privat- och samhallsniva, sarskilt nar manga av
mervardena uppstar i framtiden och inte ar lika lattoverskadliga som rena ekonomiska effekter. For
samhallsekonomiskt l6nsamma atgarder som inte ar privatekonomiskt l6nsamma ar den naturliga
policyatgarden att finansiellt stodja dessa atgarder. Men eftersom endast en liten del av de privat-
eller foretagsekonomiskt l6nsamma atgarderna genomfors behdvs det sannolikt att forstarkta eller nya
policyatgarder infors for att skapa den mobilisering som erfordras for att 6ka genomférandegraden.

Energieffektivseringsgap for smahus, flerbostadshus, skolor och
kontor, scenario 2045
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Diagram 6: Visualisering av energieffektiviseringsgapet i smdhus, flerbostadshus, kontor och skolor. Illustrationen
baseras pa ett antagande om att 30 procent av de privatekonomiskt [6nsamma dtgdrderna genomfors.

Varfor det inte genomfors fler atgarder ar en komplex fraga, men nagra anledningar ar varda att
namna. Bade den samhallsekonomiska och privatekonomiska potentialen ar fordelad dver en stor
mangd aktérer. Genomforandet av atgarder forsvaras da av transaktionskostnader, bade for
fastighetsagare och entreprendrer. Dessa kostnader ar svara att uppskatta, men troligtvis en stor
anledning bakom genomférandeunderskottet, inte minst for smahus dar fastighetsdgare ofta beslutar
om atgarder i endast en bostad. Det finns ocksa en stor brist pa kunskap som férhindrar genomférandet
av energieffektiviserande renoveringsatgarder, dven finansieringsmojligheter ar en begransande faktor.

Ytterligare aspekter som begransar genomfdrandet av l6nsamma renoveringsatgarder ar av
beteendemassig natur. Forskning visar att manniskor generellt underskattar framtida effekter och
istallet lagger stort fokus pa nutida konsekvenser (present bias), ar risk- och osakerhetsaverta och da
undviker beslut dar kunskapen om effekter och konsekvenser ar osakra (risk/ambiguity aversion), samt
att vi alla tenderar att vardera en befintlig situation hogre an en forandring, trots att forandringen rent
objektivt hade varit fordelaktigt (status quo bias). Dessa och flera andra beteendemassiga aspekter
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begransar troligtvis genomforandet av lonsamma energieffektiviserande renoveringsatgarder. Ifall
lonsamheten inte ar den avgérande faktorn som begransar genomférandet kan istallet policyatgarder
grundade i beteendeinsikter vara vad som behdovs fora att oka genomforandetakten.

Gron logik | 31



Anthesis

5 SLUTSATSER

Att energieffektivisera i alla sektorer ar en logisk del av l6sningen for att na bade hallbarhetsmalen och
for att minska samhéllets okande efterfragan pa el. Analysen som presenteras i denna rapport har fokus
pa det befintliga bestandet av byggnader, men det finns stor lonsam energieffektiviseringspotential
dven inom 6vriga samhallssektorer. Genom att anvanda energin mer effektivt kan stora vinster uppnas
for samhallet. Utover kostnadsbesparingar for enskilda individer och foretag finns det flera mervarden
med en effektivare energianvandning. Minskade koldioxidutslapp, halsoeffekter och det minskade
behovet av utbyggnad av elproduktionen ar endast nagra av dessa mervarden.

Denna rapport med en oOversiktlig samhallsekonomisk berakning visar att dessa vinster kan vara minst
814 miljarder SEK till ar 2045 (dvs med en tidshorisont pa 24 ar) med en samhallsekonomiskt [Gnsam
energieffektivisering pa minst 52,9 TWh/ar. Det motsvarar 36 procent av den totala
energianvandningen i sektorn bostader och service m.m. Om istallet en tidshorisont pa 10 ar valjs ar de
beraknade samhallsekonomiska vinsterna minst 178 miljarder SEK och den samhallsekonomiskt
l6nsamma energieffektiviseringen av det befintliga byggnadsbestandet blir 23,2 TWh/ar (16 procent av
den totala energianvandningen i sektorn bostader och service m.m.).

Den redovisade potentialen ar underskattad bl.a. till foljd av att endast en begransad del av
verksamhetselen for kontor och skolor ingar, ingen analys har gjorts for andra lokaltyper an kontor och
skolor, atgarder for effektivisering av hushallsel i flerbostadshus inte ingar samt att inga antaganden
om teknikutveckling har gjorts i analysen.

Vilken tidshorisont som anvands i berakningarna har stor betydelse for lonsamheten, eftersom
kostnader uppstar vid investerings- och reinvesteringstillfallen medan vinster ackumuleras dver tid.
Med en langre tidshorisont hinner dessutom fler atgarder genomféras eftersom allt inte realistiskt kan
eller bér genomforas redan forsta aret. Rapporten ger en 6vergripande bild snarare &n att ga in pa
djupet for varje mojlig atgard, och visar att mycket kan goras for att signifikant minska
energianvandningen. Dessa effektiviseringar ar dessutom lonsamma for samhallet.

Studier som dessa innefattar naturligt vissa osakerheter. En del av dessa osakerheter kan undersokas
vidare med fordjupande studier. Exempelvis belastas el- och fjarrvarmenaten olika mycket pa olika
tider pa aret och dygnet, varfor atgarder som minskar effektbehovet under perioder av hogt
effektbehov skiljer sig fran atgarder vars effekt ar mer jamnt fordelat 6ver tid alternativt atgarder som
har storst effekt under perioder med lagt effektbehov i energisystemen. Antaganden har ocksa gjorts i
denna rapport, exempelvis kring de genomsnittliga koldioxidutslappen fran energiproduktion och -
anvandning. Detta resulterar i en underskattning av effekterna av minskad produktion, eftersom det i
manga fall 4r de mer miljoskadliga energikallorna ar de forsta som forsvinner vid minskat energibehov.
Att utveckla en tjanst som tillater forandringar i antaganden i rapporten skulle skapa mojligheten att
variera kalkylen efter antaganden, behov och olika framtidsscenarier. Att undersoka effekten av
ytterligare mervarden, som de som beskrivs av IEA (2014), skulle ocksa ge en mer holistisk bild av
fordelarna med energieffektivisering. Hur man pa béasta satt inkorporerar rekyleffekter och
valfardsvinster fran denna typ av energieffektiviseringar ar inte heller sakert, vilket ocksa motiverar
ytterligare fordjupande studier. Slutligen rekommenderas ytterligare studier som kan 6ka forstaelsen
for bristen pa genomférandet av l6nsamma energieffektiviserande renoveringsatgarder och l6sningar
for att oka takten av bade sadana atgarder som redan ar privat- eller foretagsekonomiskt l6nsamma
och atgarder som ar samhallsekonomiskt lonsamma atgarder men inte privat- eller foretagsekonomiskt
l6nsamma. Mdjliga forklaringar &r brist pa kunskap, brist pa
finansieringsmojligheter/investeringskapital, hoga transaktionskostnader och olika beteendemassiga
aspekter. Hur transaktionskostnader kan minskas samt betydelsen av beteendemassiga aspekter och hur
de kan mildras vore darfor rimliga inriktningar pa vidare studier.

Gron logik | 32



(<2 Anthesis

6 REFERENSER

Boverket, & Energimyndigheten. (2007). Energianvdndning & innemiljo i skolor och férskolor—
Forbdttrad statistik i lokaler, STIL2.

EA Energianalyse. (2019). Analyse af det samfundsgkonomiske potentiale for energibesparelser.

Energiforetagen. (2020). Fdrdplan for fossilfri konkurrenskraft—Elbranschen.

Energiforetagen. (2021). Miljovdrdering av fjdrrvdrme—Energiféretagen Sverige.
https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/miljovardering-av-fjarrvarme/

Energimyndigheten. (2020). Energildget 2020—En samlad bild pa energiomrddet i Sverige.

Energimyndigheten. (2021). Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020.

IEA. (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency.

IVA Kungl. IngenjorsVetenskapsAkademin. (2019). Sa klarar det svenska energisystemet klimatmdlen:
En delrapport frdan IVA-projektet Vdgval for klimatet.

Mzavanadze, N. (2018). Final report: Quantifying energy povertyrelated health impacts of energy
efficiency (WP5 Social welfare). COMBI (Calculating and Operationalising the Multiple Benefits
of Energy Efficiency in Europe).

NEPP. (2020a). Det krdvs stora, men inte historiskt unika, investeringar.

NEPP. (2020b). Insikter och végval i energiomstdllningen—Slutrapport frdn NEPP:s andra etapp.

Persson, A. (2016). Multiple benefits: Tilldmpning av IEAs modell "The multiple benefits of energy
efficiency” pd svenska energieffektiviseringsprojekt.

Persson, A., Franzén, F., & Wallstrom, J. (2017). Omvidrldsbevakning—Mervdirden av
energieffektivisering. Anthesis Enveco AB.

Persson, A., Westling, H., Goransson, A., & Westerbjork, K. (2020). Potential for energieffektivisering
i smahus. Anthesis, Profu & WSP.

Persson, A., Ofverholm, E., Westling, H., Ekelin, S., Glader, K., & Goransson, A. (2021). Forstudie
STIL3—Férnyad energistatistik for lokaler, etapp 2. BELOK, Energimyndighetens natverk for
energieffektiva lokaler.

Sandgren, A., & Nilsson, J. (2021). Emissionsfaktorer for nordisk elmix med hdnsyn till import och

export (SMED Rapport).

Gron logik | 33



(<2 Anthesis

The Eurowinter Group. (1997). Cold exposure and winter mortality from ischaemic heart disease,
cerebrovascular disease, respiratory disease, and all causes in warm and cold regions of
Europe. The Lancet, Vol. 349(9062), 1341-1346.

Trafikverket. (2020). Analysmetod och samhdllsekonomiska kalkylvérden for transportsektorn: ASEK
7.0.

Wahlstrom, A., Persson, A., Glader, K., Westerbjork, K., & Goransson, A. (2016). Fallstudier till

HEFTIG. CIT Energy management, WSP & Profu.

Gron logik | 34



(<2 Anthesis

BILAGA

| denna bilaga presenteras fallet med Smahus, fast utan lokal produktion av férnybar energi (solceller).

Smahus, utan solceller, malbild ar 2045

Tabell 17: Potential till ar 2045, smahus utan solceller.

Samhallsekonomiskt = Privatekonomiskt
lonsam potential lonsam potential

Energieffektiviseringspotential Total potential

Arlig 6kning av energieffektivisering 1,86 TWh/ar 157 TWh/ar 1,24TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 29,54 TWh/ar 24,2 TWh/ar 19,7 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 491,9 Mdr SEK 434,6 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 195,0 Mdr SEK 214,7 Mdr SEK

Smahus utan solceller, 10 ar

Tabell 18: Potential 6ver 10 dr, smahus utan solceller

Samhallsekonomiskt = Privatekonomiskt

Energieffektiviseringspotential Total potential [6nsam potential l6nsam potential

1,41 TWh/ar

1,56 TWh/ar

Arlig 6kning av energieffektivisering 1,86 TWh/ar

Ackumulerad energieffektivisering 18,62 TWh/ar 15,64 TWh/ar 14,07 TWh/ar

Samhallsekonomisk ackumulerad vinst 137,1 Mdr SEK 128,8 Mdr SEK

Privatekonomisk ackumulerad vinst 54,8 Mdr SEK 58,7 Mdr SEK
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