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Innovationsforetagen bejakar Boverkets nya regel-
modell men tillampningen om skydd mot buller gar i
fel riktning

Remissvar — Boverkets foreskrifter om bullerskydd i byggnader samt
forslag till andring av Boverkets byggregler

Innovationsféretagen tackar for méjligheten att lAmna synpunkter pa remissen "Forslag till
Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader och forslag till &ndring i Boverkets
byggregler”, diarienr 2747/2019

Innovationsféretagen ar bransch- och arbetsgivarorganisation for Sveriges innovativa fo-
retag inom den kunskapsintensiva tjanstesektorn med fokus pa arkitekt- och ingenjors-
kunnande: arkitektforetag, teknikkonsultféretag inom bygg och anlaggning, industrikon-
sult- och techforetag samt TIC-féretag (Test, Inspektion och Certifiering). Vi samlar 750
foretag med cirka 40 000 medarbetare i en bransch som skapar innovativ design for
smarta samhallen. Innovationsféretagen ingar i Aimega — Sveriges storsta arbetsgivar-
och branschorganisation for tjansteforetag.

Bakgrund

Innovationsféretagen har i en dialog med samhéllsbyggnadssektorns aktorer verkat for
att forenkla regelverk och underlatta for sektorn att oka fokus pa vardeskapande och in-
novation inom byggande. En allt for stor detaljreglering leder tyvarr till att utveckling sna-
rare sker utifran att uppfylla myndigheters krav an att skapa varde och innovation i byg-
gandet. De allmanna rad som Boverket tagit fram har p& marknaden och i kommu-
ners handlaggning anvants som de-facto standarder och krav i tillampningen. Det
har etablerats arbetssatt som i allt for stor utstrackning baseras pa hur nagot ska utforas
istallet for att fokusera pa vilken funktion eller vilket behov som ska uppfyllas. Detta &r en
utveckling som ar negativ och som maste brytas.

Innovationsfdretagen ar darfor mycket positiv till det forandringsarbete som nu
sker och ambitionen att aterga till att som huvudregel endast definiera tydliga funktions-
krav i enlighet med PBL. Vi ser dock en risk i att regelverk fortsatt i allt fér h6g grad
utformas detaljreglerat, att allmanna rad 6vergar i foreskrifter eller att allmanna rad di-
rekt dversatts till detaljreglerande standarder. Med en s&dan utveckling forlorar vi den in-
novationskraft och det vardeskapande som kommer av ett mer dppet forhallningssatt till
marknadens och féretagens formaga att uppfylla lagens krav samt att leverera varde och
god funktion.

Denna omstallning kan i vissa delar vara svar och utmanande bade for myndigheten och
for marknadens aktérer. Omstéllningen ar dock nédvandig. Det ar med detta som bak-
grund som Innovationsforetagen lamnar synpunkter pa den generella 6versynen av regel-
verkets struktur samt de foreskrifter om bullerskydd i byggnader som nu lagts fram kopp-
lat till Mojligheternas byggregler och Ny modell fér Boverkets bygg- och konstruktionsreg-
ler (Rapport 2020:31).
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Generella synpunkter

Den foreslagna nya regelmodellen ska enligt rapporten "Ny modell fér Boverkets bygg-
och konstruktionsregler” framja innovation och teknisk utveckling och leda till ett effekti-
vare byggande och en 6kad konkurrens. Rollerna ska tydliggéras mellan staten och
marknaden dar Boverkets roll &r att i foreskrifter precisera de krav som stélls i lag. Mark-
naden forvantas bidra med metodik, I6sningar och arbetssétt som uppfyller lagens och
foreskrifters krav. Foreskrifter ska utformas som funktionskrav och detaljreglering ska
minska.

| rapporten "Mojligheternas byggregler”, Boverkets rapport 2020:31 anges att bestammel-
serna i de nya forfattningarna kan komma att formuleras genom tre olika preciseringsni-
vaer, A, B eller C. Niva A innebar den lagsta graden av precisering (kvalitativa krav) och
niva C den hdgsta graden av precisering (kvantitativa krav pa flera separata egenskaper
och funktioner).

Den dvergripande malsattningen ar att kraven ska kunna formuleras med preciserings-
niva A.

Innovationsforetagen ar mycket positivt installd till det forandringsarbete som nu sker och
stddjer huvudprinciperna for den nya regelmodellen. Vi vill dock fortydliga att niva A
alltid ska formuleras som tydliga och verifierbara funktionskrav och att denna niva
alltid ska beskrivas.

Boverket bor utarbeta tydliga principer for nar niva A inte kan anses vara tillracklig
for att beskriva funktionskraven och néar det kan anses nédvandigt att beskriva féreskrif-
terna pa de mer detaljerade nivderna B och C. De 6vergripande samhallskraven om man-
niskors sakerhet och halsa ser vi som ett rattesnore.

Vi anser att nivderna B och C bor utformas som sjalvstandiga textstycken, med ambit-
ionen att dessa Over tid ska kunna strykas och véljas bort.

Boverket bor aktivt arbeta med att initiera och driva projekt i syfte att kontinuerligt
forbattra och fortydliga formuleringarna pé niva A. | forsta hand for att eliminera de
osakerheter och otydligheter som tvingade Boverket att tidigare franga preciseringsniva
A, men detta galler generellt for samtliga foreskrifter. Boverket bor ocksa aktivt och konti-
nuerligt leda ett arbete som har som syfte att reducera antalet féreskrifter och att dessa
framforallt harfor sig till samhallets dvergripande krav om ménniskors sékerhet och hélsa.

Innovationsféretagen anser att samhallsbyggandets regelforum &r en lamplig hem-
vist for ett sddant kontinuerligt forbattringsarbete. Ett sddant utvecklingsarbete kom-
mer i sin tur att innebara en kunskapsuppbyggnad i hela samhallsbyggnadssektorn.

| konsekvensutredningen konstateras inledningsvis att "De nya féreslagna féreskrifterna
om skydd mot buller i byggnader ar en tillAmpning av den nya regelmodellen fér byggreg-
ler.”

Sa som Boverket sjalva skriver i konsekvensutredningen innebar Boverkets forslag till
nya féreskrifter att; "delar av det som i dag aterfinns som allmanna rad i stallet blir
foreskrifter. Till skillnad fran foreskrifter &r allmanna rad inte bindande. Allmanna rad ar
sadana generella rekommendationer om tillampningen av en férfattning som anger hur
nagon kan eller bér handla i ett visst hanseende. Allmanna rad tillater alltsa att de bin-
dande krav som de hor till uppfylls pa annat satt.”

Genom att de foérutsattningar som i dag finns som allmanna rad flyttas till féreskrif-
ter bortfaller méjligheten att uppfylla kraven pa annat satt.

A ena sidan blir regelverket mer entydigt, varpa en likformig tillAmpning framjas. A andra
sidan riskerar regelverket att bli mindre flexibelt.



Innovationsforetagen ser att ett stort antal allmanna rad i dagens BRR nu har lyfts
upp som foreskrifter i avsnittet om skydd mot buller, och att helt nya féreskrifter har
tillkommit. Vi konstaterar att antalet sidor med foreskrifter 6kat fran lite mer &n en sida till
nio! Vi anser att foreskrifterna om skydd mot buller gar i fel riktning!

Antalet foreskrifter och hur vi formulerar enskilda foreskrifter paverkar direkt vart satt att
ténka, eller inte tédnka! Ett regelverk kan vara en katalysator for en innovationsdriven kul-
tur eller bidra till att skapa en "utférarkultur”!

Innovationsféretagen oroas for att ’Mojligheternas byggregler” kommer att besta
av betydligt fler an de 432 foreskrifter som BBR bestar av idag, och som i detalj beskri-
ver "gor si, gor sa”! Det ar definitivt inget regelverk som framjar foranderlighet, utveckling
och innovation!

Innovationsforetagen ser i remissen detaljerade skall-krav samtidigt som manga vaga for-
muleringar finns kvar. Vi kan inte heller urskilja nagon verklig ambition eller vilja att ut-
forma tydliga funktionskrav pa niva A. Vi upplever att man allt for snabbt gett sig pa att
formulera detaljerade krav pa niva C. Vi riskerar att fa ett regelsystem med bade fler
vaga foreskrifter och fler detaljerade skall-krav!

De foreslagna foreskrifterna mot buller ger en tydlig bild av hur den nya regelmo-
dellen ar tankt att tillampas. Malsattningen ar ocksa att det nya regelverket ska fa en
likriktad struktur och detaljeringsgrad. Vi ar darfor ganska évertygade om att ett stort
antal av de allmanna raden i resterande kapitel ocksd kommer att lyftas upp som
foreskrifter. Vi kan mojligen fa en 6kad likformighet, men avsikten med den nya regel-
modellen var inte minst att férbattra byggsektorns férutsattningar att utveckla innovativa
I6sningar som skapar mervarde. Det ar inte vad vi ser. Vi ser motsatsen. Vi ser ett regel-
verk som snarare hdmmar innovation.

Innovationsforetagen ser allvarliga begransningar och tolkningsproblem i dagens regel-
verk, inte minst pa grund av att de allmanna raden tillampas som foreskrifter. Detta inne-
bar att det i praktiken finns ett mycket litet utrymme fér andra och battre I6sningar. Néar nu
manga av de allmanna raden lyfts upp som foreskrifter och skall-krav stadfaster vi
de begransningar och problem vi ser med dagens BBR.

Innovationsforetagen ser stora risker med att formuleringar som ar tankta som allmanna
rad lyfts upp som bindande foreskrifter. Vi ser risker i att vi kommer att lagga &an mer tid
pa att tolka de vaga formuleringarna eftersom de nu ar “skall krav”. Vi kommer inte att
vara sarskilt benagna att soka andra och battre I6sningar. Foreskrifternas formuleringar
har nu lyfts upp till tolkningar pa en "juridisk” niva. Risken blir allt storre att tdnka
”utanfér boxen”.

Bullerkapitlet har valts ut som en enskild fraga, ett stuprér, dar ett antal akustikers syn pa
buller ska utgéra grunden foér hur hela regelsystemet ska utformas. Vi tycker att detta ar
fel angreppssatt. Det ar nast intill omojligt att fa ett helhetsperspektiv nar enskilda
experter tittar pa sitt eget specialomrade.

Innovationsforetagen anser inte att den organiserade standardiseringen utgér den enda
nyckeln till att ta fram metoder, detaljerade krav eller l6sningar i forhallande till ett moder-
niserat regelverk. Snarare finner vi det problematiskt om Boverket allt for tydligt pe-
kar ut standardiseringen som en nyckelfaktor. Standardiseringen kommer pa sikt
spela en stor roll, men skyndas denna process pa riskerar standarder att utformas som
detaljerade krav och regelverk. Det finns darutéver en utmaning i att sarintressen far allt
for stor vikt i forhallande till samhallsintressen. Standarder riskerar aven att innehalla de-
lar som ar krav utdver lagstiftarens krav.

Innovationsfdretagen stodjer det initiativ som tagits i att bilda Samhallsbyggandets
regelforum inom IQ Samhallsbyggnad. Dar finns mojligheten att éppna upp for fler ak-
torer att lyfta fram metodik och arbetssatt for att uppfylla lagkrav och regelverk. Det finns
aven en tydlig koppling till forskning samt insyn for bade standardiseringen och Boverket



att bidra till en positiv utveckling. Detta skapar utrymme fér manga olika marknadsaktorer
(aven kommuner och regioner) att delta och bidra pa basta satt.

Forslag till ny modell fér Boverkets bygg- och konstruktionsregler

Innovationsféretagen stéller sig positiv till forslaget om en minskad detaljreglering.
Aven att foreskrifter utformas som tydliga funktionskrav samt att regelverken daruto-
ver inte innehaller allmanna rad, hanvisningar till standarder eller andra myndigheters och
organisationers foreskrifter och riktlinjer. Det ar av storsta vikt att dessa funktionskrav ar
overgripande och tydliga. Féreskrifternas funktion ar att tydliggéra och férenkla tolkning
av lagkrav.

Innovationsféretagen ser dock ett antal risker i implementeringen av modellen. Den
storsta risken vid framtagandet av nya foreskrifter &r den goda viljan att vara évertydlig
kring hur lagen enligt Boverket ska tolkas. Aven om intentionerna &r goda leder det till att
det som idag &r allmanna rad i allt for hog grad 6versatts till foreskrifter. En tydlighet
kravs kring vilka principer som galler om Boverket ska 6vervaga att franga kravniva A.

Det finns en utmaning i metoden som Boverket valt i att arbeta igenom ett kapitel i taget.
Risken ar att fokus inte ligger pa att utforma verifierbara funktionskrav pa kravniva
A samt att det avvagande som krévs mellan olika sakkompetenser inte kommer till tals.

Den detaljerade sakkompetensen inom varje omrade ar extremt viktig i utformning av me-
toder, metodik och I6sningar for att uppfylla krav, men det finns en uppenbar risk att de-
taljkrav hamnar i regelverk och inte dar de hor hemma, dvs. i de vagledningar, hand-
bocker, expertkunskaper och standarder som finns och ska utvecklas pa marknaden.

Utvecklingen och kulturférandringen som ett moderniserat regelverk innebér, ar en utma-
ning som kommer krava forandrade arbetsséatt och en kunskapsuppbyggnad i hela sam-
hallsbyggnadssektorn och kommuner.

Fortydliganden i korthet:

e Innovationsféretagen ar positiv till att allmanna rad tas bort samt att hanvisningar
till standarder eller andra myndigheters och organisationers foreskrifter och rikt-
linjer inte sker.

¢ Innovationsforetagen anser inte att skédlet att konsumenten/kdéparen har en svag
stallning &ar ett starkt skal att avvika fran kravniva A. Detta syfte maste regelméass-
igt omfattas av niva A eller regleras annat satt och i annan lag som har till syfte
att stéarka konsumentens/kdparens ratt.

e Innovationsféretagen anser inte att skalet att konsumenten/kdparen har en svag
stallning &r ett starkt skal att frangd huvudprincipen. Detta maste regleras pa an-
nat satt och i annan lag.

¢ Innovationsféretagen anser att Boverket endast kan franga huvudprincipen, att
endast utforma tydliga funktionskrav p& nivd A om bedémningen gors att verktyg,
metodik, verifieringsmetoder eller standardiserade arbetssétt inte finns pad mark-
naden for att uppfylla de krav som lagen stéller.

e Innovationsféretagen anser att det problematiskt om Boverket allt fér tydligt pekar
ut standardiseringen som nyckelfaktor for att ta fram I6sningar for hur krav ska
verifieras.

e Innovationsféretagen stédjer det initiativ som tagits i att bilda Samhéllsbyggan-
dets regelforum inom 1Q Samhallsbyggnad vilket skapar utrymme fér mark-
nadens aktorer, kommuner och myndigheter att bidra pa basta satt.



Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader

| forslaget till nya foreskrifter fér skydd mot buller i byggnader har Boverkets valt att ange
de fem olika ljudegenskaper ska beaktas och Gverlater till bestéllaren att bestamma vil-
ken kravniva som ska tillampas. Avseende skydd mot buller i lokaler alaggs bestallaren
valja kravnivaer som inte medfor oacceptabel risk och att valja metod kunna verifiera att
detta krav ar uppfyllt. Skrivningen &r féredémligt kort men det kan vara rimligt att Bover-
ket som formulerat lagens krav ocksa pa évergripande niva indikerar hur kravet kan veri-
fieras.

For bostader, till skillnad fran lokaler, definierar Boverket detaljerat vilka kravnivaer som
ska uppfyllas och var i bostaden. Detta leder till att féreskrifterna kring skydd mot bul-
ler i bostader ar avsevart mer omfattande &n dagens foreskrifter. Den foreslagna ut-
vecklingen &r mycket olycklig, dels for att regelverket blir mycket omfattande, dels for
att detaljkrav pa skall-niva riskerar att sta i konflikt med etablerade standarder, nya tek-
niska lésningar och akustikers expertkunskaper.

Innovationsféretagens uppfattning ar att ett mycket mer genomgripande arbete behéver
goras pa niva A. Oavsett detaljeringsgrad péa lagre niva sa behover det 6vergripande
funktionskravet pa niva A vara tydligt och darmed verifierbart. Utifran regelverkets
niva A kan sedan marknadens aktorer bryta ner och definiera vad det innebaér i varje kon-
kret projekt. Det bor anses rimligt att byggherren/bestallaren har full mojlighet att i
samrad med projektor, experter och konsulter kunna definiera den niva som ska
uppnas och att utforaren kan uppfylla kravet som bestallaren satt upp.

Det finns en viss risk att byggnadsnamnd gor individuella beddomningar. Det ar darfér av
storsta vikt att &ven kommuner &r delaktiga i samverkan kring lampliga och praktiska me-
toder for att verifiera att kravnivaer uppfylls da detta annars riskerar att leda till fordyr-
ningar och forseningar i projekt. Har kan Samhallsbyggandets regelforum spela en avgo-
rande roll i bidragandet till att metodik och verktyg for verifiering utvecklas.

I enlighet med forslaget ska byggherren/bestéllaren avgoéra huruvida en mindre avvikelse
fran en foreskrift kan tillampas. Byggnadsnamnden kan dock neka start- eller slutbesked
om man gor bedémningen att regler har tillampats felaktigt samt vid behov utéva tillsyn i
efterhand. Innovationsforetagen motséatter sig att Byggnadsnamnden har denna mojlig-
het.

Nar det géller forslag om inférande av krav pa bullerdokumentation sa framgar det inte
tydligt vilken nytta denna ska tillféra. Om dokumentationen innehaller kunskap om hur
en viss problematik har 16sts och sa kan detta bidra till en god kunskapsutveckling
och battre I6sningar over tid. En utokad uppfoljning, méatning och aterkoppling kring hur
val en viss l6sning uppfyller kravnivaer kan ha en utvecklingsdriven funktion. Detta forut-
satter dock att informationen gors tillganglig och kan nyttjas vid kommande projekt eller
storre studier kring vilka I6sningar som nyttjas och ger avsedd funktion.

Fortydliganden i korthet:

e Innovationsféretagen menar att foreskrifter om skydd mot buller i byggnader aven
inom bostader kan beskrivas pa niva A — dvs. med tydliga och 6vergripande
funktionskrav.

¢ Innovationsforetagen tillstyrker forslaget om att p& byggherren ska avgora
huruvida en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas.

e Innovationsféretagen avstyrker att byggnadsndmnden i efterhand ska kunna
neka slutbesked med grund att reglerna bedéms ha tillampats felaktigt.



Innovationsforetagen vill tydligt betona att foreskrifternas syfte ar att fortydliga lagens
andemening och krav. Ratt hanterat bor inte innefatta att detaljreglera eller att begransa
marknadens forutsattningar att utvecklas och bidra med innovation.

N&ar marknadens utveckling drivs mot att snarare uppfylla detaljerade krav &n att utveckla
framtidens samhélle, byggnader och bostader, sa kravs det att vi tanker om. Allt for
detaljerade krav har historiskt bidragit till begransningar i utformning och onédiga
kostnader istallet for att bidra till god funktion och ratt kvalitet.

Den forandringsprocess som nu ar satt i rulining och dér Boverket spelar en central roll
innebar ibland stora utmaningar som vi gemensamt maste hantera. Det innebar ocksa en
enorm potential i att bidra till att en marknad skapas som drivs av kvalitet, innovation, ef-
fektivt och standiga forbattringar och skapar férutsattningar for ett ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hallbart byggande.

Innovationsforetagen hoppas att vart framtida regelverk ska framja ett mer
holistiskt synsétt parat med kontinuerlig utveckling och innovation. D& kan ocksa
vara foretag fullt ut bidra med all sin kunskap och kompetens till att radikalt minska bygg-
sektorns klimatavtryck, framja en god livsmiljo och bidra till hallbar samhéallsbyggnad.

Vi anser att det remitterade forslaget i stora delar pekar i fel riktning! Den 6vergri-
pande modellen har tillampats pa ett felaktigt satt och forslaget innehaller en omfattande
Okad detaljreglering. Arbetet behtver borja om med att endast fokusera pa kravniva A,
dvs. tydliga och verifierbara funktionskrav. Forst nar kravniva A ar val genomarbetat
och forankrat kan en diskussion tas kring om det finns brister i verktyg, metodik,
verifieringsmetoder och standardiserade arbetssétt som finns pd marknaden for att
uppfylla lagkrav. Samt om detta skulle kunna innebéara ett krav pa Boverket att ge
ytterligare vagledning eller att reglera i detalj. Vara foretag bidrar garna med inspel
och kunskap i detta arbete.

Innovationsforetagen tackar foér mojligheten att lamna synpunkter och star reda att bidra
till den fortsatta utvecklingen.

Med vanlig halsning

INNOVATIONSFORETAGEN

Anders Persson
Néaringspolitisk chef
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tel: +46 70 509 69 17
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