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Remissvar Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—
2033 och 2022—2037, rapport 2020:186

Innovationsfdretagen tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter och lam-
nar harmed remissvar pa ovan namnda underlag.

Bakgrund

En god utveckling och underhall av den statliga transportinfrastrukturen ar helt cen-
tral for ett val fungerande och hallbart samhaélle. De prioriteringar som gors satter ra-
marna och utgor forutsattningar for framtida utveckling. En utveckling som maste
skapa forutsattningar att bade uppna klimatmal och 6vergripande transportpolitiska
mal.

| en tid nar férandringstakt kopplat till transportbehov och infrastruktur &r stort be-
hovs annu med flexibilitet och méjlighet till omprioriteringar och omstélining. Samti-
digt behdvs langsiktighet vad géller att méta krav kopplat till omfattande elektrifiering,
Okad andel biodrivmedel, nya fordonsslag, nya typer logistikkedjor och kontinuerligt
forandrade resmonster.

For att kunna méta en foréndrad behovsbild och ge utrymme for innovation och nya
tankesatt sa behover Trafikverket pa ett tydligare satt ges mojlighet att arbeta med
steg 1- och 2-atgarder. De ekonomiska ramarna fér den kommande infrastrukturperi-
oden framstar ocksa som helt otillrackliga, staten har aven en viktig roll att fylla ge-
nom att stimulera efterfragan pa hallbara branslen med olika former av styrmedel.

Innovationsfdretagen menar att:

e Trafikverket underskattar investeringsbehovet av ny infrastruktur och de at-
garder som kravs for att mota klimatutmaningen.

e Staten behover ta helhetsgrepp kring digitaliseringen och tillse att digital infra-
struktur likstalls med annan infrastruktur, i enlighet med EU:s intentioner.

e Beslutsunderlaget i nationell plan behover i storre grad utga fran livscykel-
kostnad pa anlaggningen. Ren prispress i investeringsbeslutet leder inte sal-
lan till hogre driftskostnader och en hogre totalkostnad under anlaggningens
livstid.

o Trafikverket behdver ges mojlighet att arbeta med steg 1- och 2-atgarder da
de ar atgarder som ger stor nytta for varje investerad krona.
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o Trafikverket bor félja Boverkets exempel och arbeta med att minska regelbor-
dan for att 6ka effektivitet och ge utrymme fOr innovation.

e Regeringen och Trafikverket behover redan nu planera for det kompetenslyft
som kravs inom myndigheter och féretag néar ny teknologi implementeras i
transportsystemet.

Innovationsforetagens synpunkter pa underlaget

Vi anser att Trafikverkets inriktningsunderlag i stora drag ar informativt och ett ge-
nomarbetat dokument. Vi delar Trafikverkets bedémning avseende vikten av att ar-
beta for att na klimatmalen, att paborja elektrifieringen av vagtrafiken nu, att sakra
standarden pa svensk infrastruktur och att samverkan mellan aktorer, bade privata
och offentliga for att utveckla infrastrukturen. Var bedomning ar dock att Trafikverket
underskattar investeringsbehovet av ny infrastruktur samt de atgarder som kravs for
att mota ett forandrat och 6kat transportbehov och den klimatutmaning vi star infor.

Utbver detta vill vi understryka foljande aspekter, som vi beddémer ar viktiga for att
maximera potentialen i infrastrukturen framat. For Innovationsforetagen ar ett aktivt
hallbarhetsarbete viktigt och detta bedrivs sedan lange bade i medlemsforetagens
egna verksamheter och i deras kunduppdrag. Eftersom transportsektorn star for en
betydande del av Sveriges klimatpaverkan ar det angelaget med det 6vergripande
perspektivet gdllande samordning mellan regioner och stat rérande integrerad sam-
hallsplanering, for att genomfora atgarder ur ett samlat transporteffektivitetsperspek-
tiv. Darfor ar det bra att samverkan mellan Trafikverket och regionerna betonas i in-
riktningsunderlaget.

Klimat

Klimatmalet for transportsektorn innebar att vaxthusgasutslappen fran inrikes trans-
porter ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Transpor-
ternas vaxthusgasutslapp har minskat éver tid, men inte i den takt som kravs for att
na klimatmalet. Att utslappen fran transportsektorn maste minska betydligt snabbare
an hittills for att klara klimatmalen &ar ett faktum. Minskning av utslappen enligt gal-
lande klimatmal innebar en omstallning av transportsystemet. For narvarande finns
inga tydliga tendenser till 6kad andel transporter pa jarnvag som ett hallbarare alter-
nativ till vagtransport, utan snarare en utveckling at det motsatta hallet. Samtidigt be-
domer Trafikverket att transportsystemets majligheter att pa ett betydande sétt bidra
till klimatmalen &r begransade. Onskvart vore att miljpotentialen med alternativ till
fordonstrafik pa vag pa ett tydligare satt kunde beskrivas i inriktningsunderlaget.

For att mota klimatutmaningen krévs ett sektorsovergripande arbete déar flera politik-
omraden samverkar. Trafikverket konstaterar att en fossilfri transportsektor kraver en
omfattande elektrifiering, vilket i sin tur kraver en kraftig utbyggnad av laddinfrastruk-
turen. Samtidigt krdvs en 6kad anvandning av biobransle, bland annat fér den tunga
trafiken som har langre till elektrifiering. Den kritiska faktorn har ar tillgangen till hall-
bart producerad biobransle. Precis som Trafikverket skriver finns det starka skal fér
att staten tar ansvar for att sakerstalla saval en laddinfrastruktur som tillgang till
biobransle. Sjalva utbyggnaden bor ske i samverkan med privata aktorer. Likasa har
staten en viktig roll att fylla genom att stimulera efterfrdgan pa hallbara branslen med
olika former av styrmedel.



Jarnvag

Trafikverket tydliggdr att den infrastruktur som finns kommer att utgéra stommen
aven i framtidens infrastruktur. Vi maste sékerstalla att underhallsarbetet ocksa ger
mojlighet att modernisera och digitalisera anlaggningen. Nar anlaggningen under-
halls behover den ocksa utvecklas och nyskapas. Basnivan i underhallet ar att ater-
stalla till beslutad standard, men vi menar att underhall behéver ses som en mgjlig-
het att forbattra. Befintlig infrastruktur har potential som kan nyttjas genom féljande
princip for underhall, en omvand 4-stegsprincip. Se varje underhallsobjekt som en
mojlighet att digitalisera, elektrifiera och trafiksdkerhetsforbattra.

e Prioritera: Av vikt ar &ven att renovera de mest samhallsviktiga delarna av
transportsystemet forst. Det ar aven av vikt att de insatser som genomfors pa
ett kostnadseffektivt satt bade ur ett produktionsperspektiv och ur ett brukar-
perspektiv. Det senare innebar till exempel att de som nyttjar transportsyste-
met inte ska drabbas av alltfér utdragna projekt.

e Foradla: Storre underhallsprojekt bor strava efter att alltid foradla/ utveckla in-
frastrukturen, exempelvis genom anvandning av ny teknik och digitalisering.

e Optimera: Ofta finns potential att forbattra floden i saval gang, cykel och vag-
trafik. Infrastrukturen bor ocksa analyseras i sitt sammanhang, sa att den lo-
kala miljon kan utvecklas samtidigt. Vid varje stérre renoveringsprojekt bor
mojliga optimeringar och lokal samhallsutveckling analyseras.

e Renovera: Renovera till beslutad standard ar ett minimikrav.

Jarnvagen far en medelstilldelning i inriktningsunderlaget, vilken till stora delar hand-
lar om att komma ifatt den underhallsskuld som finns i landets jarnvagssystem sedan
decennier tillbaka. Av godo vore om nyinvesteringar fick ett stérre utrymme i bud-
getramen, da dessa skapar mojligheter till regional utveckling och forbattrad konkur-
renskraft nationellt och inom Europa. Det &r vart att betona att regeringen i direktiven
till Trafikverkets inriktningsplanering lyfte att funktionsmalen maste utvecklas inom
ramen for hansynsmalen. Det innebar konkret att tillgangligheten fér manniskor och
verksamheter maste utvecklas samtidigt som klimatmalen nas. Under 6verskadlig
framtid ar jarnvagen det enda trafikslag som kan kombinera dessa ambitioner. Aven
med en 6vergang till elektrifierad vagtrafik har jarnvagen en 6verlagsen energieffekti-
vitet samtidigt som det endast ar jarnvagen som kan bidra till en strukturell regionfor-
storing. Samtidigt innebar byggande av jarnvag en klimatskuld. En konsekvens av
darfor att jarnvagen bor byggas ut snabbt i strdk med goda forutsattningar for bade
omfattande gods- och persontrafik.

De otillrackliga ekonomiska ramarna illustreras tydligt av det faktum att Trafikverket
inte ser att det &r mdjligt att genomfora ens de projekt som finns i nuvarande plan,
samtidigt som persontransportarbetet beddms 6ka med 25-30 procent och inrikes
godstransportarbete med cirka 50 procent. Det leder ofrankomligen till negativa ef-
fekter som 6kad trangsel, kapacitetsproblem och stérningar i trafiken. De ekono-
miska ramarna for den kommande infrastrukturperioden framstar darmed som helt
otillrackliga, vilket Trafikverket bér betona betydligt kraftigare i inriktningsunderlaget.

Investeringar i jarnvagsnatet tenderar att vara relativt begransade i omfattning, sam-
tidigt som jarnvagen i hég grad ar ett system. Flera aktorer har efterlyst en tydligare
malbild for det svenska jarnvagsnatet, senast Botniska korridoren i ett forslag om att



peka ut ett nationellt jarnvagsnat for hela Sverige med en storsta tillaten hastighet
om 250 km/h eller hogre. Botniska korridorens forslag har stora likheter med Trafik-
verkets sa kallade langsiktiga systemsyn i "250 km/tim med blandad trafik — Un-
derlag till nationell plan, Rapport 2020:090”. En sadan malbild skulle tydliggéra hur
den svenska jarnvagen ska utvecklas och darmed skapa en trovardighet som ar
gynnsam for saval privata som offentliga investeringar. En sarskild investeringsa-
spekt galler anskaffning av nya tag.

De nya stambanorna handlar om att sakra tillracklig kapacitet mellan de tre stor-
stadsregionerna, bidra till regional utveckling samt att erbjuda ett miljomassigt och
konkurrenskraftigt alternativ till flyg och bil langs strackorna. Trafikverket genomfor
en Oversyn av systemet dar de ekonomiska ramarna ar begransade. Som en foljd av
kostnadsbesparingar signalerar Trafikverket atgarder som farre och externt place-
rade stationslagen utan anslutningar till befintliga stationer. Dessa atgarder riskerar
att dels reducera den samlade nyttan av systemet genom en lagre attraktivitet, dels
innebara att andpunktsmarknaden prioriteras pa bekostnad av regional trafik. Inno-
vationsforetagen ser stora risker med en 6versyn, som sa ensidigt betonar kostnads-
aspekten av de nya stambanorna, vilket kan leda till en suboptimering. Det rimliga
forhallningssattet ar att strava efter en maximering av nyttan i férhallande till kostna-
derna, eventuellt i olika budgetalternativ. Trafikverket bor framfora detta tydligt till re-
geringen for att forklara 6versynens begransningar.

Livscykelanalys

Livscykelanalys for langlivad infrastruktur. En viktig drivkraft i ett innovationsforetag
ar att producera hallbara och kostnadseffektiva I6sningar. For det kravs att beslut om
nya investeringar viktar investeringskostnad och driftskostnad lika. Beslutsunderlaget
i nationell plan behover i storre grad utga fran livscykelkostnad pa anlaggningen.
Ren prispress i investeringsbeslutet leder inte séllan till hogre driftskostnader och en
hogre totalkostnad under anlaggningens livstid, trots att dessa ar kanda vid beslutet.

Fyrstegsprincipen

Dokumentet l&gger i breda drag fram hur investeringar ska goras vad géaller jarnva-
gar och vagar kopplat till byggnation och underhall under den aktuella planperioden.
Underhallssidan likval som jarnvagssidan far betydande anslag, vilket ar av godo for
infrastrukturutvecklingen. Trafikverket uttrycker att manga uppréttare av lansplaner
vill méjliggora statlig medfinansiering, fran bade nationella planen och i de regionala
planerna for steg 1- och 2-atgarder, men att det inte ar majligt enligt gallande tolk-
ning av styrande férordningar. Samtidigt haller Trafikverket med om att det finns
manga steg 1- och 2-atgarder som kan l6sa brister pa ett kostnadseffektivt satt samt
att tydligare regeringsuppdrag skulle kunna bidra till effektivare genomférande av
steg 1-och steg 2-atgarder med finansiering fran staten. Att Trafikverket pa ett tydli-
gare satt borde ges mojlighet att arbeta med steg 1- och 2-atgarder ser aven Inno-
vationsforetagen vore onskvart da de ar atgarder som typiskt ger stor nytta for varje
investerad krona.

Gang och cykel

For att nd 6kad fardmedelsandel for hallbara resor — som kollektivtrafik, cykel och
gang — behovs satsningar pa ny infrastruktur, men ocksa forenklade regelverk. Sats-
ningar pa béttre alternativ till motoriserade vagtransporter kan skapa nyttor och bidra



till flera transportpolitiska mal, trots detta lyfter Trafikverket framfor allt fram underhall
av befintlig infrastruktur som fokusomrade. For att hallbara trafikslag ska kunna 6ka
och pa sikt utgora en storre andel av det totala trafikarbetet s behdvs prioriteringar
och tydligare satsningar p& dessa transportsétt fr&n nationell niva. Aterigen &r det
viktigt att statlig finansiering av steg 1- och 2-atgarder mojliggors for att skapa battre
forutsattningar for hallbar mobilitet.

Digitalisering

Pagaende samhallsférandring med digitalisering medger potentialer till betydande
nyttor for individer och organisationer med alltifran forbéattrad livskvalitet for medbor-
garna, positiva miljoeffekter och nya affarsmodeller fér naringslivet. Viktigt ar att det
behdvs en helhetssyn kring digitaliseringen med tillhérande infrastruktur och det pa-
radigmskifte det kommer att innebéra. Staten behdver ta helhetsgrepp kring fragan
och tillse att digital infrastruktur likstéalls med annan infrastruktur, i enlighet med EU:s
intentioner att jamstalla och skapa synergier mellan digital infrastruktur, energiinfra-
struktur och transportinfrastruktur.

Agare av infrastrukturen

Framtidens infrastruktur har manga agare. Vi delar Trafikverkets analys att infra-
strukturen i framtiden kommer vara mer delad mellan olika aktorer, bade offentliga
och privata. Regeringen bor utreda modeller som mojliggor blandat dgarskap av sa-
val digital-, energi- och transportinfrastruktur. Ny teknik sasom digitalisering och
elektrifiering majliggor ocksa nya former av finansiering med privat kapital.

Kvalitet och innovation

Det ar viktigt att ha stort fokus pa kvalitet och innovation, vilket ger mer kapacitet for
pengarna. Innovationsforetagen delar &ven Trafikverkets beddmning att infrastruktur-
investeringarna behover prioriteras utifran nyttan. Vi vill tillagga att for att maximera
nyttan av de offentliga resurser som anvands for infrastruktur anser Innovationsfére-
tagen att Trafikverket bor fa i uppgift att jamfora med internationella erfarenheter, ut-
vardera genomforda projekt och premiera kvalitet och innovation. Sverige goér
mycket bra, men ingen &r bast pa allt. Internationella innovativa exempel erbjuder
goda mojligheter att kopiera innovativa I6sningar, bade tekniska och organisatoriska.
Globalt utvecklas nya innovationer inom infrastruktur och mobilitet som svensk trans-
portplanering kan dra nytta av. Utvarderingar av kvalitet, nytta och innovation bor
vara norm vid storre infrastrukturinvesteringar. Sverige kan bli battre pa att dra nytta
av internationella erfarenheter. Fokusera pa kvalitet och innovation i upphandlingar
inte lagsta pris. Detsamma galler upphandlingsformer och affarsmodeller i dialogen
med viktiga underleverantorer. For att na langre behover vi ocksa hitta former med
fokus pa utveckling, kvalitet och innovation — och bort fran ett kortsiktigt fokus pa
laga priser. Prispressen driver branschen mot riskminimerande, vilket hammar moj-
ligheten till innovation. Anlaggningssektorn och Trafikverket bor ocksa bidra till mo-
dernare byggande. Boverket vill minska regelbdrdan och 6ka innovationsgraden ge-
nom att reformera Boverkets byggregler. Trafikverket bor gora sitt arbete i samma
riktning. Det bor kunna ge bade 6kad effektivitet och mer innovation.



Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar en stor utmaning for branschen. Infrastrukturen och trafik-
systemet blir alltmer komplext och kravet pa véalutbildad arbetskraft dkar. Kompe-
tensbristen ar fortsatt mycket stor pa viktiga omraden for infrastrukturarbetet. Bade
hogskolans kapacitet maste starkas, men naringslivet har en storre férméaga, inte
minst om vi Oppnar for mer internationell kompetens och formaga. Trafikverket gor
en korrekt analys att branschen behdéver rekrytera annu mer i samband med pens-
ionsavgangar. Staten behover darfor utoka och anpassa utbildningarna for att moéta
branschens behov, bade utbildning och fortbildning. Regeringen och Trafikverket be-
hover redan nu planera for en kompetensforflyttning nar ny teknologi implementeras
i transportsystemet. Kompetensen kommer att behdvas bade inom innovationsfore-
tag och myndigheter.

Eventuella fragor kan stéllas till:

Magnus Hdij, magnus.hoij@innovationsforetagen.se, tel: +46 70 310 35 00
Eskil Sellgren, eskil.sellgren@innovationsforetagen.se, tel: +46 70 591 27 99

INNOVATIONSFORETAGEN

Magnus Hadij, férbundsdirektor


mailto:magnus.hoij@innovationsforetagen.se
mailto:eskil.sellgren@innovationsforetagen.se

