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Remissvar

Promemoria; Fi2020/04264, Ytterligare forstarkt
nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling.

Almega, IT&Telekomféretagen och Innovationsforetagen lamnar harmed vart
gemensamma remissvar pa ovan namnda promemoria.

Sammanfattade synpunkter

e Vivalkomnar forslaget om ytterligare forstarkt nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling.

e Viar positiva till forslaget om andringen i arbetstidsvillkoret dar avdrag
far goras om den anstallde till minst halften av arbetstiden har arbetat
med forskning eller utveckling.

e Vilamnar ocksa vart stod for hojningen av taket for nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna fran 450 000 kronor till 600 000 kronor per manad.
Samt att nedsattningen av den allménna hojs i motsvarande man.

e Viforeslar darutover att det gors ett fortydligande i regelverket kring att
teknisk utveckling som grund utgar fran forskningsresultat. Och att SKVs
beddmning darmed gors utifran om utvecklingen avser nya eller
vasentligt forbattrade varor, tjanster eller produktionsprocesser.

Bakgrund

Syftet med inférandet av det sa kallade FoU-avdraget 2014 var att skapa
incitament for foretag att 6ka sina satsningar pa forskning och utveckling.
Avdraget bedoms som traffsdkert och effektivt. Det bedéms dven till stora delar
kunna nyttjas av mindre och medelstora foretag som inte i lika hog grad nas av
andra innovationsframjande atgarder. De initiala taknivaerna och
begransningarna i regelverket for att nyttja avdragsratten har dock uppfattats
som allt for restriktiva for att atgarden ska uppna sitt ursprungliga syfte. Detta
har blivit tydligt dd FoU-avdraget inte nyttjats i den omfattning som tidigare
kalkylerats och innebér fortsatt att flera foretag inte nas av atgarden.
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De foretag som nyttjat avdraget har fatt forbattrade mojligheter att satsa pa
viktiga forsknings- och utvecklingsprojekt samt kunnat anstalla forskare och
specialister i 6kad grad. Avdraget i sin konstruktion skapar ett nodvandigt
incitament for foretagen att vaga satsa pa projekt som kraver extra investeringar
och lite langre utvecklingstid for att nd kommersialisering. Men avdraget har en
potential att bli ett annu kraftfullare verktyg for att stimulera forskning och
utveckling i naringslivet an det ar i dagslaget.

Synpunkter péa forslaget

Vi ar positiva till de foreslagna justeringarna.

Justeringarna i arbetstidsvillkoret ar mycket positivt och skapar forutsattningar
for foretagen att 6ka sina FoU-investeringar. Att medarbetare arbetar med FoU-
projekt del av sin arbetstid ar vanligt forekommande, framforallt i
kunskapsintensiva tjansteféretag. Den nu féreslagna justeringen skulle 6ka
forutsattningarna for en utveckling av detta arbetssatt och darmed majliggora en
okning av FoU-investeringar. Detta skulle skapa mer utrymme for att sprida ny
kunskap och sdkerstalla att den kommer till nytta.

Nar det géller de tidigare nivaerna sa ar de fortsatt alltfor forsiktigt tilltagna och
atgarden har inte fullt ut fatt avsedd effekt. Den foreslagna justeringen kan rada
bot pa detta och darmed pa ett an mer effektivt satt bidra till 6kade FoU-
investeringar i foretagen. Vi lamnar vart stod till att hoja taket for nedsattningen
av arbetsgivaravgifterna fran 450 000 kronor till 600 000 kronor per manad. Samt
att nedsattningen av den allmanna héjs i motsvarande grad.

Kompletterande forslag till fortydligande

Det finns fortsatt delar i regelverket, och SKVs tolkningar av regelverket, som
skapar osdkerhet for foretagen. Nagot som i sin tur kan leda till rattsosdkerhet
vad galler SKVs majlighet att bedoma ratten till avdrag. Vid tillampningen av
regelverket ska SKV tolka om utvecklingsarbete har sin grund i forskningsresultat.
Detta beskrivs i den tidigare propositionen 2013/14:1 s. 521 vilket ocksa har
legat till grund for SKVs tolkning. Néar det galler teknisk utveckling av nya
innovationer, produkter och system sa baseras de uteslutande pa aktuella eller
tidigare forskningsresultat, det ar forskningsresultaten och kombination av flera
forskningsresultat som mojliggor den tekniska utvecklingen av nya innovationer,
produkter och system. Utvecklingsarbetet innebar utéver att ta fram nya eller
vasentligt forbattrade varor, tjanster eller produktionsprocesser dven att
genomfora undersokningar och tester for att kunna omsatta forskningsresultaten
till kommersiella innovationer. Detta kan ske genom att I6sningar provas,
implementeras och utvarderas i befintliga miljder och samhallsystem. Det ar en
central del av FoU-arbetet. Och inte minst viktigt nar det galler forskning och
utveckling som ska bidra till att vi uppfyller klimat- och hallbarhetsmal.



Till foljd av ovan bor bedémningen fran SKVs sida i dessa fall enbart beréra om
utvecklingen avser nya eller vasentligt forbattrade varor, tjanster eller
produktionsprocesser.

Var erfarenhet ar att regelverket eller tolkningen av regelverket forsvarar for SKV
att gora en rattssaker bedémning, och att féretagen i ett sddant lage avstar fran
att nyttja avdraget och darmed minskar sina mojligheter att 6ka sina FoU-
investeringar. Helt i motsats till FoU-avdragets syfte. Det ar dessutom mycket
svart for SKV att bedéma hur, med vilka olika forskningsresultat, externa och
interna, samt pa vilket satt en viss teknisk utveckling skett. Stora delar av detta
arbete sker dessutom under stor sekretess i forhallande till omgivning, marknad
och konkurrenter.

A. Regeringen bér ddrfor i sitt férslag fortydliga att teknisk utveckling som
grund utgdr fran forskningsresultat, nya savdl som tidigare. Och att SKVs
bedémning bér géras enbart utifran om utvecklingen avser nya eller
vdsentligt forbdttrade varor, tjidnster eller produktionsprocesser.

Ett sddant fortydligande skulle leda till en mycket mer rattssaker och forutsagbar
process och skapa trygghet for foretagen i att vaga investera i forskning och
utveckling. Samt skapa trygghet for foretagen i att vaga anstalla fler forskare.
Dessutom skulle en sadan skrivning underlatta SKVs handlaggning och
bedOmningar avsevart.

Utdrag ur prop. 2013/14:1s. 52

For att arbete ska utgéra utveckling kréivs enligt 12 § att utvecklingen avser nya
eller vdsentligt forbdttrade varor, tjidnster eller produktionsprocesser (nedan
anvdnds ordet produkter som omfattande alla dessa tre). Med nya produkter
avses att ta fram produkter som tidigare inte funnits. Med att en produkt
vdsentligt forbdttras avses att den genomgdar en férédndring som leder till en
vdsentlig férbdttring med avseende pd exempelvis kvalitet, anvdndning,
utformning, tillverkning och tillhandahdllande. Utvecklingsarbetet ska vidare
utga frdn anvédndningen av resultatet av forskning, vilket betyder att
forskningsresultat ska vara en avgérande férutsdttning for utvecklingen av en
produkt. Till utvecklingsarbete hér sdledes normalt inte arbete med att I6pande
utveckla en befintlig produkt, sGsom att den férfinas, justeras eller anpassas,
eftersom detta oftast varken grundar sig pa forskning eller leder till nagra
vdsentliga férbdttringar av produkten.

I Skatteverkets riittsliga végledning kan féljande utldsas.

Ett mycket viktigt krav dr att utvecklingsarbetet ska utgd fran anvéindningen av
resultatet av forskning. Det betyder att forskningsresultat ska vara en avgérande
férutsdttning for utvecklingen av en produkt.

Kravet pa att utvecklingsarbetet ska utgad fran forskningsresultat dr till for att
avskilja sadant utvecklingsarbete fran vanligt férekommande arbete med att



I6pande utveckla en befintlig produkt, sGsom att den férfinas, justeras eller
anpassas. Sadant I6pande utvecklingsarbete grundar sig oftast varken pd
forskning eller leder till nagra véisentliga férbdttringar av produkten (prop.
2013/14:1 s. 521).

Almega, IT&Telekomforetagen och Innovationsféretagen tillstyrker harmed
promemorians férslag med onskemal om inférande av ett fortydligande enligt
Punkt A ovan.

Eventuella fragor i drendet kan stéllas till:

Anders Persson, anders.persson@innovationsforetagen.se, tel: 070-509 69 17
Christina Ramme-Ericson, christina.ramm-ericson@itot.se, tel: 08-762 69 26
Andreas Astrom, andreas.astrom@almega.se, tel: 08-762 69 52
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