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Remissvar

Ds 2019:19 - Genomférande av EU:s direktiv om otillbdrliga
handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan

Innovationsforetagen tackar for mojligheten att inkomma med kommentarer och
lamnar harmed vara synpunkter. Innovationsforetagen avgransar sitt svar till att endast
beréra forutsattningarna for balanserade avtalsvillkor mellan parter.

Bakgrund

Problematiken med oldmpligt nyttjande av dominerande stéllning och otillborliga
handelsmetoder har idag fatt en spridning inom flera branscher och sektorer. Dessa
missforhallanden hotar en val fungerande marknadsekonomi dar alla foretag har
moijlighet att investera, forska, anstélla och vaxa pa egna meriter. Obalansen skapar ofta
ohallbara forutsattningar for den ej dominerande avtalsparten att utvecklas och vara
konkurrenskraftig. Tyvarr slar detta hart mot naringslivets konkurrenskraft i sin helhet.
Och den sa kallade friheten i avtalsfrineten inskranks kraftigt. Nagot som
uppmarksammats av EU-kommissionen vid ett flertal tillfallen inom en mangd omraden.
Denna gang inom jordbruks- och livsmedelskedjan.

Innovationsforetagen:

e anser att regelverk ska utga fran normen max 30 dagars betaltid

e forordar generell reglering kring missforhallandet vid nyttjande av dominerande
stallning

e beddmer att det finns skél att 6vervaga foreslagna atgarder da missforhallande
riskerar att hamma avtalsfriheten och féretagens konkurrenskraft

Tydliga spelregler och forutsdgbarhet ar centralt fér naringslivets utveckling och en val
fungerande marknadsekonomi.

Nyttjandet av dominerande stéllning

Problemet med dominerande stéllning kvarstar och leder till olika typer av problem i
olika sektorer. Problem som slar mot féretagens utveckling och svensk konkurrenskraft i
stort. Nar det géller fragan om betaltider sa har fragan varit i fokus under manga ar.
Dock har problemen 6kat i omfattning. Den negativa utvecklingen har daven fortsatt
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genom inskrankningar inom andra omraden. Till stor del en f6ljd av att en dominerande
part kan diktera sina villkor. Idag skapas dagligen obalanserade avtalsrelationer pa
marknaden som till exempel ger inskrankningar i dganderatt, riskbegransningar och
oproportionerligt ansvar. Avtal som dven kan innehalla delar som begrénsar ratt vad
galler arbetstid, reseersattning, dvertid med mera, det vill sdga fragor som gar i strid
med radande kollektivavtal och den svenska modellen. Detta &r en mycket olycklig
utveckling som slar hart mot foretags konkurrenskraft och ar starkt hammande for den
fria avtalsratten.

Avtalsfriheten i Sverige

En grundldggande utgangspunkt i det svenska naringsréattsliga regelverket ar avtals-
friheten, som anger friheten for tva parter att sluta avtal och darav fritt vdlja vem hen
vill géra affarer med. Man brukar tala om att principen om avtalsfrihet bestar av tre
delar: Ratt att avsta fran att inga avtal (1), Ratt att valja avtalspart (2) och Ratt att
bestamma avtalets innehall (3). Avtalsfriheten ar dock inte absolut, och lagstiftaren har i
vissa fall, ndr de motstadende intressena gjort sig sarskilt pakallade och i syfte att skydda
en svagare part, i lag reglerat om undantag fran principen om avtalsfrihet. | syfte att
skydda konkurrensintresset har lagstiftaren genom till exempel konkurrenslagen
(1993:20), KL, givit forutsattningar att under sarskilda omstandigheter gora ingrepp i
principen om avtalsfrihet.

Patvingade langa betaltider och andra otillborliga handelsmetoder och obalanserade
avtalsvillkor ar ett exempel pa handelse dar avtalsfriheten begransas och marknaden tar
skada. Obalanserade forhadllande mellan féretag riskerar att leda till fortsatt degradering
av marknadens funktion. En 6versyn av dessa regelverk och initiativ fér uppratthallande
av goda villkor for att skapa avtalsfrihet samt god marknadsfunktion bor vara prioriterat
for saval regeringen som foretagen.

Langsiktigt riskerar detta att leda till simre utbud pa leverantérsmarknaden, minskade
kompetensinvesteringar, minskade investeringar i forskning och utveckling samt att det
dominerande foretaget till slut valjer att flytta sin verksamhet fran regionen eller
Sverige.

Overvagande av tvingande lagstiftning

Generell tvingande lagstiftning om max 30 dagar har 6vervagts, riksdagen har vid tva
tillfallen uppmanat regeringen att lagga fram forslag pa generell, skarpt lagstiftning som
reglerar betaltiderna till max 30 dagar.

| den parlamentsrapport som fastslogs i EU-parlamentet den 17 januari 2019
”Combating late payment in commercial transactions” betonas behovet av en
kombination av legala och frivilliga atgarder.

Da ingen tydlig forbattring skett, utvecklingen har snarare gatt at andra hallet, sa finns
det all anledning att se 6ver detta och lagga fram ett konkret forslag. Det ar darfor
viktigt att denna atgard kopplad till otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan ligger i linje med en generellt skarpt lagstiftning pa
omradet.



Frivillig l6sning kring betaltider

Ett antal storforetag enades 2018 om att arbeta fram och over tid utveckla en etisk kod i
syfte att motverka allt [angre betaltider. Information om kodens innehall och férvaltning
finns pa www.betaltider.se . Initiativet har mottagits positivt, men tyvarr inte dnnu lett
till att betaltider har kortats generellt. Och manga féretag star utanfor initiativet som
har till syfte att skapa en sjdlvreglering.

Regeringen atog sig som en del i detta att skapa forutsattningar for att kontinuerligt
kunna félja upp utvecklingen av betaltider i naringslivet. Rapporteringskravet som
remitterades N2019-01251-KSR ar i enlighet med detta. Dock har forslaget annu inte
lagts fram i Riksdagen.

Om frivilliga initiativ ska kunna fungera som ett alternativ till lagreglering sd maste ett
mycket storre engagemang skapas. Och det dr nédvandigt att alla organisationer som vill
undvika behovet av lagreglering backar upp och visar sitt stéd — och visar att man
menar allvar med att féretagen och marknaden klarar av att sjalvreglera.

Nyttja standardavtal for detaljreglering

Nyttjandet av standardavtal har varit framgangsrikt inom flera branscher i att skapa
spelregler, sanka transaktionskostnader och bidra till en val fungerande konkurrens pa
marknaden. | standardavtal regleras ramvillkor tydligt, det ger trygghet till féretagen och
langsiktiga forutsattningar for féretagen att fokusera pa de produkter och tjanster som
ska levereras. Detta l6ser dock inte problematiken dar standardavtal inte nyttjas eller
dar allt for stora och orimliga/oskaliga avsteg gors.

Vél fungerande spelregler som skapar rimliga forutsattningar for alla foretag att
utvecklas ar centralt. Nar missférhallanden uppstar som riskerar marknadens funktion
och hammar foretagens utveckling finns all anledning att vidta atgarder som varnar
foretagens utveckling. Reglering bor i forsta hand ske genom utvecklade standardavtal
och branschsamverkan. Reglering bor dven i forsta hand vara generell och 6vergripande.

Dock rader idag stora missforhallanden pa marknaden. Da boér skdrpt lagstiftning
Overvagas — en lagstiftning som har till syfte att stavja otillborligt nyttjande av
dominerande stallning och vérna friheten for foretag att inga balanserade affarsavtal.
Det bidrar till en battre fungerande marknad, 6kad sysselsattning och starkt
konkurrenskraft.
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