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Remissvar: Krav pa rapportering av betalningstider

Svenska Teknik&Designforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisation for
Sveriges arkitekt-, teknik- och industrikonsultféretag.

Vi vill harmed lamna vara synpunkter pa promemorian ”“Krav pa rapportering av
betalningstider”, N2017/07725/KSR.

Generella synpunkter

Svenska Teknik&Designforetagen staller sig bakom regeringens forslag om
lagreglering om krav pa rapportering av betaltider. God transparens avseende
betaltider i ndringslivet ar en viktig del av forbattrad effektivitet i penningfloden
och minskade transaktionskostnader. Det ligger val i linje med EU-direktivets
ambition att generellt korta betaltider i naringslivet och att motverka missbruket
av dominerande stallning. Det ar nddvandigt att bryta trenden av de allt langre
betaltider som vi sett de senaste decennierna i Sverige. Rapporteringskravet ar
en viktig komponent i att synliggbra detta och att skapa battre férutsattningar
for foretagen att utvecklas, anstélla och konkurrera pa lika villkor.

Den strukturella férandring som sker i naringslivet stéller allt hogre krav pa val
fungerande samverkansformer, laga transaktionskostnader, effektiva
penningfloden och trygg finansiering. Alla mekanismer som grusar detta
maskineri har en direkt negativ paverkan pa naringslivets konkurrenskraft och
darmed vardeskapande, tillvdxt och sysselsattning. Langa betaltider &r en sadan
mekanism.

Sammanfattning av atgardsforslag

Det lagda forslaget ar bra men brister i nagra delar vilket kan gora det
verkningslost. Det saknas en tydlighet vad géller att synliggéra missbruk samt
foretagens generella ambitioner i att korta ner betaltider. Parallellt med den
atgard som promemorian foreslar pagar det en dialog i naringslivet kring olika
ambitionsnivaer, etiska koder och sjalvreglering. En av dessa dialoger sker med
storre foretag i Sverige, en dialog initierad av narings- och innovationsminister
Mikael Damberg. En dialog som langt ifran ar klar. Men det har tagits ett forsta
steg och det ar positivt. | takt med att dessa initiativ far acceptans och verkan
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kan ambitioner och engagemang starkas. Andra initiativ finns som anser att
arbetet i gruppen med storforetag gar alltfor langsamt och att ambitionen att
starka svensk konkurrenskraft ar pa alltfor 1ag niva. Dessa initiativ vaxer sig allt
starkare i takt med att marknaden mognar och far allt storre paverkan och
synlighet. Darfor ar det mycket viktigt att den uppfdéljning som gors bidrar till att
synliggora utvecklingen kring betaltidsfragan generellt. Inte for nagon utvald del,
utan for Sverige som fungerande marknad, for foretag att verka pa och for
leveranser i Sverige.

Sammanfattning av Svenska Teknik&Designféretagens Gtgdrdsférslag i punkter:

Krav p& kompletteringar

Redovisning ska ske for alla leverantorer: micro, sma, medium och stora.
Rapportering ska ske av avtalad betaltid, faktisk betaltid.

Rapportering ska dven ske av betaltid fér den 6vre decilen.

Rapportering ska ske for alla foretag och leveranser i Sverige. Detta for
att undvika konkurrenssnedvridning och kringgaende via utlandska
mellanhander och leverantorer.

Rapportering ska ske av foretagets tillampade avtalstid i de standardavtal
som anvands.

Atgarder for att synliggora vanligt forekommande metoder for kringgéende

Nar redovisande foretag anlitar mellanhand eller extern
inkdpsorganisation sa ska dess betaltider inga i redovisningsplikten.
Rapportering ska ske av l6sningar som tillampas dar leverantér mot
betalning kan kopa sig kortare betaltider.

Foretagen ska dven lamna information kring om de anvander sig av
omvand factoring/factoringslosningar/finansieringslésningar och om
avgift tas ut for detta.

Ovriga synpunkter

Rapportering kan rimligen ske 1 gang per ar i enlighet med forslaget.
Det ska vara mojligt att soka information om hur ett enskilt foretag
tillampar betaltider.

Lagstiftningen bor ge myndighet maojlighet att inhamta uppgifter
relaterade till langa betaltider och vid behov justera detta for att uppfylla
lagstiftningens syfte.

For att inte orsaka onddig administrativ bérda bor redovisningen i
mojligaste man kunna ske maskinellt.

Det bor 6ppnas upp sa att forskning kan bedrivas kring betaltiders
betydelse for starkt konkurrenskraft och att forskare darmed far tillgang
till insamlade data.

Foretagen bor dven ges mojlighet att redovisa hur de arbetar med att
korta betaltider generellt.

Systemet bor utvdrderas 2 ar efter inférande.



Bakgrund till lamnade atgardsforslag

Fragan har sin grund i att EU-kommissionen uppmarksammat att problemet med
langa betaltider och sena betalningar inte minskat pa det satt kommissionen
forvantat sig och att kommissionen darfor 16 februari 2011 antog direktivet
(2011/7/EV) i syfte att korta betaltider. Sverige behandlade detta i utredningen
Snabbare betalningar (SOU 2012:11) och Propositionen 2012/13:36.
Propositionen antogs och i samband med detta sa tillkinnagav riksdagen att
regeringen skulle aterkomma med forslag pa atgard som kortar betaltider och
motverkar betalfrister langre dn 30 dagar mellan naringsidkare. Motsvarande
tillkdnnagivande upprepades 2013. Det ar i ljuset av denna tydliga viljemarkering
fran riksdagen som detta forslag ska beaktas. Och om det i kombination med
andra atgarder kan uppna riksdagens vilja och direktivets syfte.

Lagforslaget om tvingande lagstiftning saknade argumentation och
underlag

Justitiedepartementet tog 2013 skyndsamt fram en promemoria (dnr
Ju2013/00557/L2). Forslaget som presenterades innebar en icke dispositiv
lagstiftning vad galler betaltider mellan naringsidkare — och detta oavsett foretag
storlek eller bransch. Svenska Teknik&Designféretagen stallde sig positiv till
forslaget som pa ett effektivt skulle stada bort fragan om betaltider.
Justitiedepartementet hade i sin hantering inte tittat pa andra
lagskdrpningsalternativ som t.ex. att inféra krav pa synnerliga skal eller att skarpa
konkurrenslagstiftning vad galler nyttjande av dominerande stallning.
Promemorian Ju2013/00557/L2 innehaller i kapitel 4 "Tvingande regler om
betalningstider” en argumentation kring avtalsfrihet samt for och nackdelar med
forslaget som lagts fram och de negativa effekter forslaget eventuellt kunde fa
om det genomfdrdes. Detta ar enligt Svenska Teknik&Designforetagen ett
bidragande skal till det negativa mottagande remissen fick da det dven saknades
en ordentlig utredning med konsekvensanalys samt utvardering av alternativa
atgarder.

Regeringen valde darefter att inte lagga fram nagon ytterligare
lagstiftningsatgard trots de upprepade tillkdnnagivanden som regeringen fatt.

Vad har hant sedan regeringsskiftet?

Efter regeringsskiftet har Naringsdepartementet med Mikael Damberg som
naringsminister utrett fragan om betaltider vidare och dven haft dialog med
delar av naringslivet. Den 1 december 2015 tillsatte Naringsdepartementet en
internutredning i syfte att utreda betaltidernas utveckling i Sverige samt en
jamfoérelse med andra lander inom EU. Utredningen var ledd av Stefan Parlhem,
(FAR) Bokforingsnamndens kanslichef samt med Tomas Lindell som
bokstavsutredningssekreterare. Utredningen redovisades fér Damberg den 7 juni
2016.



Utredningen visade att utvecklingen av betaltiderna i Sverige gick at fel hall och
att Sverige tappat mark i férhallande till andra lander inom EU. Medelvardet av
betaltider hade 6kat fran 27 dagar till 30 dagar sedan 2006, dvs en mer an 10%
férsamring. Aven Intrum Justitias arliga betaltidsundersékningar har visat pa
samma forsamringar i Sverige. Det kan samtidigt konstateras att i de delar av
naringslivet dar missbruket av dominerande ar som stérst har betaltider natt
nivaer av over 90-120 dagar som regel. Dock doljs detta tydligt i matningar dar
endast medelvarde redovisas. Dessutom har olika former av kringgdende och
metoder for att slapa med betalningar blivit allt mer etablerade. Leverantorer
tvingas in i olika finansieringslosningar och system dar de alaggs avgifter for att
fa vara leverantor och dar de kan kopa sig kortare betaltider mot relativt hoga
avgifter

EU-kommissionens kartlaggning fran augusti 2016 belyser samma problem med
betoning pa att dominerande foretag utnyttjar sin stallning och forlanger
betalningar och/eller betalar for sent da de vet att leverantdren inte kommer
vidta atgarder for att stavja missbruket. De foretag som papekar
missforhallanden och brister riskerar att bli utslangda och tystas av
sekretessavtal.

Betaltidskod

| ett forsok att genom patryckningar tvinga fram en frivillig [6sning inom
naringslivet kallade naringsminister Mikael Damberg i januari 2017 till sig ett
antal storre foretag for att uppmana dem att arbeta fram en I6sning som leder
till kortare betaltider. Om denna l6sning inte fanns pa plats inom 6 manader
skulle Naringsdepartementet enligt Damberg lagga fram en skarpt lagstiftning
som reglerar betaltider. Sedan dess har samtal forts mellan storféretagen och ett
antal branschorganisationer och ett embryo till kodtext togs fram i slutet av
2017. Det forslag till etisk kod kring betaltider som ligger pa bordet har manga
begransningar och undantag som i sig till stora delar inte alls uppfyller samma
ambition och effektivitet som en generellt striktare reglering av betaltider skulle
gora. Trots att denna kod endast paverkar storforetagens situation i mycket
begrdansad omfattning och férenklar deras hantering av smaleverantérer med
mycket begréansad omséattning, sa ar I6sningen vid dags dato inte pa plats. Och
detta snart ett ar efter utsatt tid. Ej heller har det synliggjorts nagra egna initiativ
individuellt pa storforetag i syfte att efterleva den ambition de har for avsikt att
stalla sig bakom.

Detta foranleder Svenska Teknik&Designforetagen att vara mycket kritisk till
sattet som denna fraga har hanterats och ifragasatter aven om det verkligen
finns en genuin vilja att korta betaltider. Detta ska stallas mot riksdagens beslut
och ambition att regeringen ska lagga fram ett lagférslag med en helt tvingande
eller 1angt striktare lagstiftning vad géller betaltider om max 30 dagar generellt
for alla foretag.



Promemoria: Krav pa rapportering av betaltider

Utmaningen kring om redovisningskravet urvattnas

Inget foretag bor paforas onddig administration och regelbordor. Det ar darfor
av hogsta vikt att den redovisningsplikt som nu féreslas verkligen far avsedd
effekt och synliggor de problem och missférhallanden som finns kring
ineffektivitet och nyttjande av dominerande stallning nar det galler betaltider.
Rapporteringen bor darfér innehalla delar som synliggor just detta.

Alla betaltider for samtliga leverantorer som levererar i Sverige, oavsett storlek,
ska redovisas. Till skillnad fran promemorians férslag anser vi att redovisningen
ska ha sin utgangspunkt i om leveransen sker i Sverige. Detta bor foljas upp av
ansvarig myndighet.

Att mata de langsta betaltiderna ar centralt

Da ett medelvarde av betaltider inom olika storlekskategorier av leverantorer
riskerar att dolja de betaltider som redovisningen har for avsikt att synliggéra bor
utover medelvarde daven den langsta decilen av betaltider redovisas.

Redovisning av tillampade standardavtal

Manga av storforetagen tillampar egna eller andra standardavtal, villkoren i
dessa avtal ar grunden till de strukturella problem och snedvridningar som sker i
vissa segment. Genom att infoéra ett redovisningskrav vad galler vilka
standardavtal som tillampas, och vilka betaltider som galler i dessa
standardavtal, sa skapas forutsattningar for dialog kring en positiv utveckling av
dessa avtal. Samt synlighet kring strukturella problem i enskilda branscher.

Redovisningen riskerar att missa viktig rapportering

Da olika former av kringgaende har blivit allt vanligare bor dven bruk av
mellanhander, olika finansieringslosningar, om man erbjuder leverantorer
mojligheten att fa betalt snabbare genom att betala fér detta, redovisas.
Betaltider for interna eller externa inkdpsbolag behover darfor inga i
redovisningsplikten.

Det kan finnas legitima skéal for undantag

Da det finns risk for att nagra foretag kan komma i klam mellan leverantérer och
kunder sa bor det finnas utrymme for foretagen att redovisa dessa skal. Ett
exempel skulle kunna vara att ett redovisningspliktigt foretag blir pressat av ett
annat redovisningspliktigt foretag att godta extremt langa betaltider och darmed
blir tvingade att transferera detta vidare for att klara sin ekonomi och likviditet.
Det &r den slutliga kundens langa betaltider som &r det viktiga att fa redovisad,
darav bor inte leverantorens storlek vara skal till att undantas fran
redovisningen. Den skada som den slutliga kunden orsakar langs betalkedjan for



underliggande leverantorer, bor kunna kommenteras utan att sekretessplikten
bryts. Redovisningen bor darfor ge utrymme for en motivering.

Foretagen bor dven ges majlighet att redovisa hur de arbetar med att korta
betaltider generellt.

Rapportering och uppféljning

Det ar rimligt att rapporteringsskyldigheten begransas till en gang per ar. Det ar
viktigare att innehallet vid varje rapportering ar komplett an att
rapporteringsfrekvensen ar hogre. Det bor vara enkelt for de
rapporteringsskyldiga foretagen att gora ratt utan att de for den skull exkluderar
delar, som kan vara viktiga for att rapporteringens syfte uppnas.

Ovriga synpunkter och villkor for en fungerande marknad
Alternativa atgarder behdver utredas

Parallellt med att inforandet av ett rapporteringskrav infors i svensk lag, bor
departementet skyndsamt utreda effekterna av en striktare lagstiftning.
Missbruket av dominerande stallning har pa allt fler omraden blivit en
konkurrenshammande faktor for Sverige och svenska foretag. Betaltider ar bara
ett symtom for dessa missforhallanden. Naringsdepartementet har i denna
process pa egen hand fatt ta del av de svarigheter som finns i att hitta frivilliga
[6sningar i en situation dar missbruk av dominerande stallning rader.

Obalansen som avspeglar sig i de obalanserade avtal som tecknas pa marknaden
visar tydligt pa behovet av en 6versyn av lagregleringar pa omradet. En val
fungerande och attraktiv marknad for foretag att etablera sig pa och att ha
forutsattningar att vdxa pa ar helt avgorande for svensk konkurrenskraft.
Missbruk i form av langa betaltider, obegransat ansvar, intrang i IP-rattigheter,
konkurrenshammande inkopskarteller eller att tvinga leverantérers medarbetare
att ta anstallning i kundféretaget, ar andra vanligt férekommande problem.

Det ar darfor onskvart att, inom rimlig tid, aven konkurrenslagstiftningen ses
over med syfte att skapa battre forutsattningar for 6kad konkurrenskraft och
sysselsattning. Och att langsiktigt skapa spelregler dar alla foretags mojligheter
att konkurrera pa lika villkor framjas. Detta for att aterigen inte hamna i den
forlamande situation som betaltidsfragan har fatt, och dar féretagen véljer andra
marknader att etablera sig pa.

Spelregler och ansvar

Sverige behover tydliga spelregler dar foretag, stora som sma, konkurrerar pa
lika villkor. Det kravs ett foretagsklimat som uppmanar till dialog och dar vi visar
respekt for varandra. Sverige ar ett litet land och vi klarar den internationella
konkurrensen val. Men fortsatter den negativa utvecklingen dar stora foretag
utnyttjar dominerande stallning for att hamma konkurrenskraftiga industri- och
tjansteforetag sa kommer vi tappa varldsledande kompetens och arbetstillfallen i



Sverige. Far den nu foreslagna atgarden inte avsedd effekt bor regeringen
skyndsamt lagga fram forslaget om en striktare reglering av betaltider.

Svenska Teknik&Designforetagen och undertecknad star givetvis till forfogande
for fragor och ytterligare atgarder kring regleringar och kortandet av betaltider i
naringslivet.

Svenska Teknik&Designforetagen

Anders Persson

Naringspolitisk chef



