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1. Bakgrund

Den 1 juli 2023 trader regler om skyddad yrkestitel for underskoterskor i kraft i
patientsékerhetslagen (2010:659), PSL, socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Reg-
lerna innebar bland annat att endast den som har ett bevis om rétt att anvanda yr-
kestiteln underskoterska far anvanda yrkestiteln. Titelskyddet galler i yrkesverk-
samhet pa halso- och sjukvardens omrade och i verksamhet enligt SoL och LSS.
Den som saknar ett bevis om ratt att anvanda titeln far inte heller anvanda en ti-
tel som kan forvaxlas med yrkestiteln underskoterska.t

Socialstyrelsen &r den myndighet som ska préva ansékningar om bevis om ratt
att anvanda yrkestiteln underskéterska.? Av bestaimmelsen i 4 kap. 5 a § PSL
framgar att ett sadant bevis ska utfardas till den som

1. har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasiesko-
lan eller kommunal vuxenutbildning, eller

2. har forvarvat en kompetens som motsvarar den som uppnas genom en sa-
dan utbildning som avses i 1.

Av punkt 3 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2021:739) om andring i pati-
entsakerhetslagen (2010:659) framgar att d&ven den som har en utbildning med
inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenut-
bildning enligt de bestammelser om utbildningsinnehall som géller eller har gallt
fore den 1 juli 2023 ska fa ett bevis om ratt att anvanda yrkestiteln undersko-
terska om han eller hon ansoker senast den 30 juni 2033.

1.1 Nya forslag och en uppdaterad konsekvensutredning

Under hosten 2022 remitterade Socialstyrelsen forslag till foreskrifter och all-
manna rad med anledning av att yrkestiteln underskoterska blir reglerad den 1
juli 2023. Utifran remissvaren foreslar myndigheten nu i huvudsak féljande for-
andringar i det kommande regelverket:

* Att personer som pabarjat sin utbildning fran och med den 1 juli 2023 ska
omfattas av ett krav pa godkanda betyg som motsvarar nivan i det nationella
yrkespaketet underskdterska pa komvux (se 5 §).

 Aitt sjukskoterskeexamen eller en aldre legitimationsgrundande utbildning till
sjukskoterska ska kunna ligga till grund for ett bevis om skyddad yrkestitel
som underskéterska (se 10 8).

Socialstyrelsen foreslar ocksa vissa fortydliganden som inte i forsta hand har sin
grund i synpunkter fran remissinstanserna.

* Att det blir tydligare att det gar att fa ett bevis om skyddad yrkestitel med en
kombination av olika utbildningar utan gymnasiepoéng som grund (se 8 8).

14 kap. 5aoch 6 88 PSL, 3 kap. 3 § tredje stycket SoL och 6 § tredje stycket LSS.
24 kap. 10 § PSL.
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* Att den femarsperiod inom vilken arbetslivserfarenhet far beaktas enligt 9 §
aven kan innefatta tid efter ansékan men fore provning av ratten till bevis om
skyddad yrkestitel.

Som en foljd av att tva nya bestammelser har lagts till har hanvisningarna i for-
fattningsforslaget uppdaterats. Vissa sprakliga andringar har ocksa gjorts utan att
det &ndrar kraven eller rekommendationerna i sak.

Med anledning av att Socialstyrelsen har &ndrat i forslagen till foreskrifter och
allmanna rad har myndigheten ocksa uppdaterat konsekvensutredningen fran den
23 augusti 2022. Andringar och tillagg med anledning av férslagen ovan ar mar-
kerade med gult. Alla h&nvisningar i dokumentet avser det andrade forfattnings-
forslaget.

1.2 Varfor underskoterskeyrket regleras

| regeringens proposition 2020/21:175 Starkt kompetens i vard och omsorg — re-
glering av underskaterskeyrket framgar att syftet med reformen ar att sakerstalla
en enhetlig kompetensniva inom varden och omsorgen. Det &r nodvandigt da ut-
bildningsbakgrunden hos de yrkesverksamma underskoterskorna inte & homo-
gen. Vidare konstaterar regeringen att det inom yrkesgruppen finns brister inom
flera kompetensomraden som har avgorande betydelse for kvaliteten och séker-
heten i varden och omsorgen. Det handlar till exempel om bristande kunskaper i
hélso- och sjukvard, bemétande, kommunikation och bedémningsformaga samt
oférmaga att forsta nar den egna kompetensen och kunskapen inte racker till.
Bristande kunskaper i svenska spraket dr ocksa vanligt forekommande.?

1.3 Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har i myndighetens regleringsbrev for 2021 och 2022 fatt i upp-
drag av regeringen att genomfdra forberedande insatser for att kunna ta emot an-
sokningar och utfarda bevis om skyddad yrkestitel for underskéterskor fran och
med den 1 juli 2023. Forberedelserna avser bland annat att ta fram foreskrifter. |
regleringsbrevet anges att Socialstyrelsen ska samverka med Statens skolverk
(Skolverket) i den delen.

Socialstyrelsens malsattning ar att forberedelserna ska sakerstélla att myndig-
heten pa ett rattssakert och effektivt satt samt med god service ska kunna hantera
arenden om den skyddade yrkestiteln.

Socialstyrelsen har fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter i 3 kap. 14 §
patientsakerhetsforordningen (2010:1369), PSF. Enligt den bestammelsen far
Socialstyrelsen meddela foreskrifter om

1. krav pa godkanda betyg i amnen eller kurser i
a) en sadan utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymna-
sieskolan eller kommunal vuxenutbildning som avses i 4 kap. 5 a § andra
stycket 1 patientsékerhetslagen (2010:659), och

3 Prop. 2020/21:75 5. 26 f.
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b) en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasiesko-
lan eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestammelser om utbild-
ningsinnehall som galler eller har gallt fére den 1 juli 2023, och

2. vad som ska anses utgdra en sadan forvarvad motsvarande kompetens
som avses i 4 kap. 5 a § andra stycket 2 patientsakerhetslagen.

Mot bakgrund av detta har Socialstyrelsen tagit fram forslag till foreskrifter och
allmanna rad om skyddad yrkestitel for underskoterskor.

1.4 Socialstyrelsen forslag till foreskrifter och allménna rad

1.4.1 Nya foreskrifter och allménna rad om skyddad yrkestitel for under-
skoterskor

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allméanna rad om skyddad yrkestitel
for underskaterskor innehaller regler om krav pa godkanda betyg i amnen eller
kurser for den som last en utbildning med inriktning mot vard och omsorg pa
gymnasieniva.* Att utbildningen ska vara pa gymnasieniva innebér inte nddvan-
digtvis att den maste vara fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.
Aven en uppdragsutbildning p& gymnasieniva kan ge sddana betyg som kravs
om utbildningsanordnaren har betygsréatt. Forslaget innebér ocksa att den som
har en utbildning fran folkhdgskola pa gymnasieniva under vissa forutsattningar
kan uppfylla kraven.’

Forfattningsforslaget innehaller ocksa bestammelser om att den som har en
kombination av flera utbildningar pa gymnasieniva eller viss utbildning pa gym-
nasieniva tillsammans med andra meriter ska fa bevis om rétt att anvanda yrkes-
titeln underskoterska. Med andra meriter avses bland annat arbetslivserfarenhet
eller relevant eftergymnasial utbildning med inriktning mot vard och omsorg.®

| forfattningsforslaget finns ocksa en regel som innebér att den som har en
sjukskoterskeexamen ska kunna fa bevis om ratt att anvanda den skyddade yr-
kestiteln.’

1.4.2 Andringar i foreskrifter och allmanna rad for utbildade i andra lander

Forslaget till foreskrifter och allmanna rad om skyddad yrkestitel for undersko-
terskor ar avsedd att tillampas for underskéterskor som &r utbildade i Sverige. |
fraga om underskaéterskor som ar utbildade i andra lander foreslar Socialstyrel-
sen andringar i féljande forfattningar.

* Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2016:64) om erkan-
nande av yrkeskvalifikationer inom halso- och sjukvarden

* Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2017:80) om legiti-
mation for yrket inom halso- och sjukvarden vid utbildning fran tredjeland

De andringar som Socialstyrelsen foreslar i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS
2017:80 forutsatter forordningsandringar i bland annat PSF, i enlighet med de

457 88 i de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.
513 § i de foreslagna foreskrifterna och allménna raden om skyddad yrkestitel fér underskéterskor.
68-9 88 i de foreslagna foreskrifterna och allménna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.
710 § i de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.
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forslag som aterfinns i betankandet Starkt kompetens i vard och omsorg, SOU
2019:20. De foreslagna forordningsandringarna bereds inom regeringskansliet.

1.5 Krav pa kompetens, kvalitet och sakerhet inom vard och
omsorg

1.5.1 Kommunens ansvar for att ge omsorg

Kommunen ansvarar enligt SoL for bland annat stdd och hjalp till &ldre perso-
ner, barn och unga, personer med funktionsnedsattningar och missbrukare. Kom-
munen ansvarar ocksa for insatser enligt LSS, bland annat bitrade av personlig
assistent, ledsagarservice, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet och bostad
med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna.

1.5.2 Kvalitet och trygghet i socialtjanstens omsorgsverksamhet

Enligt 3 kap. 3 8 SoL ska insatser inom socialtjansten vara av god kvalitet. For
utforande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet. | forarbeten till 3 kap. 3 § SoL anges att detta forutsat-
ter personal med lamplig utbildning och erfarenhet och med ett sadant forhall-
ningssétt till de hjalpbehtvande att dessa upplever trygghet i motet med social-
tjansten och i den vard som ges. Néar det géller omsorgen om aldre papekas
sérskilt vikten av att den enskilde eller dennes foretradare ges ett verkligt infly-
tande dver insatsernas utformning, vilket forutsétter ett gott bemotande i form av
kunnighet, lyhordhet, inlevelseformaga och empati.®

| Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2011:12) om grundlaggande kun-
skaper hos personal som arbetar i socialtjanstens omsorg om &ldre finns rekom-
mendationer om vilka kunskaper och formagor som personalen minst bor ha
inom tolv angivna omraden. Daribland namns vardegrund, forhallningssétt och
bedémningsformaga, social omsorg, kommunikation och aldrandets sjukdomar. |
allmanna raden finns ocksa exempel pa utbildning for att vagleda om hur de re-
kommenderade kunskaperna och formagorna kan uppnas och for att tydliggora
vilken niva pa kunskaper som avses. Vidare rekommenderas forthildning for att
uppratthalla kunskaperna och férmagorna.

Enligt 6 8 LSS ska verksamhet enligt lagen vara av god kvalitet och det ska
finnas den personal som behdvs for att ett gott stéd och en god service och om-
vardnad ska kunna ges.

Socialstyrelsen har dven meddelat allmanna rad (SOSFS 2014:2) om kun-
skaper hos personal som ger stéd, service eller omsorg enligt SoL och LSS till
personer med funktionsnedsattning.

De allménna raden innehaller rekommendationer om kunskaper och férméagor
som personalen minst bor ha inom nio angivna omraden, daribland kommunikat-
ion, funktionsnedséttningar och deras konsekvenser samt hélsa. | SOSFS 2014:2
finns ocksa exempel pa utbildning for att vagleda om hur de rekommenderade
kunskaperna och formagorna kan uppnas och for att tydliggora vilken niva pa
kunskaper som avses. Vidare rekommenderas fortbildning for att uppratthalla
kunskaperna och formagorna.

8 Regeringens proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 48 ff.
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Personer som fullgor uppgifter inom socialtjansten eller i verksamheter som
bedrivs i enligt LSS ska medverka till att den verksamhet som bedrivs och de in-
satser som genomfors ar av god kvalitet.®

1.5.3 Kommuners och regioners ansvar for hélso- och sjukvard

Enligt 8 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, ska regionerna er-
bjuda en god halso- och sjukvard till bland annat de som ar bosatta inom reg-
ionen. Kommunerna har ocksa ansvar for viss hélso- och sjukvard. De ska er-
bjuda en god halso- och sjukvard at bland annat den som efter beslut av
kommunen bor i sérskilda boenden for aldre och bostédder med sérskild service
for personer som av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarig-
heter i sin livsféring. Kommunen far dven erbjuda hélso- och sjukvard i hemmet
(hemsjukvard) i ordinart boende och i sadant sarskilt boende for dldre som avses
i 5 kap. 5 § tredje stycket SoL.1°

1.5.4 Kvalitet och patientsakerhet i halso- och sjukvarden

Enligt 5 kap. 1 8§ HSL ska halso- och sjukvardsverksamhet bedrivas sa att kraven
pa en god vard uppfylls. Varden ska sarskilt tillgodose patientens behov av
trygghet, kontinuitet och sakerhet. Varden ska ocksa bygga pa respekt for patien-
tens sjalvbestammande och integritet, frimja goda kontakter mellan patienten
och hélso- och sjukvardspersonalen och ha en god hygienisk standard. Dar det
bedrivs halso- och sjukvardsverksamhet ska det vidare finnas den personal som
behovs for att god vard ska kunna ges.!* Kravet pa att varden ska vara av god
kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet innebar att halso- och sjuk-
varden ska bedrivas av personal med adekvat utbildning.*?

Halso- och sjukvardspersonalen ska utfora sitt arbete i Gverensstammelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet och ge patienterna omsorgsfull och sakkun-
nig hélso- och sjukvard. De ska ocksa bidra till att hog patientsakerhet uppratt-
halls.!3

Som hélso- och sjukvardspersonal raknas bland annat den som har legitimat-
ion for ett yrke inom hélso- och sjukvarden och den som &r verksam vid sjukhus
och andra vardinrattningar och som medverkar i halso- och sjukvard av patien-
ter. Som héalso- och sjukvardspersonal raknas ocksa den som i annat fall vid
hélso- och sjukvard av patienter bitrader en legitimerad yrkesutovare.'*

1.5.5 Regler om systematiskt kvalitetsarbete

For saval socialtjansten som halso- och sjukvarden samt verksamheter som bed-
rivs med stod av LSS finns krav pa systematiskt kvalitetsarbete. Enligt 3 kap. 3 §
SoL ska insatser inom socialtjansten vara av god kvalitet och kvaliteten i verk-
samheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och sékras. Av motsva-
rande bestammelse i 6 § LSS framgar att verksamheten enligt LSS ska vara av

914 kap. 2 8 SoL och 24 a § LSS.

1012 kap. 1-2 88 HSL.

115 kap. 2 § HSL.

12 Regeringens proposition 1981/82:97 om halso- och sjukvardslag, m.m. s. 116.
136 kap. 1 och 4 88 PSL.

141 kap. 4 § PSL.
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god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortldpande ska
utvecklas och sékras.

I 5 kap. 4 8 HSL anges att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlo-
pande ska utvecklas och sakras. Av 3 kap. 1 § PSL framgar vidare att vardgiva-
ren ska planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett satt som leder till att
kravet pd god vard i HSL uppratthalls.

Ytterligare bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete finns i Socialstyrel-
sens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for syste-
matiskt kvalitetsarbete. Foreskrifterna galler for saval vardgivare som den som
bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS. Ledningssystemet ska anvan-
das for att systematiskt och fortlépande utveckla och sékra verksamhetens kvali-
tet. Vardgivare och den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS
ska med stdd av ledningssystemet planera, leda, kontrollera, folja upp, utvardera
och forbattra verksamheten. Av SOSFS 2011:9 framgar ocksa att vardgivaren el-
ler den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS bland annat ska ut-
arbeta och faststalla de rutiner som behovs for att sakra verksamhetens kvalitet.™

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Reglerna om skyddad yrkestitel i PSL ar generella. For att kunna genomfora re-
formen pa ett effektivt och rattssakert sétt behdvs myndighetsforeskrifter som
preciserar de krav som ska galla for att fa ett bevis om rétt att anvanda yrkesti-
teln underskoterska. Socialstyrelsens malsattning ar att ta fram myndighetsfore-
skrifter som &r val avvagda i fraga om krav pa utbildningens innehall och niva
och som bidrar till god kvalitet i varden och omsorgen. Foreskrifterna ska ocksa
framja en effektiv och rattsséker drendehantering hos Socialstyrelsen. Det &r sar-
skilt viktigt eftersom yrket inte har varit reglerat tidigare och ett mycket stort an-
tal personer vantas ansoka om titeln initialt.

Nedan foljer en redogdrelse for de sarskilda problem som myndigheten har
identifierat och vara forslag pa losningar.

2.1 Yrket har inte varit reglerat tidigare

En utmaning med att ta fram regler for bevis om rétt att anvénda underskoterske-
titeln &r att yrket inte har varit reglerat tidigare. De personer som arbetar som un-
derskoterskor och i narliggande yrken idag har olika utbildningsbakgrund. Vissa
har vard- och omsorgsutbildning fran olika utbildningsanordnare med varierande
utbildningsinnehall, medan andra helt saknar vard och omsorgsutbildning. Aven
utbildningsinnehallet inom det nationella vard- och omsorgsprogrammet pa
gymnasieskolan och dess foregangare (och motsvarande i kommunal vuxenut-
bildning) har sett olika ut 6ver tid. Myndighetens malsattning har varit att ta
fram ett regelverk som beaktar den stora mangfalden av utbildningar och att
samtidigt sakerstélla en &ndamalsenlig och sa enhetlig kompetensniva som moj-
ligt for underskoterskor.

15 3 kap. 1 och 2 88 och 4 kap. 4 § SOSFS 2011:9.
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2.2 Gymnasiepoang infordes pa 1990-talet

Pa 1990-talet genomfordes forandringar i gymnasieskolan som bland annat inne-
bar att de tidigare tvaariga yrkesforberedande utbildningarna blev tredriga. Den
tvaariga vardlinjen ersattes t.ex. av det tredriga omvardnadsprogrammet. Man
gick ocksa fran en styrning med timplaner till att &mnena delades in i kurser vars
omfattning mattes i gymnasiepoang och eleverna fick betyg per kurs.'®

Det hér innebér att gymnasiepoang kan anvandas for att stalla krav pa omfatt-
ning av godkanda betyg for sokande som pabarjat sin utbildning efter kursbety-
gens och gymnasiepoangens tillkomst. Fore detta fick eleverna terminsbetyg och
avgangsbetyg i respektive &mne. Av dessa betyg framgar dock inte i vilken om-
fattning eleven har last ett amne. Vi foreslar darfor olika bestammelser for ut-
bildningar med (5 och 6 88) respektive utan gymnasiepoéng (7 8).

2.3 Betygssystemen har sett olika ut

Den som ans@ker om bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskéterska beho-
ver kunna visa vilka @mnen eller kurser som han eller hon har fatt godkéanda be-
tyg i. En frdga som Socialstyrelsen har behovt beakta ar darfor att regler for be-
tyg har sett olika ut dver tiden.

2.3.1 Godkéanda betyg vid sifferbetyg och nér betyg inte getts

Av bemyndigandet i 3 kap. 14 § 1 PSF framgar att myndigheten far meddela fo-
reskrifter med krav pa godkanda betyg i amnen eller kurser. En sarskild svarig-
het i detta ar att betyg under en tid gavs i skalan 1-5 och det da inte fanns nagon
grans for vilket betyg som var godkant. Socialstyrelsen har darfor beddomt att alla
betygen 1-5 maste ses som godkénda vid tillampningen av de foreslagna fore-
skrifterna och allmanna raden om skyddad yrkestitel for underskdéterskor och fo-
reslagit en regel med det innehallet i 11 8.

Det har dven forekommit att betyg inte gavs i vissa dmnen eller kurser inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. En elev kunde da inte fa ett be-
tyg i dmnet eller kursen oavsett hans eller hennes prestation. | betygsdokument
kunde det markeras genom till exempel anmérkningen “deltagit”. For att dessa
skillnader i betygssystem inte ska utgora ett hinder for en person att fa ett bevis
om réatt att anvanda yrkestiteln underskoterska foreslar Socialstyrelsen en be-
stdmmelse om detta i 12 8.

2.4 Krav pa godkanda betyg for utbildningar med
gymnasiepoang

En avsikt med den foreslagna regleringen ar att sa langt som mojligt ringa in
vilka @mnen eller kurser som sokanden ska ha godkanda betyg i for att fa ett be-
vis om rétt att anvanda yrkestiteln underskoterska. Det forutsatter att det gar att

avgransa vilka utbildningar pa gymnasieniva som kan ligga till grund for yrkesti-
teln.

16 Regeringens proposition 1990/91:85 Véxa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen och rege-
ringens proposition 1992/93:250 Ny ldroplan och ett nytt betygssystem fér gymnasieskolan, komvux, gymnasiesarsko-
lan och sérvux.
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Av den nya bestammelsen i 4 kap. 5 a § andra stycket 1 PSL framgar att den
som har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning efter ansokan ska fa bevis om ratt att anvanda
yrkestiteln underskdoterska.

Med utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan el-
ler kommunal vuxenutbildning i 4 kap. 5 a § andra stycket 1 PSL avses, enligt
regeringen, en utbildning som innehaller de programgemensamma amnena som
for narvarande anges i punkt 12 i bilaga 1 till gymnasieférordningen
(2010:2039) och i foreskrifter som meddelats med stéd av gymnasieférord-
ningen. Sadan utbildning kan lasas pa vard- och omsorgsprogrammet i gymna-
sieskolan men ocksa genom ett yrkespaket som en sammanhallen yrkesutbild-
ning pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller pa komvux.t’

Vidare framgar av punkt 3 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till
lagen (2021:739) om andring i patientsakerhetslagen (2010:659) att den som har
en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt de bestammelser om utbildningsinnehall som
géaller eller har gallt fore den 1 juli 2023 ska fa bevis om rétt att anvanda yrkes-
titeln underskoterska om ansdkan lamnas in senast den 30 juni 2033. | proposit-
ionen anges som exempel pa sadan utbildning det omvardnadsprogram som
fanns mellan 2000 och 2011 och utbildning fran vard- och omsorgsprogrammet
enligt de bestammelser om utbildningsinnehall som gallde fram till den 1 juli
2021.18

De programgemensamma amnena i det nuvarande vard- och omsorgspro-
grammet uppgar till 1 400 gymnasiepoang. Av dessa utgor 1 250 gymnasiepoang
vard- och omsorgskurser. De resterande 150 gymnasiepodngen utgors av 100 re-
spektive 50 poang svenska och samhallskunskap. | vard- och omsorgsprogram-
met ingar ocksa ett gymnasiearbete om 100 gymnasiepoéng. Det ar formellt inte
ett amne eller en kurs utan en uppgift. Gymnasiearbetet ska utga fran examens-
malen for vard- och omsorgsprogrammet och visa att eleven ar forberedd for att
arbeta inom de yrkesomraden som ingar i programmet.'® Utéver de programge-
mensamma dmnena och gymnasiearbetet ingar bland annat ocksa 200 gymnasie-
podng individuellt val och 200 gymnasiepodng programfoérdjupning. | dessa de-
lar kan eleven valja vard- och omsorgsamnen.

Skolverkets nationella yrkespaket underskéterska (yrkespaketet) uppgar till
1 500 gymnasiepoang. Det har samma innehall som de programgemensamma
amnena pa vard- och omsorgsprogrammet, med den skillnaden att det ocksa in-
gar 100 gymnasiepoang vard och omsorg specialisering. Det &r en kurs som kan
liknas vid gymnasiearbetet som ingar i vard- och omsorgsprogrammet.

| vissa av vard- och omsorgsprogrammets foregangare, sarskilt ovannamnda
omvardnadsprogram som fanns mellan 2000-2011, hade eleverna storre ut-
rymme att sjélva valja kurser. Det innebaér att farre kurser inom vard och omsorg
var obligatoriska.

7 Prop. 2020/21:175 s. 79.

18 Prop. 2020/21:175 s. 82.

191 kap. 3 § gymnasieforordningen (2010:2039) och bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:14) om examensmal for
gymnasieskolans nationella program.
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2.4.1 Krav pa godkéanda betyg i vard- och omsorgsamnen

Som framgar ovan har en utgangspunkt i arbetet varit att forslaget till foreskrifter
och allménna rad om skyddad yrkestitel for underskéterskor sa langt som majligt
ska sakerstélla en enhetlig kompetensniva for de som far bevis om rétt att an-
vanda yrkestiteln underskéterska oavsett nar i tid sokanden har last sin vard- och
omsorgsutbildning. | det forslag som Socialstyrelsen skickade ut pa remiss under
hosten 2022 foreslog myndigheten en bestammelse med krav pa godkéanda betyg
om minst 1 240 gymnasiepoang i amnen eller pa kurser med inriktning mot vard
och omsorg, som skulle gélla oavsett nar sokanden last en utbildning med gym-
nasiepodng. Socialstyrelsen foreslog denna niva eftersom den ligger nara de nu-
varande utbildningarna men ocksa har varit mdjlig att uppna i aldre utbildningar.
Flera remissinstanser var kritiska till det och menade att kraven for de som utbil-
dar sig framat i tiden bor utga fran de nuvarande utbildningarna; vard- och om-
sorgsprogrammet pa gymnasiet och yrkespaketet underskoterska pa komvux.

Med anledning av det foreslar Socialstyrelsen nu olika krav pa godkanda be-
tyg for utbildningar med gymnasiepoang, beroende pa nar en sokande paborjade
sin utbildning. For den som pabdrjade sin utbildning fore den 1 juli 2023 kvar-
star det tidigare forslaget, men for den som paborjar sin utbildning senare fore-
slar myndigheten krav som motsvarar nivan i det nuvarande yrkespaketet under-
skoterska. Det innebér ett visst avsteg ifran det 6vergripande malet om en
enhetlig kompetensniva. Myndigheten bedomer dock att avsteget inte ar sa stort
och att det ar motiverat utifran var stravan att varna om den utbildningsniva som
idag géller for underskoterskor.

2.4.2 Godkanda betyg om minst 1 240 gymnasiepoang i vard- och omsorgs-
amnen for den som pabdrjade sin utbildning fore den 1 juli 2023

For den som pabdrjade sin utbildning med gymnasiepoang fore den 1 juli 2023
foreslar Socialstyrelsen ett krav pa godkanda betyg om 1 240 gymnasiepoang i
amnen eller kurser med inriktning mot vard och omsorg (6 8). Socialstyrelsen
har valt den hér nivan da den ligger mycket nara omfattningen av amnen eller
kurser med inriktning mot vard och omsorg som ingar i det nuvarande vard och
omsorgsprogrammet och yrkespaketet inom den kommunala vuxenutbildningen.
Nivan har ocksa varit mojlig att uppna i aldre utbildningar med inriktning mot
vard och omsorg med gymnasiepoang da eleverna hade stort utrymme att sjélva
valja dmnen eller kurser. Det forutsatter dock att eleven valde &mnen eller kurser
med inriktning mot vard och omsorg i tillracklig utstrackning. For vissa perioder
kan kravet te sig som hogt. Socialstyrelsen beddmer dock att det &r nédvandigt
for att syftet att sakerstalla en enhetlig kompetensniva ska uppnas. Som framgar
i avsnitt 2.6.4 nedan sa foreslar vi ocksa en bestammelse (9 8) om att den som
inte helt uppfyller kraven pa godkénda betyg under vissa forutséttningar anda
kan fa ett bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska om han eller hon
ocksa har andra meriter som till exempel viss arbetslivserfarenhet.

2.4.3 Godkanda betyg om minst 1 350 gymnasiepoang i vard- och omsorgs-
amnen for den som paborjar sin utbildning fran och med den 1 juli 2023

Det andrade forfattningsforslaget innebar att personer som pabdrjar sin utbild-
ning fran och med den 1 juli 2023 ska omfattas av ett krav pa godkéanda betyg
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om minst 1 350 gymnasiepoang i amnen, pa kurser eller fran gymnasie- eller
komvuxarbete med inriktning mot vard- och omsorg (5 §). (se avsnitt 2.4.1). Det
motsvarar antalet gymnasiepoéng i sddana amnen som ingar i yrkespaketet un-
derskoterska pa komvux.

Myndigheten foreslar alltsa att godkéanda betyg i gymnasiearbete pa vard- och
omsorgsprogrammet ska kunna raknas in i de 1 350 gymnasiepoangen. Motsva-
rande arbete finns ocksa pa komvux — komvuxarbete. Socialstyrelsen foreslar att
aven komvuxarbete med inriktning mot vard och omsorg ska fa raknas in i de
1 350 gymnasiepoangen. Gymnasiearbetet och komvuxarbetet ger enligt myn-
digheten en kompetens som motsvarar en kurs pa 100 gymnasiepoang i ett vard-
och omsorgsamne. Med detta forslag blir kraven som stélls pa den som gar pa
vard- och omsorgsprogrammet likvéardiga med de krav som stélls pa den som gar
yrkespaketet.

2.4.4 Krav pa godkanda betyg i svenska

Underskoterskeyrket kraver ocksa en god spraklig kompetens. Spraklig kompe-
tens &r en grundforutsattning for att underskoterskan ska kunna utféra sina ar-
betsuppgifter med kvalitet och sékerhet. Det innebér inte bara att han eller hon
behdver kunna tala och skriva svenska. Underskdterskan behover till exempel
kunna forstd komplexa instruktioner, kunna anpassa sitt sprak efter brukares, pa-
tienters och andra yrkesgruppers forutsattningar och behov samt kunna doku-
mentera pa ett andamalsenligt sétt. Bristande spraklig kompetens kan paverka
kéanslan av trygghet och sammanhang for patienter och brukare. Spraklig kompe-
tens ar ocksa viktig for att sékerstélla patientens eller brukarens ratt till sjalvbe-
stammande och delaktighet. Samtidigt har Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) i sina iakttagelser 2019 rapporterat om kvalitetsbrister gallande persona-
lens sprakliga kompetens.?° Aven Coronakommissionen har patalat att kommu-
nerna maste genomfora sprakutbildningsinsatser for omsorgspersonal som sak-
nar tillfredsstallande sprakkunskaper.? Betydelsen av att personalen har
nodvandiga kunskaper i det svenska spraket har framkommit &ven i andra utred-
ningar som berér personalens kompetens.?

Socialstyrelsen foreslar darfor krav pa godkanda betyg i 100 gymnasiepoang i
amnet svenska eller svenska som andrasprak (5 8). Det motsvarar vad som ingar
i

« de programgemensamma dmnena i vard- och omsorgsprogrammet,
» yrkespaketet underskéterska och
* Vard- och omsorgscolleges® krav for diplom for underskoterskor.

Det dverensstimmer ocksd med rekommendationerna i

20 Inspektionen for vard och omsorg. Vad har VO sett 2019. Stockholm 2020.

21 50U 2020:80, Aldreomsorgen under pandemin s. 193,194, 250 och 254.

22 50U 2019:20, Starkt kompetens i vard och omsorg s. 118 och SOU 2021:52, Vilja, vélja vard och omsorg s. 17, 144
f och 167 f.

23 Vard- och omsorgscollege ar en forening som drivs av fackférbundet Kommunal tillsammans med Sveriges kom-
muner och regioner (SKR), Sobona - Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation, VVardféretagarna och Fremia
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* Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal
som ger stod, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsattning och

* Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2011:12) om grundldggande kun-
skaper hos personal som arbetar i socialtjanstens omsorg om &ldre.

For den som pabdrjade sin utbildning fore den 1 juli 2023 foreslar Socialstyrel-
sen ett lagre krav pa godkanda betyg om minst 80 gymnasiepoang i svenska eller
svenska som andrasprak. Det beror pa att kursen Svenska A under en period om-
fattade 80 gymnasiepodang.

2.4.5 Krav pa godkanda betyg i samhallskunskap

For att kraven for skyddad yrkestitel underskaterska ska utga fran de nuvarande
utbildningarna; vard- och omsorgsprogrammet pa gymnasiet och yrkespaketet
underskaterska pa komvux (se avsnitt 2.4.1) foreslar Socialstyrelsen nu ett krav
pa godkanda betyg om minst 50 gymnasiepoang i samhallskunskap for den som
paborjar sin utbildning fran och med den 1 juli 2023.

Forslaget innebdr att kravet pa godkéanda betyg i amnet samhallskunskap inte
galler for sokande som pabdrjade sin vard- och omsorgsutbildning fore den 1 juli
2023 (se avsnitt 3.1.3).

2.5 Krav pa godkanda betyg for aldre utbildningar utan
gymnasiepoang

Som framgar ovan infordes gymnasiepoéangen forst pa 1990-talet, dessférinnan
styrdes utbildningens omfattning och uppdelning i &amnen av timplaner. Eleverna
fick terminsbetyg och ett avgangsbetyg i samband med avslutad utbildning. Av
betygen framgick inte i vilken omfattning som en elev hade last ett visst &mne.
Det gar inte heller att pa ett enkelt satt jamfora timmar fran timplanerna med
gymnasiepoéng, bland annat eftersom det inte alltid funnit en tydlig och enkel
koppling mellan antalet lasta gymnasiepoang och undervisad tid. Kraven pa god-
kanda betyg kan darfor inte utformas pa samma eller liknande satt for dessa
aldre utbildningar som for utbildningar med gymnasiepoéng.

2.5.1 Godkanda betyg i amnen eller kurser fran vardlinjen, social service-
linjen, omvardnadslinjen och annan motsvarande utbildning

Av ovan angiva skal foreslar Socialstyrelsen en bestammelse i 7 § i foreskrif-
terna och allmanna raden om skyddad yrkestitel for underskaterskor for de som
har ldre utbildningar utan gymnasiepoang. Bestammelsen foreslas gélla for de
som har gatt social servicelinje, de grenar och varianter av vard- och omvard-
nadslinjerna dar huvudinriktningen var vard och omsorg, och for annan motsva-
rande utbildning pd gymnasieniva. Socialstyrelsen kan konstatera att vardlinjen
och omvardnadslinjen hade manga grenar och varianter. Socialstyrelsen bedo-
mer att det ar rimligt att endast de grenar och varianter déar huvudinriktningen
var vard och omsorg bor kunna leda till ett bevis om rétt att anvanda yrkestiteln
underskoterska.

Bestammelsen innebér att den som har gatt en av de utbildningar som anges i
7 § ska ha godkénda betyg i alla de &mnen eller kurser med inriktning mot vard
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och omsorg som ingick i utbildningen for att kunna fa bevis om yrkestiteln. Dar-
utdver kravs godkanda betyg i svenska eller svenska som andrasprak.

Det ar inte mojligt att omnamna alla relevanta utbildningar direkt i bestam-
melsen. Darfor infors ocksa en mojlighet for den som har en annan motsvarande
utbildning pa gymnasieniva att fa bevis om yrkestiteln underskoterska. Bestam-
melsen (7 8 forsta stycket 3) dr avsedd att omfatta dven t.ex. de som har &ldre ut-
bildningar utan gymnasiepoang fran den kommunala vuxenutbildningen eller sa
kallade specialkurser som fanns inom gymnasieskolan. Bestammelsen innebér
att sokanden behover ha godkéanda betyg i alla @mnen inom vard och omsorg
som ingick i den aktuella uthildningen samt i svenska eller svenska som andra-
sprak.

2.6 Vad som ska anses utgdra forvarvad motsvarande
kompetens

Av 4 kap. 5 a § andra stycket 2 PSL framgar att aven den som har forvarvat en
kompetens som motsvarar en utbildning med inriktning mot vard och omsorg
fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning ska fa ett bevis om ratt att
anvanda yrkestiteln underskéterska. Enligt regeringen kan motsvarande kompe-
tens till exempel avse en underskoterskeutbildning fran folkhogskola eller ge-
nom uppdragsutbildning, eller en utbildning till legitimerad sjukskoterska. Vi-
dare framfor regeringen att arbetslivserfarenhet i sig inte kan utgéra motsvarande
kompetens i den mening som avses i bestammelsen.?*

Som framforts ovan har underskéterskeyrket inte varit reglerat tidigare och
det har erbjudits manga olika vard och omsorgsutbildningar med olika innehall
utanfér gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Eftersom inne-
hallet i de har utbildningarna har varierat bedomer Socialstyrelsen att de kan
vara relevanta i olika grad for att fa den skyddade yrkestiteln. Manga kan ocksa
ha gatt flera olika utbildningar. Det kan till exempel handla om personer som har
kompletterat viss gymnasieutbildning med uppdragsutbildning via sin arbetsgi-
vare, uthildning pa folkhdgskola eller inom kommunal vuxenutbildning. Andra
kan ha viss vard- och omsorgsuthildning pa gymnasieniva utan att na upp till
kraven pa godkénda betyg i de foreslagna 6 och 7 §8, men genom andra meriter
ha ratt kompetens for att fa den skyddade yrkestiteln underskoterska. Socialsty-
relsens regler behdver darfor kunna hantera dven detta sa att personer med ratt
kompetens i sa stor utstrackning som majligt ska kunna fa den skyddade yrkesti-
teln utan att vi gor avkall pa malsattningen om en andamalsenlig och enhetlig
kompetensniva.

2.6.1 Samma krav pa utbildningsinnehall och godkanda betyg i utbild-
ningar utanfor gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning

Socialstyrelsen bedémer att om utbildningar fran andra utbildningsanordnare ska
kunna ge motsvarande kompetens sa maste de uppfylla samma krav pa utbild-
ningsinnehall som utbildningarna fran gymnasieskolan och den kommunala vux-
enutbildningen. Den som har en utbildning fran en annan utbildningsanordnare

24 Prop. 2020/21:175s. 79.
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behdver ocksa kunna visa att han eller hon har uppnatt godkanda resultat. Social-
styrelsen bedomer att det kan goras genom betyg pa gymnasieniva. Sadana betyg
kan utfardas utanfér gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen,
forutsatt att utbildningsanordnaren har betygsréatt. Vi har darfor utformat 5-7 88 i
de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden om skyddad yrkestitel for under-
skoterskor sa att &ven personer som gatt utbildningar utanfor gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning omfattas av dem.

2.6.2 Intyg fran folkhogskola far ersatta godkanda betyg

Socialstyrelsen bedomer ocksa att intyg fran folkhogskola bor kunna gélla som
godkanda betyg vid tillampningen av de foreslagna foreskrifterna och allméanna
raden om skyddad yrkestitel for underskéterskor. Vi foreslar darfor en bestam-
melse om detta i 13 8. Folkhogskolornas verksamhet ar, till skillnad fran andra
utbildningsanordnare utanfor gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen, reglerad i férordning genom krav pa statshidrag.? Intyg fran folkhdgs-
kola kan ocksa ge behdrighet till hogskolestudier. Folkhdgskolorna far vidare ses
som en sedan ldnge etablerad del av det svenska utbildningsvéasendet.

For att ett intyg fran en folkhogskola ska kunna ersatta godkéanda betyg beho-
ver det framga av intyget vilka amnen eller kurser som har ingatt i utbildningen
och att den som har last utbildningen har uppnatt godkanda resultat. Vad Social-
styrelsen erfar kan det ha férekommit tidigare att folkhdgskolor har utfardat in-
tyg 6ver utbildningar som kan vara relevanta men dar det inte framgar om den
som har last utbildningen har uppnatt godkéanda resultat eller inte. Socialstyrel-
sen bedomer att det ar rimligt att &ven sadana intyg kan ersatta godkanda betyg
for den som pabarjade sin utbildning pa folkhdgskolan fore den 1 juli 2023.

2.6.3 Kombination av utbildningar med och utan gymnasiepoang

For att sakerstélla att personer med ratt kompetens inte utesluts fran maéjligheten
att fa den skyddade yrkestiteln foreslar Socialstyrelsen ocksa en bestaimmelse i
8 & som innebdr att en person som har en kombination av utbildningar med och
utan gymnasiepoadng, men dar ingen av utbildningarna i sig ar tillracklig for att
fa titeln, ska kunna fa titeln anda om utbildningarna tillsammans kan anses mot-
svara nivan pa kraven i bestammelserna i 6 och 7 §8. Det kan t.ex. réra sig om
personer som har en dldre utbildning utan gymnasiepodng men inte helt uppfyll-
ler kraven pa godkanda betyg i den utbildningen och som sedan har kompletterat
med utbildning med gymnasiepodng inom den kommunala vuxenutbildningen.

| det tidigare forslaget var det otydligt att &ven den som har en kombination av
aldre utbildningar fran den tid da gymnasiepoéng inte forekom ska kunna fa be-
vis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska. Socialstyrelsen har darfor for-
tydligat detta i det &ndrade forfattningsforslaget.

2.6.4 Utbildning pa gymnasieniva tillsammans med andra meriter

I 9 §i forslaget till foreskrifter och allméanna rad om skyddad yrkestitel for un-
derskoterskor foreslar Socialstyrelsen dven en regel som ar avsedd att mojliggora
for personer som har vard- och omsorgsutbildning pa gymnasieniva utan att helt

% Forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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na upp till kraven pa godkénda betyg i de foreslagna 6 och 7 88, men som ge-
nom andra meriter kan anses ha ratt kompetens for arbetet som underskdterska
att fa den skyddade yrkestiteln. Myndigheten bedémer att det ar motiverat med
en sadan regel, men att den bor begransas till att galla for dem som paborjade sin
utbildning fore den 1 juli 2023.

For att omfattas av regeln géller att man ska ha viss utbildning pa gymnasie-
niva med inriktning mot vard och omsorg och en eller flera andra relevanta meri-
ter. De meriter som anges i bestammelsen &r arbetslivserfarenhet, hogre utbild-
ning inom vard och omsorg och andra relevanta meriter.

Arbetslivserfarenheten ska vara fran arbete som underskoterska eller i nagot
annat narliggande yrke. Socialstyrelsen foreslar ocksa ett allmént rad med exem-
pel pa vad narliggande yrken kan vara.

Varden och omsorgens verksamheter och deras forutsattningar har forandrats
mycket 6ver tid och fortsatter att gora det. Kompetens &r ocksa en farskvara. Det
ar darfor rimligt att arbetslivserfarenheten maste vara av en viss omfattning for
att kunna véagas in i bedémningen, och att den inte heller ligger alltfor langt till-
baka i tiden. Socialstyrelsens forslag innebéar darfor att arbete som underskoé-
terska eller i ett narliggande yrke endast far beaktas i beddmningen om arbets-
livserfarenhetens omfattning motsvarar heltid under minst ett ar de senaste fem
aren-fére-ansékan. | det tidigare forslaget var det otydligt om &ven arbetslivserfa-
renhet fran tiden efter ansékan men fére prévningen kan ligga till grund for be-
vis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska. | det nya forslaget har darfor
“fore ansdkan” tagits bort. Det innebdr att femarsperioden ocksa kan omfatta tid
efter att ansokan getts in samt att perioden kan beraknas pa det satt som ar mest
fordelaktigt for den sdkande.

Det kréavs ocksa att meriterna sammantaget motsvarar nivan pa kraven som
stalls i bestammelserna om godkénda betyg (6 och 7 §8) for att bevis om ratt att
anvanda den skyddade yrkestiteln ska kunna utfardas. Det & en sammantagen
bedémning som maste goras i varje enskilt fall. I den sammantagna bedom-
ningen skulle till exempel ett ars arbetslivserfarenhet kunna kompensera en
mindre brist i utbildningen, medan en langre arbetslivserfarenhet skulle kunna
kompensera en nagot storre brist i utbildningen.

2.6.5 Sjukskoterskeexamen

I 10 § i forfattningsforslaget foreslar Socialstyrelsen att en sokande som har en
sjukskoterskeexamen enligt hogskoleférordningen (1993:100) eller som har en
legitimationsgrundande utbildning till sjukskoterska enligt ldre bestdammelser
ska fa bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskoterska. Forslaget i 10 § av
ser personer med svensk sjukskoterskeutbildning. Personer med utlandsk sjuk-
skoterskeutbildning som ans6ker om bevis om skyddad yrkestitel som undersko-
terska omfattas av reglerna i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS 2017:80 (se
avsnitt 2.7.4 nedan).

I den tidigare konsekvensutredningen konstaterade Socialstyrelsen att sjuk-
skoterskeutbildningen saknar vissa av de omraden som ingar i vard- och om-
sorgsprogrammet. Det handlar framst om social omsorg och funktionsférmaga
och funktionsnedséttning. | remissmissivet bad myndigheten sérskilt om syn-
punkter avseende om utbildning till sjukskoterska i sig bor kunna ligga till grund
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for bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskéterska. Remissinstansernas svar
visar att det finns argument bade for och emot att Iata utbildning till sjuksko-
terska ligga till grund for beviset.

Aven om myndighetens tidigare analys visat att sjukskoterskeutbildning sak-
nar vissa omraden som ingar i underskaéterskeutbildning bedémer Socialstyrelsen
att sjukskaterskans omvardnadskompetens bor kunna tillampas ocksa inom dessa
omraden pa ett andamalsenligt satt. Det far ocksa stod av att vissa kommuner i
sina remissvar framfort att sjukskéterskor arbetar som underskoterskor i deras
verksamheter och att det fungerar bra. Underskdterskornas uppdrag, framst inom
aldreomsorgen och funktionhindersomradet, bestar ocksa alltmer av hélso- och
sjukvardsuppgifter. Utvecklingen gar mot att alltfler sjuka med komplexa och
sammansatta behov vardas i hemmet och i olika boendeformer. En djupare kom-
petens inom halso- och sjukvard kan darfor bidra till en béattre kvalitet i dessa
verksamheter.

Sammantaget beddmer Socialstyrelsen att en sjukskéterskeutbildning ger mot-
svarande kompetens som en vard- och omsorgsutbildning pa gymnasiet eller
komvux. Denna bedémning éverensstimmer med den som gors i proposition
2020/21:175 Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskéterske-
yrket, dér utbildning till legitimerad sjukskoterska tas upp som ett exempel pa
vad som kan vara motsvarande kompetens.?®

2.7 Underskoterskor som ar utbildade i1 andra lander

Underskoterskor som ar utbildade i andra lander kommer ocksa att ansoka om
den skyddade yrkestiteln. For att sakerstalla en réttssaker och effektiv hantering
av dessa drenden foreslar Socialstyrelsens andringar i HSLF-FS 2016:64 och
HSLF-FS 2017:80. Forslagen innebér bland annat nya titlar pa forfattningarna i
och med att underskoterskor ska omfattas av dem. Socialstyrelsen bedémer att
det ar mer andamalsenlig att inkorporera underskoterskeyrket i dessa befintliga
regelverk for bedémning av yrkeskvalifikationer &n att ta fram en ny sarskild
forfattning for utlandsutbildade underskoterskor.

Underskdterskor som utbildats i lander inom det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i Schweiz kommer enligt forslaget att omfattas av reg-
lerna i HSLF-FS 2016:64 och underskéterskor som utbildats i andra lander (tred-
jeland) kommer att omfattas av reglerna i HSLF-FS 2017:80.

2.7.1 Forutsatter férordningsandringar

Som vi har tagit upp i avsnitt 1.4.2 ovan forutsatter de foreslagna &ndringarna i
HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS 2017:80 att de férordningsandringar som fore-
slagits i SOU 2019:20 beslutas. Utredningens forslag bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

For HSLF-FS 2016:64, som galler underskéterskor som ar utbildade i andra
lander inom EES och i Schweiz, innebar forslagen i SOU 2019:20 bland annat
att de ska omfattas av reglerna om forhandsunderrattelser och nédvandiga sprak-
kunskaper i 5 kap. 2 och 15 8§ PSF. Enligt forslagen i SOU 2019:20 ska

% Prop. 2020/21:175 s. 36 och 79.
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underskdterskorna dock inte omfattas av reglerna om férhandskontroll och tids-
begransade behdrighetsbevis.

For HSLF-FS 2017:80, som galler underskéterskor som ar utbildade tredje-
land, innebar forslaget i SOU 2019:20 att dessa underskéterskor kommer att om-
fattas av reglerna om kompletterande utbildning och praktisk tjanstgéring, nod-
vandiga kunskaper i svenska forfattningar samt noédvandiga sprakkunskaper i 6
kap. 1 § PSF.

2.7.2 Forslag till andringar i HSLF-FS 2016:64

Forfattningsforslaget innebar att underskoterskor som utbildats i andra lander
inom EES eller i Schweiz kommer att inga i tillampningsomradet for HSLF-FS
2016:64. De kommer da att omfattas av bland annat reglerna i 4-6 kap. HSLF-
FS 2016:64 om sprakkunskaper, forutsattningar for att fa legitimation eller annat
behorighetsbevis och férhandsunderrattelse.

Andringar i allmanna rad om nddvandiga sprakkunskaper
Forfattningsforslaget innebar ocksa en justering av befintliga allmanna rad till
bestammelserna i 4 kap. 1 § och 6 kap. 2 § om hur nédvandiga sprakkunskaper
kan visas.

For underskoterskorna foreslar vi en delvis annan niva i hur de kan visa nod-
vandiga sprakkunskaper an vad som galler for legitimationsyrkena idag. Det gal-
ler méjligheten att visa sadana kunskaper genom godkant resultat i gymnasiekur-
ser i svenska eller svenska som andrasprak. Vi foreslar att de kan visa tillrackliga
kunskaper genom godkant resultat i svenska 1 eller svenska som andrasprak 1,
medan svenska 3 och svenska som andrasprak 3 ar det som galler for legitimat-
ionsyrkena. Vi har valt svenska 1 och svenska som andrasprak 1 for att de mots-
varar nivan som vi kraver for svenskutbildade i de foreslagna foreskrifterna och
allmanna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor och som vi har be-
domt &r en andamalsenlig niva (se avsnitt 2.4.4).

En annan del av det allmanna radet ar att nédvandiga sprakkunskaper kan vi-
sas genom godkant resultat pa prov i svenska, danska eller norska pa en niva en-
ligt den gemensamma europeiska referensramen for sprak (GERS). Har foreslar
vi niva B2. De olika nivaerna enligt GERS motsvarar inte nivaerna i svenskakur-
serna i gymnasieskolan och nér vi har jamfort GERS-nivaerna med den kompe-
tens som behdvs for att arbeta som underskaoterska har vi bedomt att niva B2 ar
den niva som behdvs for att visa nodvandiga sprakkunskaper for underskaterske-
yrket.

Yiterligare an forandring som vi foreslar for underskoterskorna i de allmanna
raden ar att kunskaperna kan visas genom ett intyg fran en vardgivare eller fran
nagon som bedriver verksamhet enligt SoL eller LSS. For legitimationsyrkena
galler motsvarande mojlighet idag endast intyg fran vardgivare. Men eftersom
underskoterskeyrket ocksa ar ett yrke for verksamheter enligt SoL och LSS be-
domer vi att det allmanna radet dven ska omfatta intyg fran sadana verksam-
heter.
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Forhandsunderrattelser for underskoterskor
Enligt forslagen i SOU 2019:20 ska underskdterskor omfattas av reglerna om
forhandsunderréttelse i 5 kap. 2 PSF men inte av bestdmmelserna om férhands-
kontroll i 5 kap. 5 § PSF.

| 6 kap. 2 8 HSLF-FS 2016:64 finns en bestdmmelse om vilka handlingar som
ska bifogas en férhandsunderréttelse och den bestammelsen kommer att vara till-
lamplig ocksa for underskoterskor enligt vart forslag. Vi foreslar dock att under-
skaterskorna ska undantas fran vissa av kraven pa de handlingar som ska bifo-
gas. Det galler kravet pa intyg som bekraftar att den som skickar underrattelsen
inte har domts for nagot brott, eftersom eventuell brottslighet inte utgor ett hin-
der for svenskutbildade underskoterskor att fa ett bevis om réatt att anvanda yr-
kestiteln. Och de foreslagna undantagen géller aven kravet att bifoga bevis pa yr-
keskvalifikationer. Eftersom underskoterskorna enligt forslagen i SOU 2019:20
inte omfattas av reglerna om foérhandskontroll &r det inte motiverat att kréava
detta.

2.7.3 Forslag till andringar i HSLF-FS 2017:80

Socialstyrelsens foreslar att underskoterskor som ar uthildade i tredjeland ska
omfattas av HSLF-FS 2017:80. Det innebér bl.a. att reglerna i 4-9 88 HSLF-FS
2017:80, som anger forutsattningarna for att fa ett behdrighetsbevis utan kom-
pletterande utbildning, blir tillampliga for dem. Det handlar om regler om jam-
forbar utbildning, kunskapsprov, praktisk tjanstgoring, kunskaper i svenska for-
fattningar och nédvandiga sprakkunskaper.

Lika som i HSLF-FS 2016:64 finns dven i HSLF-FS 2017:80 allméanna rad
om hur nédvandiga sprakkunskaper kan visas. | denna del foreslar vi motsva-
rande andringar som vi redogjort for ovan angaende HSLF-FS 2016:64. En skill-
nad ar dock att HSLF-FS 2017:80 idag inte har ndgon motsvarighet till det all-
manna radet i HSLF-FS 2016:64 om att sprakkunskaper kan visas genom intyg
fran en vardgivare for legitimationsyrkena. Vi bedomer att det vore andamalsen-
ligt med en sadan majlighet aven for personer i legitimationsyrkena som ar utbil-
dade i tredjeland och foreslar darfor att detta laggs till i det allmanna radet. For
underskoterskor bedomer vi, lika som for de som &r utbildade inom EES och i
Schweiz, att sprakkunskaper dven kan visas med intyg fran nagon som bedriver
verksamhet enligt SoL eller LSS. De allmanna raden om hur sprakkunskaper kan
visas far saledes samma utformning i de bada forfattningarna.

2.7.4 Sjukskoterskor utbildade i andra lander

Det &r vanligt att utlandsutbildade sjukskoterskor arbetar inom varden och om-
sorgen som underskaéterskor. Vissa gor det i avvaktan pa att fa sin svenska sjuk-
skoterskelegitimation och andra for att de av olika skal inte vill utéva sjuksko-
terskeyrket i Sverige. Den har gruppen bidrar till kompetensforsorjningen inom
vard och omsorg. Socialstyrelsen foreslar nu att sjukskoterskeexamen ska kunna
ligga till grund for ett bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska (se av-
snitt 2.6.5). Genom detta 6ppnas mojligheten for dven utlandsutbildade sjuksko-
terskor att bli prévade enligt reglerna i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS 2017:80
for att fa bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska.
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3. Alternativa lIosningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora forberedande in-
satser for att myndigheten den 1 juli 2023 ska kunna ta emot ansokningar och ut-
farda bevis om skyddad yrkestitel for underskoterska. Forberedelserna avser bl.a.
att ta fram foreskrifter. Om ingen reglering kommer till stand blir det svarare att
genomfora reformen. Som vi har angett i avsnitt 2 ovan behévs myndighetsfore-
skrifter som preciserar lagreglerna om underskdotersketiteln. Socialstyrelsen be-
domer att den féreslagna regleringen ar nédvéndig for en effektiv och rattsséker
arendehantering hos myndigheten. Det ar sérskilt viktigt eftersom yrket inte har
varit reglerat tidigare och ett mycket stort antal personer véantas anstka om titeln
initialt (se avsnitt 4.1 nedan).

Ett syfte med hela reformen &r att sékerstalla en enhetlig lagsta kompetensniva
for underskdterskeyrket. Det ar Socialstyrelsens beddmning att detta syfte inte
kan uppnas utan regler i foreskrifter, likt dem som vi foreslar. Det behéver ocksa
vara sa tydligt som mojligt for den som ansoker om bevis om den skyddade yr-
kestiteln vad som galler.

3.1 Alternativa lésningar

3.1.1 Mer detaljerade regler for det nya vard- och omsorgsprogrammet

Socialstyrelsen har 6vervagt att foresla mer detaljerade regler for det nuvarande
vard- och omsorgsprogrammet som géller for elever som pabdrjade sin utbild-
ning fran och med 1 juli 2021. | forarbetena till lagregleringen av underskoters-
ketiteln anger regeringen att lagkravet pa uthildning avser vissa kurser i vard och
omsorgsprogrammet.?” De aktuella kurserna ingar ocksa i yrkespaket undersko-
terska. Mot denna bakgrund kan det framsta som andamalsenligt med en regle-
ring som listar just vilka kurser som kravs. Flera skal talar dock emot en sadan
mer detaljerad reglering:

« Syftet med reformen om en enhetlig kompetensniva riskerar att ga forlorad
om vi utformar regler med olika krav for olika tidsperioder.

* Olika regler for olika tidsperioder gor det svarare att veta vad som géller och
att handlagga ansokningar fran personer som har delar av sin utbildning fran
de olika perioderna.

 Detaljerade regler blir lattare inaktuella. En mer detaljerad reglering med en
lista med de kurser som kravs skulle behdva revideras sa snart reglerna om ut-
bildningsinnehall i gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning &ndras.

3.1.2 Hogre utbildningar som motsvarande kompetens

Socialstyrelsen har dvervagt om nagon eftergymnasial utbildning inom vard
och omsorg, framfor allt sjukskdterskeutbildningen, skulle kunna anses ge mot-
svarande kompetens som vard- och omsorgsprogrammet. Som framgar av avsnitt
2.6.5 har Socialstyrelsen bedomt att sjukskéterskeexamen ska kunna ligga till

27 Prop. 2020/21: 175 5. 79.
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grund for ett bevis om skyddad yrkestitel som underskéterska. Med anledning av
remissvaren har myndigheten ocksa dvervagt om lakarutbildningen, eller nagon
del av den, ska kunna ligga till grund for beviset.

Lakarutbildningen

Sveriges lakarférbund (SLF), Sveriges yngre lakares forening (SYLF) och Sveri-
ges lakarforbund student (SLF student) skriver i sitt remissvar att en stor del av
lakarstudenterna och utlandsutbildade lakare som &nnu inte fatt svensk legitimat-
ion arbetar som underskoterskor och fyller en enormt viktig funktion for att be-
manna sjukvarden, inte minst pa sommaren och i semestertider.

For att en merit, som lakarutbildningen eller en del av den, ska kunna ligga till
grund for ett bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska maste den ge mot-
svarande kompetens som vard- och omsorgsprogrammet.?® Socialstyrelsen har
darfor jamfort lakarutbildningen med vard- och omsorgsprogrammet. Myndig-
heten kan konstatera att det finns delar i vard- och omsorgsprogrammet som inte
har nagon motsvarighet i lakarutbildningen. Det handlar i forsta hand om funkt-
ionsformaga och funktionsnedséttning och social omsorg. Vard- och omsorgs-
programmets amnen med inriktning mot halso- och sjukvard har ocksa ett fokus
pa sociala aspekter och omvardnadsprocesser som lékarutbildningen inte har.
Vard- och omsorgsprogrammet dr en utbildning for arbete inom savél hélso- och
sjukvarden, socialtjansten som verksamhet enligt LSS, medan lakarutbildningen
ar inriktad mot halso- och sjukvarden. Myndigheten bedomer att lakarutbild-
ningen inte ger motsvarande kompetens.

Vad géller sjukskoterskor har Socialstyrelsen bedémt att &ven om de saknar
vissa omraden som ingar i vard- och omsorgsprogrammet sa bor deras omvard-
nadskompetens kunna tillampas pa ett &andamalsenligt satt ocksa inom dessa om-
raden (se avsnitt 2.6.5 ovan). Lakarutbildningen ger inte sadan omvardnadskom-
petens och lakarnas medicinska kompetens ligger inte sa nara en underskaéterskas
kompetens att motsvarande bedémning kan goras for dem.

Socialstyrelsens forslag innebér saledes att den som har meriter fran lakarut-
bildningen, men inte har en vard- och omsorgsutbildning fran gymnasiet eller
komxux, inte kommer kunna fa bevis om skyddad yrkestitel. Det kommer dock
aven i fortsattningen vara maojligt for dem att arbeta inom varden och omsorgen
pa samma satt som nu, men med en annan yrkestitel.

Yrkeshogskolan

Socialstyrelsen har ocksa 6vervagt om det finns utbildningar inom yrkeshogsko-
lan som skulle kunna anses ge en motsvarande kompetens som vard- och om-
sorgsprogrammet, till exempel utbildningar till specialistunderskoterska. Men
vad myndigheten har erfarit bygger sddana uthildningar vidare pa en undersko-
terskekompetens och innehaller inte den kompetensen i sig. Det finns dock inte
nagot som sékerstaller att de som laser sadana utbildningar har last vard och om-
sorgsprogrammet eller motsvarande utbildning i kommunal vuxenutbildning.

%4 kap.5a8§2PSL.
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3.1.3 Krav pa godkanda betyg i samhallskunskap

Som framgar i avsnitt 2.4.5 foreslar Socialstyrelsen nu ett krav pa godkanda be-
tyg i samhallskunskap for den som pabdrjar sin utbildning fran och med den
1 juli 2023. Som alternativ till detta har myndigheten Gvervégt att

« stalla krav pa godkéanda betyg i amnet samhallskunskap oavsett nar sékanden
paborjade sin utbildning (alternativ ett), eller att

* inte stalla ndgra krav pa godkanda betyg i amnet samhéallskunskap (alternativ
tva).

Det som talar for alternativ ett, krav pa godkénda betyg i samhallskunskap for
alla sékande, ar att kunskaper i &mnet &r relevanta for arbetet som undersko-
terska. En underskoterska behéver ha grundlaggande kunskaper om de demokra-
tiska och politiska system som styr varden och omsorgen. Underskoterskor arbe-
tar ofta i granslandet mellan halso- och sjukvard och socialtjanst dar olika
samhallsinstitutioner arbetar tillsammans vilket staller krav pa en god grund-
kompetens i samhallskunskap. Underskaterskan hjalper ocksa brukare i det dag-
liga livet och behover vara orienterad i samhallet. | propositionen anger ocksa
regeringen att med utbildning med inriktning mot vard och omsorg avses en ut-
bildning som innehaller de programgemensamma amnena fran vard- och om-
sorgsprogrammet, dar 50 gymnasiepoang samhallskunskap ingar.? Ett ytterli-
gare argument for alternativ ett ar att det skulle bidra till att uppfylla syftet med
reformen, att sakerstélla en enhetlig kompetensniva inom varden och omsorgen.

Det som talar mot alternativ ett ar att det skulle utesluta manga sokanden med
aldre vard- och omsorgsutbildningar fran att fa den skyddade yrkestiteln. | vissa
aldre svenska gymnasieuthbildningar med inriktning mot vard och omsorg var
samhallskunskap inte obligatoriskt. Aven inom kommunal vuxenutbildning har
det, vad Socialstyrelsen erfar, férekommit vard- och omsorgsutbildningar utan
kurser i amnet samhallskunskap. Det som ocksa talar mot alternativ ett ar att So-
cialstyrelsen inte kan stalla motsvarande krav for utlandsutbildade underskdters-
kor.

Precis som alternativ ett skulle alternativ tva, att inte stalla nagra krav pa god-
kanda betyg i amnet samhallskunskap, bidra till en enhetlighet, pa sa satt att
samma krav skulle galla for alla. Det som talar mot alternativ tva ar att det inte
skulle motsvara innehallet i nuvarande utbildningar; vard- och omsorgsprogram-
met pa gymnasiet och yrkespaketet underskéterska pa komvux. Som framgar
ovan bedémer Socialstyrelsen ocksa att kunskaper i amnet samhallskunskap &r
relevanta for den som ska arbeta som underskoterska.

Sammantaget bedomer myndigheten att dvervagande skal talar for att stéalla
krav pa godkanda betyg i samhallskunskap, men att kravet bara ska galla for den
som pabdrjar sin vard- och omsorgsutbildning fran och med den 1 juli 2023.

3.1.4 Inga krav pa svenska bakat i tiden

Inom kommunal vuxenutbildning finns inte nagot reglerat program eller annat
reglerat utbildningspaket for underskoterskeyrket. Skolverkets nationella

2 Prop. 2020/21:175s. 79.
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yrkespaket underskoterska ar endast en rekommendation och det tillkom forst
2018. Vard- och omsorgscolleges utbildningspaket tillkom 2008. Bada paketen
innehaller svenska sedan 2018. Det har innebar att det har forekommit utbild-
ningspaket inom kommunal vuxenutbildning som avsett utbildning till undersko-
terska dar svenska inte har ingatt.

Socialstyrelsen har mot denna bakgrund Gvervagt att inte stalla nadgot krav om
godkénda betyg i svenska for personer som pabérijat sin utbildning fore den 1
juli 2023. Myndigheten har dock bedémt att det skulle utgora ett alltfor for stort
avsteg fran malsattningen om en enhetlig kompetensniva for underskéterskor,
dar kunskaper i svenska ar en viktig del. Som framgar i avsnitt 2.6.4 ovan sa fo-
reslar vi ocksa en bestammelse om att den som inte helt uppfyller kraven pa god-
kanda betyg under vissa forutsattningar anda kan fa ett bevis om rétt att anvanda
yrkestiteln underskaterska om han eller hon ocksa har andra meriter som till ex-
empel viss arbetslivserfarenhet.

3.1.5 Mojlighet att beakta andra meriter &n godkénda betyg dven framat i
tiden

Socialstyrelsen har 6vervagt att lata bestammelsen i den foreslagna 9 § dven
galla for den som paborjade sin utbildning efter den 30 juni 2023 (se avsnitt
2.6.4). De skulle da kunna fa bevis om réatt att anvanda yrkestiteln undersko-
terska aven om de inte helt uppfyller kraven pa godkanda betyg, om de har andra
relevanta meriter som till exempel arbetslivserfarenhet som underskoterska eller
i ett nérliggande yrke. Syftet med bestdmmelsen &r dock framst att sékerstalla att
personer som har ratt kompetens ska kunna fa bevis om ratt att anvanda den
skyddade yrkestiteln aven om de inte helt uppfyller kraven pa godkéanda betyg i
6 och 7 88. Det gor sig framst gallande for de som redan arbetar som undersko-
terskor och som har utbildat sig fore de nya kraven tillkom.

3.1.6 En regel for utbildningar fran gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning

Utifran malséttningen att sakerstalla en enhetlig kompetensniva har Socialstyrel-
sen forsokt att ta fram en regel for krav pa godkanda betyg fran gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning som kan fungera for alla som har gatt sadan ut-
bildning oavsett nar. Det skulle ocksa ga val ihop med en annan malséttning som
vi har, att ta fram sa enkla regler som mojligt for att férenkla for bade myndig-
heten som ska préva ansokningar om bevis och for de anséker om bevis. Ef-
tersom uthildningarna har sett sa olika ut har det dock inte varit mojligt att ta
fram en sadan regel.

3.1.7 Krav som motsvarar yrkesexamen for den som paborjar vard- och
omsorgsprogrammet fran och med den 1 juli 2023

Som framgar ovan innebér Socialstyrelsens andrade forfattningsforslag att perso-
ner som paborjat sin vard- och omsorgsuthildning fran och med den 1 juli 2023
ska omfattas av ett krav pa godkanda betyg som motsvarar nivan i det nationella
yrkespaketet underskoterska pa komvux (se 5 § i det andrade forfattningsforsla-

get).
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Socialstyrelsen har som alternativ dvervagt ett krav som motsvarar yrkesexa-
men® for den som paborjar vard- och omsorgsprogrammet fran och med den 1
juli 2023. For detta alternativ talar att det skulle kunna riskera vard- och om-
sorgsprogrammets status och elevernas motivation till att vélja och avsluta pro-
grammet om den skyddade yrkestiteln gar att fa utan en yrkesexamen, nagot som
flera remissinstanser har lyft. Mot detta alternativ talar att det skulle innebéra
olika krav for de som last sin vard- och omsorgsutbildning pa gymnasiet respek-
tive komvux.

Aven om Socialstyrelsen har forstéelse for synpunkterna bedémer myndig-
heten att det inte vore &ndamalsenligt att ha olika krav for de som last pa gymna-
siet respektive komvux. Det vore ett alltfor stort avsteg fran reformens évergri-
pande syfte om en enhetlig kompetensniva. Enligt myndighetens beddmning
talar 6vervagande skal darfor for att kraven pa godkénda betyg for de som pa-
borjar sin utbildning fran och med den forsta juli 2023 ska motsvara nivan i det
nationella yrkespaketet underskoterska pa komvux.

4. Berorda av regleringen

4.1 Underskoterskor och narliggande yrken

Underskdterskor och personer som arbetar i narliggande yrken &r de som ar di-
rekt berorda av vara forslag till foreskrifter och allménna rad. Anledningen till
att dven personer i narliggande yrken ar berdrda ar att underskotersketiteln inte
anvands inom vissa verksamheter inom varden och omsorgen trots att de som ar-
betar dar ofta har vard och omsorgsutbildning och utfor liknande arbetsuppgifter.

4.1.1 Antalet underskoterskor och personer i narliggande yrken och deras
utbildningsbakgrund

Underskoterskor dr en av de allra storsta yrkesgrupperna i Sverige. De arbetar
framforallt i den kommunalt finansierade varden och omsorgen samt i den region-
finansierade halso- och sjukvarden. | Statistiska centralbyrans (SCB) yrkesregister
med yrkesstatistik framgar att det fanns 175 332 personer 16-64 ar som var an-
stallda som underskéterskor ar 2020. Dartill kommer att yrkesutdvare med samma
eller liknande utbildningsbakgrund kan ha olika tjanstetitlar, exempelvis boende-
stodjare, behandlingsassistent, sjukvardare, skétare eller stodassistent. Ytterligare
250 767 personer arbetade inom de narliggande yrken som framgar av tabell 1.

30 For en yrkesexamen ska eleven ha last 2 500 gymnasiepoang varav 2 250 ska vara godkanda. Eleven ska vidare ha
godkant i svenska 1 eller svenska som andra sprak 1, engelska 5 och matematik 1. Ett krav &r ocksa att eleven har god-
ként i 400 gymnasiepoang av de programgemensamma &mnena och ett godké&nt gymnasiearbete. Se 16 kap. 26 och 27
88 skollagen (2010:800).
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Tabell 1. Anstdllda underskoterskor och i narliggande yrken 2020 (16-64
ar) samt deras utbildning

Andel med utbildning:
hdlso- och sjukvard

Yrkesgrupp Antal samt social omsorg
Behandlingsassistenter och socialpedago- 17797 41 %
ger m.fl.

Underskoterskor, hemtjénst, hemsjukvard 128 985 63 %
och &ldreboende

Undersk&terskor, habilitering 347 46 %
Underskdterskor, vard- och specialavdel- 38132 70 %
ning

Underskd&terskor, mottagning 7 868 72 %
Barnskoterskor 1042 83 %
Ambulanssjukvardare 855 68 %
Vardbitraden 77 003 19 %
Skoétare 17 391 50 %
Vardare, boendestodjare 70157 44 %
Personliga assistenter 66 522 22 %
TOTALT 426 099 45 %

Kdlla: Statistiska centralbyrdn, yrkesregistret med yrkesstatistik och Svensk utbildningsnomenklatur (SUN)

Alla de nérliggande yrkesgrupperna dr inte lika direkt berdrda av forslagen men
aven inom dessa yrken finns det med stor sannolikhet personer som kommer att
uppfylla kraven for att fa ett bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskdéterska.
Det galler t.ex. personer som idag &r anstallda som vardbitraden. Det kan i och for
sig ses som ett annat yrke, yrkespaketet vardbitrade inom kommunal vuxenutbild-
ning ar till exempel mindre omfattande an yrkespaketet underskoterska. | prakti-
ken forekommer det dock att vardbitraden och underskoterskor utfor samma ar-
betsuppgifter.

Underskoterskorna ér en yrkesgrupp med skiftande utbildningsbakgrund. De
som i dag arbetar som underskoterskor har i manga fall antingen genomgatt en
gymnasieutbildning inom vard och omsorg eller nagon form av vuxenutbildning
med motsvarande kursinnehall. | betankandet Starkt kompetens i vard och om-
sorg anges att runt en fjardedel av de yrkesverksamma underskéterskorna ge-
nomgatt en gymnasieutbildning inom vard och omsorg, vilket &r en minskning
fran 63 procent sedan borjan av 1990-talet. Samtidigt har, enligt betankandet, an-
talet vuxenutbildningar och andelen elever som genomgatt nagon form av vux-
enuthildning inom vard och omsorg 6kat markant. Omkring tre fjardedelar av de
yrkesverksamma underskéterskorna har genomgatt en sadan utbildning.®! Enligt
uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har 9 av 10 undersko-
terskor i kommuner och regioner vard och omsorgsutbildning. Bland vardbitra-
dena har 29 procent sadan utbildning enligt SKR och bland stddassistenter och
stodpedagoger ror det sig om 71 procent.®

Enligt uppgifter fran yrkesregistret med yrkesstatistik samt SUN fran SCB har
dock endast ungefar halften av underskoterskorna och de som ar anstallda i

31 SOU 2019:20 s. 74 ff.
32 Utbildningsbakgrund underskoterskor, vardbitraden och stodassistenter - SKR Rapportwebb, 2022-06-12.
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narliggande yrkesgrupper en utbildning inom kategorierna hélso- och sjukvard
samt social omsorg (se tabell 1). Skillnaden kan till viss del forklaras av att vi ta-
git med fler yrkesgrupper an betdankandet och SKR och att statistiken i SUN end-
ast visar den hdgsta utbildning som en person har. Det innebar till exempel att
personer som har en trearig gymnasieutbildning inom nagot annat omrade och
som senare har utbildat sig inom vard och omsorg i kommunal vuxenutbildning
inte syns i statistiken.

Informationen ovan om underskdterskornas och narliggande yrkesgruppers ut-
bildningsbakgrund ger en bild av att timligen manga har nadgon form av vard och
omsorgsutbildning. Det gar dock inte att dra nagra slutsatser om i vilken ut-
strackning de kommer att na upp till kraven pa godkanda betyg eller motsva-
rande kompetens for yrkestiteln i vara forslag.

4.2 Utforare av vard och omsorg

De foreslagna foreskrifterna och allmanna raden beror aven utforare av vard och
omsorg, saval offentliga som privata, s som arbetsgivare eftersom de slar fast
kriterierna for vem som ska fa anvanda yrkestiteln underskoterska i deras verk-
samheter. Omkring tva tredjedelar av underskaéterskorna och personer i de nér-
liggande yrken som framgar av tabell 1 arbetade 2020 i kommunala och region-
ala verksamheter och omkring en tredjedel arbetade i enskilt drivna
verksamheter.®

4.3 Utbildningsanordnare

Socialstyrelsens forslag om foreskrifter och allmanna rad &r inte direkt riktade
till utbildningsanordnare, varken privata eller offentliga. De innehaller dock krav
pa godkanda betyg och andra regler som ror utbildning pa gymnasieniva. Utbild-
ningsanordnare inom gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och annan ut-
bildning pa gymnasieniva &r saledes berdrda av forslaget (se ocksa nedan i av-
snitt 7.2.1).

4.4 Patienter och brukare

Socialstyrelsens forslag beror dven patienter och brukare inom varden och om-
sorgen. Ett syfte med hela reformen med skyddad yrkestitel for underskoterskor
ar att faststalla en enhetlig kompetensniva for yrket. Det kan i sin tur bidra till
okad kvalitet, trygghet och sékerhet i varden och omsorgen vilket gagnar dem
som patienter och brukare.

4.5 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen &r den myndighet som ska préva ansékningar om bevis om rétt
att anvanda yrkestiteln underskoterska. Myndigheten kommer da att tillampa de
foreslagna foreskrifterna och allmanna raden.

33 Uppgifter fran Statistiska centralbyrans yrkesregister med yrkesstatistik.
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4.6 Sjukskoterskor

Socialstyrelsen foreslar nu i 10 § i forfattningsforslaget att en sjukskoterskeexa-
men ska kunna ligga till grund for den skyddade yrkestiteln (se avsnitt 2.6.5).
Det betyder att personer med sjukskéterskeexamen blir direkt berérda av myn-
dighetens forslag.

| Sverige finns idag ungefar 213 000 legitimerade sjukskéterskor.®* Av tabell
2 framgar att 2 948 personer med sjukskoterskeutbildning arbetar som undersko-
terskor eller i ndrliggande yrken. De utgor mindre &n en procent av dessa yrkes-
grupper (jamfor tabell 1 ovan). Bland dem finns bade svenskutbildade och ut-
landsutbildade. Socialstyrelsen har inte uppgifter om hur fordelningen mellan
dessa grupper ser ut.

Tabell 2. Antal med sjukskoterskeutbildning (16—64 ar) i respektive yrkes-
grupp

Yrkesgrupp Antal
Behandlingsassistenter och socialpedagoger m.fl. 109
Underskéterskor, hemtjénst, hemsjukvard och dldreboende 1192
Underskdterskor, habilitering 1
Underskéterskor, vard- och specialavdelning 549
Underskdterskor, mottagning 98
Barnsk&terskor 11
Ambulanssjukvardare 11
Vardbitraden 241
Skotare 84
Vérdare, boendestédjare 247
Personliga assistenter 405
TOTALT 2 948

Kalla: Statistiska centralbyran, yrkesregistret med yrkesstatistik och Svensk utbildningsnomenklatur (SUN)

4.7 Lakarstudenter och utlandsutbildade lakare

Som framgar ovan forekommer det idag att lakarstudenter och utlandsutbildade
lakare arbetar med titeln underskoterska inom varden och omsorgen. Lakarstu-
denter och utlandsutbildade lakare berdrs darfor ocksa av forfattningsforslagen.

Socialstyrelsens forslag innebér att den som har meriter fran lakarutbild-
ningen, men inte har en vard- och omsorgsutbildning fran gymnasiet eller
komxux, inte kommer kunna fa bevis om skyddad yrkestitel. Det kommer dock
aven i fortsattningen vara mojligt for dem att arbeta inom varden och omsorgen
pa samma satt som nu, men med en annan yrkestitel.

Enligt uppgifter fran SLF, SYLF och SLF student finns omkring 8 600 lakar-
studenter vid svenska larosaten och manga av dessa arbetar inom varden och
omsorgen som underskoterskor. Darutover tillkommer personer som studerar till
lakare i andra lander och utlandsutbildade lakare som &nnu inte fatt legitimation
som lakare i Sverige som arbetar med titeln underskdterska. Socialstyrelsen har
inte uppgifter om hur manga de é&r.

34 Socialstyrelsens statistik om legitimerad halso- och sjukvardspersonal 2021.
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Enligt uppgifter fran SCB finns det drygt 400 lakarutbildade personer som ar-
betar som underskoterskor och i narliggande yrken.® Socialstyrelsen har inte
uppgifter om férdelningen mellan utlands- och svenskutbildade i denna grupp.

5. Barnkonsekvensanalys

Den 6vergripande reformen att reglera underskotersketiteln syftar till att séker-
stalla en enhetlig kompetensniva for underskoterskor. Kompetens ar viktig for
att kvalitet i socialtjanst, verksamhet enligt LSS och halso- och sjukvard ska
kunna uppratthallas och utvecklas. Dessa verksamheter spelar en viktig roll for
barns hélsa och utveckling och stéttar och hjalper utsatta barn. Underskdterskor
och personer i narliggande yrken utgor en stor del av personalen i verksamhet-
erna och de kommer i daglig kontakt med barn i dem. Reformen kan bidra till att
stirka barns réttigheter enligt artiklarna 6 och 24 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), som anger att barn har ratt till liv, éverlevnad
och utveckling samt basta majliga halsa och tillgang till halso- och sjukvard.

De foreskrifter och allmanna rad som Socialstyrelsen foreslar preciserar den
enhetliga kompetensnivan for underskoterskor genom att ange krav pa utbild-
ning och andra relevanta meriter. Myndigheten bedémer att forfattningsforslaget
kan bidra till att barn far vard och omsorg av battre kvalitet och att forslaget ar
forenligt med barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen.

6. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa
Socialstyrelsen grundar sin beslutanderatt pa foljande bestammelser.

- 3 kap. 14 § patientsakerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestammelsen meddela foreskrifter om

1. krav pa godkénda betyg i amnen eller kurser i

a) en sadan utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasie-

skolan eller kommunal vuxenutbildning som avses i 4 kap. 5 a § andra

stycket 1 patientsékerhetslagen (2010:659), och

b) en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan

eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestdmmelser om utbildningsin-

nehall som galler eller har gallt fore den 1 juli 2023, och

2. vad som ska anses utgdra en sadan férvarvad motsvarande kompetens
som avses i 4 kap. 5 a § andra stycket 2 patientsakerhetslagen.

- 5Kkap. 19 8 1 patientsakerhetsférordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestaimmelsen meddela foreskrifter om vilka hand-
lingar som ska bifogas en underrattelse enligt 5 kap. 2 § patientsakerhetsfor-
ordningen (2010:1369).

3 Statistiska centralbyrén, yrkesregistret med yrkesstatistik och Svensk utbildningsnomenklatur (SUN).
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- 5Kkap. 19 8 4 patientsakerhetsférordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestaimmelsen meddela foreskrifter om krav pa och
kontroll av sprakkunskaper enligt 5 kap. 15 § patientsékerhetsforordningen
(2010:1369).

- 6 kap. 4 § patientsadkerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestammelsen meddela ytterligare foreskrifter om
kraven pa utbildning, praktisk tjanstgoring, kunskaper i svenska forfatt-
ningar och sprakkunskaper for dem som har genomgatt sadan utlandsk ut-
bildning som avses i 6 kap. 1 § patientsakerhetsférordningen (2010:1369).

- 8 kap. 5 § andra stycket forsta meningen patientsakerhetsférordningen
(2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestammelsen meddela ytterligare foreskrifter om
verkstalligheten av bland annat patientsakerhetslagen (2010:659).

- 10 kap. 1 § forsta stycket 1 forordningen (2016:157) om erkéannande av
yrkeskvalifikationer
Socialstyrelsen far enligt bestammelsen meddela foreskrifter om anpass-
ningsperiod och lamplighetsprov.

- 10 kap. 1 § forsta stycket 4 férordningen (2016:157) om erkannande av
yrkeskvalifikationer
Socialstyrelsen far enligt bestammelsen meddela foreskrifter om verkstallig-
heten av bland annat lagen (2016:145) om erkénnande av yrkeskvalifikat-
ioner.

7. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

7.1 Forfattningsforslaget om skyddad yrkestitel innebar inga
kostnadsmassiga konsekvenser

I prop. 2020/21:175 har regeringen beskrivit konsekvenser av att underskaoters-
ketiteln blir lagreglerad. Regeringen beddmer bland annat att lagforslaget inte
medfér ekonomiska konsekvenser vad géller kompetensutveckling, validering
och lonedkningar for kommuner och regioner.*

Socialstyrelsens forslag ar den sista detaljregleringen i en kedja som krévs for
den storre reformen for underskoterskeyrket. Forslagen innehaller foreskrifter
och allménna rad med krav pa godkanda betyg och vad som ska anses vara mot-
svarande kompetens for att fa den skyddade yrkestiteln.

Att underskoterska ska vara en skyddad yrkestitel och att Socialstyrelsen ska
préva ansokningar om att fa ett bevis om réatt anvanda titeln ar reglerat i lag. Li-
kasa ar det reglerat i lag att det kravs en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg frdn gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning eller motsvarande
kompetens for att fa ett bevis om ratt att anvanda titeln. | forarbetena anger

36 Prop. 2020/21:175 s. 64 ff.
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regeringen dessutom att lagkravet pa utbildning avser just &mnen och kurser som
finns i vard och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan och yrkespaketet under-
skoterska inom kommunal vuxenutbildning.®’

Socialstyrelsens forslag innehaller inte krav pa att det ska finnas underskoters-
kor i vard och omsorgsverksamheter eller att verksamheterna maste kompetens-
utveckla sin personal. Enligt myndighetens bedémning medfor vara forslag
framst att reformen far de mer detaljerade regler som underlattar det praktiska
genomforandet. Socialstyrelsens forslag innebar saledes inte nagra direkta effek-
ter som ar kostnadsdrivande for de som berdrs av regleringen.

7.2 Andra konsekvenser

7.2.1 Utbildningsanordnare

Socialstyrelsens forslag om foreskrifter och allménna rad &r inte direkt riktade
till utbildningsanordnare, varken privata eller offentliga. De innehaller dock krav
pa godkanda betyg och andra regler som ror utbildning som kan medféra indi-
rekta konsekvenser for vissa utbildningsanordnare.

For gymnasieskolan medfor vara forslag inga konsekvenser, varken for of-
fentligt eller privat drivna skolor. De krav pa godkanda betyg som vi foreslar for
titeln utgar helt fran det befintliga vard- och omsorgsprogrammet i gymnasiesko-
lan.

For kommunal vuxenutbildning, saval for kommunerna som for privata utfo-
rare, & en mojlig konsekvens av forslagen att efterfragan kan komma att 6ka av-
seende de @mnen eller kurser som ingar i Socialstyrelsens foreslagna krav for att
fa den skyddade yrkestiteln. Sa kan vara fallet till exempel for personer som be-
hover komplettera sin utbildning for att na upp till kraven. Denna mojliga effekt
kommer dock att dampas av de regler om kombination av flera utbildningar samt
om mojlighet att beakta andra meriter som vi foreslar i 8 och 9 88 i foreskrif-
terna och allmanna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.

Foretag som tillhandahaller relevant vard och omsorgsutbildning utan betyg
Utanfor gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen paverkas fore-
tag pa samma satt som inom den kommunala vuxenutbildningen om de tillhan-
dahaller utbildningar pa gymnasieniva med inriktning mot vard och omsorg som
ger betyg (se ovan).

| den man foretag tillhandahaller sadan utbildning som kravs enligt forslagen
men utan betyg kan de paverkas indirekt genom eventuell minskad efterfragan.
Det saknas uppgifter om det finns utbildningsanordnare som tillhandahaller sa-
dan utbildning utan betyg. | kontakt med foretrddare for branschorganisationen
Almega Utbildningsforetagen framkom att de inte kdnde till foretag som endast
erbjuder sadana utbildningar. Foretradare for Sveriges Kommuner och Regioner,
Svenska Kommunalarbetareférbundet och Vard- och omsorgscollege som Soci-
alstyrelsen haft kontakt med har uppgett att de inte heller kanner till sadana ut-
bildningsanordnare. Bland Almega utbildningsforetagens medlemmar och andra
foretag de kanner till finns cirka 15-25 tdmligen stora foretag som bedriver olika

37 Prop. 2020/21:175 5. 79.
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former av vard- och omsorgsutbildningar pa gymnasieniva. De ar dock aktiva
inom kommunal vuxenutbildning. | den man de ocksa tillhandahaller utbild-
ningar utan betyg torde en eventuell minskad efterfragan vagas upp av en ékad
efterfragan av utbildningar med betyg.

Annan vard och omsorgsutbildning utanfér gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning

Vad Socialstyrelsen erfar finns ocksa mindre foretag som bedriver utbildning
inom vard och omsorg utanfér gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen, framforallt lokalt. De séljer i regel mer skraddarsydda utbildningar
som kan fokusera pa olika moment eller arbetssatt som till exempel forflytt-
ningsteknik, lagaffektivt bemotande eller motiverande samtal. Dessa utbild-
ningar ar av en annan typ an vad vara forslag handlar om och de bor darfor inte
paverkas av forslagen.

7.2.2 Utférare av vard och omsorg samt underskoterskor och narliggande
yrkesgrupper

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allmanna rad slar fast krav pa god-
kénda betyg samt vad som ska anses vara motsvarande kompetens for att fa ett
bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskoterska. Regleringen innebér att
personer som arbetar som underskoterska eller i nérliggande yrkesgrupper hos
utforare av vard och omsorg och som inte nar upp till kraven inte far anvanda yr-
kestiteln underskoterska nar reglerna tréder i kraft om de inte har en tillsvidare-
anstéllning med yrkestiteln underskoterska den 1 juli 2023. For att fa ett bevis
om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska kan de behéva komplettera sin ut-
bildning. Socialstyrelsen kan konstatera att vissa personer skulle fa ett bevis efter
ansOkan och andra inte dven utan Socialstyrelsens foreslagna foreskrifter och all-
manna rad. Prévningen skulle da inte avse godkanda betyg utan om personen har
en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning eller motsvarande kompetens enligt reglerna i 4 kap.
5a8PSL.

Det gar inte att dra nagra slutsatser om i vilken utstrackning de som arbetar
som underskdterskor och i narliggande yrkesgrupper idag kommer att na upp till
kraven pa godkanda betyg eller motsvarande kompetens for yrkestiteln i vara
forslag (se avsnitt 4.1 ovan). Den som vill ha ett bevis om rétt att anvanda yrkes-
titeln men inte nar upp till kraven kan behdva komplettera sin utbildning. En del
kommer dock att omfattas av de regler om kombination av flera utbildningar
samt om mdjlighet att beakta andra meriter &n utbildning pa gymnasieniva som
vi foreslar i 8 och 9 §§ i foreskrifterna och allmanna raden om skyddad yrkestitel
for underskaterskor.

38 Se punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangshestimmelserna till lagen (2021:739) om &ndring i patientsakerhetslagen
(2010:659).
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7.3 Konsekvenser av de foreslagna andringarna i foreskrifter
och allmanna rad for utlandsutbildade underskoterskor

Forfattningsforslagen som avser dndringar i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS
2017:80 innebér inga kostnadsmassiga konsekvenser for till exempel vard- och
omsorgsutforare eller utbildningsanordnare. Kraven for att de utlandsutbildade
underskoterskorna ska fa ett bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskéterska
regleras framst i lag och forordning (se avsnitt 2.7.1 ovan angaende forordnings-
andringar). De foreskrifter och allménna rad som Socialstyrelsen foreslar syftar
framst till att tydliggora hur de utlandsutbildade underskdéterskorna ska och kan
gora for att uppfylla kraven. De tydliggor pa sa satt processen for de utlandsut-
bildade vilket bidrar till rattssakerhet och effektivitet.

8. Beddmning av om regleringen éverensstammer med
eller gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslagen innehaller nya och andrade krav for ett reglerat yrke. De har alltsa be-
tydelse for den fria rorligheten inom EU for den som vill arbeta som undersko-
terska i Sverige och den mer specifika regleringen i det sa kallade yrkeskvalifi-
kationsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer). Socialstyrelsen har ge-
nomfort ett inremarknadstest med proportionalitetsprévning enligt reglerna i for-
ordningen (2020:757) om proportionalitetsprévning vid nya eller &ndrade krav
pa yrkeskvalifikationer som finns registrerat i detta arende. Vi bedémer att de f6-
reslagna foreskriftsandringarna dverensstammer med Sveriges skyldigheter ur ett
EU-rattsligt perspektiv.

9. Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen, RF, bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de andamal
som har foranlett den. Forslagen i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om skyddad yrkestitel for underskoterskor innebér inte att kommuner eller reg-
ioner far nagra nya ataganden eller nagra nya krav for sina vard- och omsorgs-
verksamheter. Forslagen medfor darfor inte nagot intrang i den kommunala
sjalvstyrelsen.

10. Kostnader och intakter for kommuner och regioner

Socialstyrelsen bedémer att myndighetens forslag inte innebar férandringar av
kommunala befogenheter eller skyldigheter, eller for grunderna for kommuner-
nas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer (se ocksa avsnitt 7
ovan).
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11. Effekter for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt

I avsnitt 7 ovan beskriver Socialstyrelsen de konsekvenser som vara forslag kan
ha for foretag. Vi bedémer att konsekvenserna inte ar av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.

12. Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och
informationsinsatser

Socialstyrelsen avser att fatta beslut om de foreslagna forfattningarna under va-
ren 2023. Forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023, det vill saga sam-
tidigt som reglerna om skyddad yrkestitel for underskéterskor i PSL, LSS och
SoL trader i kraft. Socialstyrelsen forbereder ocksa informationsinsatser kopp-
lade till de foreslagna forfattningarna och till att Socialstyrelsen ska hantera an-
sokningar om bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska.

13. Kontaktpersoner

Anders Kring, Jurist, Socialstyrelsen
lars-anders.kring@socialstyrelsen.se

Sayran Khayati, Jurist, Socialstyrelsen
sayran.khayati@socialstyrelsen.se
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