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Vardval och langsiktigt hallbara, likvardiga villkor

Den politiska enigheten &r stor om behovet av omstéllning mot nara vard, dar primarvarden
fungerar som nav. En saddan omstéllningen forutsétter ekonomiskt langsiktiga, hallbara och
likvardiga villkor for primarvarden.

Regionerna styr sedan 2010 primarvarden genom vardval, dar privat drivna och regiondrivna
vardcentraler ska verka sida vid sida pa likvardiga villkor, bade nar det galler uppdrag och
ersattningar. Vardvalet innebar dels att regiondrivna och privat drivna vardcentraler verkar
sida vid sida pa regionens uppdrag, dels att patienten véljer vardgivare. En grundlaggande
forutsattning for att vardval ska fungera enligt lagens intentioner &r att regionen som
huvudman &r konkurrensneutral och behandlar privata och offentliga verksamheter likvérdigt.
Privata vardgivare ska fa samma erséttning som regionens egna vardcentraler far. Men i
manga regioner klarar de regiondrivna vardcentralerna inte att driva verksamheten med de
resurser som regionerna har avsatt i vardvalet. Det har Vardforetagarna pekat pa i tidigare
kartlaggningar!. For femte aret i rad granskar Vardforetagarna de ekonomiska resultaten for
den regiondrivna primarvarden. Nedanstaende resultat galler for ar 2019.

Underskott hos regionens egna vardcentraler i 18 av 21 regioner

| grafen nedan redovisas de ekonomiska resultaten i relation till budgetomslutningen for den
regiondrivna primarvarden, inom ramen for vardval, i respektive region ar 2019.

Ekonomiskt resultat i relation till budgetomslutning for
regionernas egna vardcentraler - 2019
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Ekonomiskt resultat dividerat med budgetomslutning (presenterat i procent) for regionernas egen regi inom
ramen for vardval primarvard &r 2019. Kalla: Respektive region.

! vardforetagarna 2016, 2018 och 2019.



Underskott i 18 av 21 regioner. Den regiondrivna primarvarden gick med underskott i 18 av
21 regioner 2018. Det innebér att i 86 procent av regionerna klarade inte regionens
vardcentraler att driva verksamheten med de resurser som den politiska ledningen hade avsatt
i vardvalet. | nagra regioner handlade det dock om relativt sma underskott i forhallande till
budgetomslutningen.

Betydande underskott i den regiondrivna primarvarden i flera regioner. Stéllt i relation
till budgetomslutningen visar grafen att det ar betydande problem med ekonomin i den
regiondrivna primarvarden i manga regioner. Storst var problemen i Blekinge, Gotland,
Norrbotten, Vasterbotten och Orebro, dar verksamheterna gick back med s& mycket som étta
procent eller mer. | nio regioner var underskotten storre &n fyra procent.

Overskott i tre regioner. Endast i tre regioner gick den regiondrivna verksamheten med
overskott i forhallande till budget. Dessa ar Stockholm, Skane och Halland. | ett par regioner
darutéver var underskotten procentuellt sett relativt obetydliga. 1 t ex Ostergétland handlar det
bara om 0,2 procents underskott i relation till budget.

Standiga underskott i flera regioners egen verksamhet

| tabellen nedan redovisas de ekonomiska resultaten for de regiondrivna vardcentralerna i
respektive region inom ramen for vardvalet aren 2011 till 2019.

Resultat for primarvarden i egenregi inom ramen for vardvalet, miljoner kronor

Region Stockholm 12,0 -20,2 17,3 25,3 -3,6 -7,4 -48,5 13,2 38,2 26,3
Region Uppsala -11,3 22,1 7,5 10,3 4,1 -6,6 -30,0 -13,6 -21,6 -39,1
Region Sérmland 15,6 10,6 4,4 -7,3 15,5 -4,1 -10,2 -8,1 53 -21,2 0,4
Region Ostergétland -4,4 -6,4 10,4 2,6 -14,6 -7,7 -4,2 -10,3 -8,2 -4,2 -47,0
Region Jénkopings lan -2,9 1,0 7,7 8,9 -2,3 -7,7 -26,6 -25,3 -12,5 -59,7
Region Kronoberg 2,6 6,0 8,0 6,8 1,5 -1,1 -12,3 -15,2 -24,3 -28,1
Region Kalmar 7,3 -12,1 -33,3 -37,2 -39,2 -27,7 -39,7 -43,9 -44,7 -270,5
Region Gotland -9,5 -11,9 -11,0 -11,5 -18,1 -9,8 -12,8 -12,0 -11,0 -107,7
Region Blekinge 5,4 -1,1 2,8 -1,3 2,3 -8,4 -26,7 -18,9 -43,0 -88,9
Region Skane -4,5 -48,2 51,6 54,5 -64,6 -94,7 -69,4 11,0 30,8 -133,6
Region Halland 1,4 -2,8 0,3 5,0 -10,4 -3,0 -8,4 -16,3 4,4 0,8 -29,0
Region Véastra Gotaland * 119,2 29,9 12,0 13,2 17,4 10,4 39,0 -59,9 181,2
Region Varmland -4,0 -37,5 2,4 8,2 55,8 -50,9 -23,4 -30,7 -35,5 -43,3 -158,9
Region Orebro l&n 3,5 6,4 -6,4 -11,4 -37,4 -56,9 -47,1 -81,5 -92,3| -105,8 -428,9
Region Vastmanland -0,7 -6,4 -15,4 -16,9 -32,5 -35,2 -11,5 -0,5 0,0 -15,5 -134,6
Region Dalarna * * -4,1 -11,8 17,2 46,0 -3,3 -7,9 9,1 26,9
Region Gavieborg -77,3 -58,0 -28,8 -48,3 -38,7 -28,3 -26,5 -43,3 -43,0 -56,0 -448,2
Region Véasternorrland -23,0 -40,0 -17,0 -34,0 -18,0 -17,0 -32,0 -52,0 -30,0 -25,0 -288,0
Region Jamtland Harjedalen -6,6 -18,7 -29,3 -16,3 -33,5 -58,7 -54,3 -83,2 -58,3 -53,4 -412,3
Region Véasterbotten -2,5 -16,5 -14,8 -33,9 -51,9 -23,8 -43,4 -95,6 -63,4 -86,9 -432,7
Region Norrbotten -10,0 -35,0 -52,0 -29,0 -39,0 -46,0 -62,0 -75,0 -86,0f -117,0 -551,0
[summa (mkr) | | 205,3] 915 -104,9] -1488] -421,1] 4230 -755.4| -480,6] -684,6] -3423,3]

* Uppgift saknas. Region Vastra Gotaland: Siffror avser enbart vardcentralsverksamheten. Region Skéne: Enbart delen
avseende vardcentralerna inom primarvérden. Region Géavleborg: Exkl. BVC och jourverksamhet. Kalla: Respektive region.



Standiga underskott. Som tabellen visar ar de ekonomiska underskotten hos regionernas
egna vardcentraler ett bestdende problem i flera regioner. De regiondrivna vardcentralerna har
gatt med underskott varje ar sedan vardvalets start pa Gotland och i samtliga
Norrlandsregioner (Gavleborg, Vasternorrland, Jamtland Héarjedalen, Vésterbotten och
Norrbotten). I Kalmar har den regiondrivna verksamheten i primarvarden roda siffror atta ar i
rad.

Standigt 6kande underskott i vissa regioner. Ar 2018 minskade det sammanlagda
underskottet jamfort med 2017. Men 2019 6kade underskottet igen. Det totala underskottet i
den regiondrivna primarvarden uppgick ar 2019 till 685 miljoner kr, utdver den avsedda
ersattningen i vardvalet. De ekonomiska resultaten skiljer sig markant at mellan olika
regioner. Vissa regioner pendlar kring ett nollresultat varje ar, medan det finns andra regioner
vars utveckling 4r betydande negativ. Exempelvis har Region Orebro Lan, Region
Vaésterbotten och Region Norrbotten en tydligt negativ trend avseende det ekonomiska
resultatet. Se grafik nedan.

Tre regioner star for 45 procent av underskottet 2019. Det sammanlagda underskottet for
Region Orebro Lin, Region Visterbotten och Region Norrbotten ar 2019 &r ungefar minus
300 miljoner kr. Detta innebér att dessa tre regioner star for ungefar 45 procent av det totala
underskottet ar 2019.

Ekonomisk resultatutveckling (mkr/ar) for tre utvalda regioners
egna vardcentraler. 2010 till 2019.
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Ekonomiskt resultat for tre utvalda regioners egen regi inom ramen for véardval primarvard ar 2019.
Kélla: Respektive region.



Over 3 miljarder kronor i underskott sedan vardvalets start. De sammanlagda
underskotten i regiondrivna primarvarden 2011-2019 uppgick till ungefar 3,4 miljarder
kronor. Sa mycket extra resurser har de regiondrivna vardcentralerna i praktiken fatt utdver
vad regionerna hade avsatt i sina vardvalssystem.

Samlat underskott (mkr) for regionernas egna vardcentraler
- 2011 till 2019
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Samlat ekonomiskt resultat (miljoner kr) for alla regioners egen regi inom ramen for vardval primarvard ar 2011
till 2019. Kélla: Respektive region.

Problemets omfattning illustreras i grafen ovan, som ger en samlad bild av underskotten i
regiondriven primarvard respektive ar sedan vardvalet startade. Bilden visar att underskotten
inte tycks vara ett 6vergdende problem. Tvértom ar trenden att underskotten Gver tid dkar, och
uppgar till betydande belopp, som snedvrider de ekonomiska forutsattningarna mellan
verksamhet i offentlig och privat regi.

Primarvardens forutsattningar i pandemins spar

De senaste manaderna har Vardforetagarnas medlemsforetag statt sida vid sida med den
regiondrivna sjukvarden for att hantera pandemin och i en prévande tid anda forséka mota
patienternas behov av vard. Pandemin &r inte 6ver, men det &r viktigt att ocksa se framat.
Manga av de lattnader och anpassningar av ersattningssystem for primarvarden som regioner
har gjort under pandemin behdver bli permanenta.

Lat oss ocksa tala klartext om hur forutsattningarna sag ut for den svenska primarvarden nar
den gick in i pandemin. Forra aret var underskotten hos de regiondrivna vardcentralerna
néstan 685 miljoner kronor. Den regiondrivna verksamheten motsvarar ungefar halva
primarvarden och den andra halvan drivs i privat regi. Grovt raknat hade regionerna darmed
vid drets ingang behovt lagga nastan 1,4 miljarder kronor ytterligare for att primarvarden ens
skulle vara i balans. Detta med dagens uppdrag och utan en enda ambitionshgjning. Ovanpa
detta star sjukvarden infor en stor, delvis dold, vardskuld. De eftersatta vardbehoven finns
bade i primar- och specialistvarden.



Underfinansiering och langtifran likvardiga villkor

Grunden i vardvalssystemet ar att privat och offentligt driven verksamhet ska verka sida vid
sida pa likvardiga villkor, bade nar det galler uppdrag och ersattningar. Vardforetagarnas
granskning visar att i manga regioner var de ekonomiska forutsattningarna ar 2019 varken
hallbara eller likvardiga. Underskotten i den regiondrivna primarvarden uppgar till betydande
belopp. Problemet forvarras av det faktum att i flera regioner handlar det om mangariga
underskott. Sedan vardvalets start uppgar det samlade underskottet for de regiondrivna
vardcentralerna till 6ver tre miljarder kronor. Enbart under 2019 handlar det om 685 miljoner
kronor mer &n vad som var avsett i vardvalssystemen.

Hallbara och likvardiga villkor i vardvalen handlar om de grundlaggande forutsattningarna for
de privata vardgivarna att bedriva en god och langsiktig verksamhet. Underskott i den
regiondrivna primarvarden far konsekvenser i svensk sjukvard. Dels medfor underskotten att
regiondrivna och privat drivna vardcentraler, trots lagens intentioner, verkar pa olika villkor.
Det riskerar att fa effekter for likvardigheten for patienter i varden. Dels tyder underskotten pa
att primarvarden ar underfinansierad - att det rader obalans mellan primarvardens uppdrag och
ersattning i de flesta regioner. De betalar inte fullt ut vad for primarvarden egentligen kostar.
Underfinansieringen gar stick i stdv med den politiska ambitionen om en omstéllning till nara
vard. Mer om det nedan.

Det behovs resurser for att utveckla primarvarden

Statsminister Stefan Lofven sade i sin regeringsforklaring nar riksdagen dppnade att
’primarvarden ska reformeras. Regeringen vill gora det lattare att fa en tid pa vardcentraler

i hela landet, starka varden for exempelvis aldre och utdka forutsattningarna for
forebyggande insatser.” Regeringen och samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna har
infor hostens budget aviserat riktade statsbidrag under tva ar, som bland annat ska bidra till att
primarvarden ska finnas tillganglig i hela landet och ett 6kat samspel mellan digital och fysisk
vard. Det ar valkommet med extra resurser for utveckling. Vi har ocksa uppfattat att det bland
landets sjukvardspolitiker finns en bred uppslutning bakom tankarna om att utveckla den nara
varden.

Vardforetagarna valkomnar forandringar i lagstiftning och regelverk som underlattar en sadan
omstallning. Men vi ser samtidigt en risk for besvikelse i den svenska primarvarden, i bade
privat och offentlig regi, om reformarbetet inte atféljs av vasentligt stérre, langsiktiga
resurser. Det kréavs stora omfordelningar fran akutsjukhusens elektiva verksamhet for att
astadkomma nodvandiga forandringar, da den svenska priméarvarden ar bade underfinansierad
och underdimensionerad. Om det pa allvar ska bli ndgon strukturomvandling av sjukvarden
maste staten och regionerna satsa ordentliga resurser pa primarvarden.

Nar ersattningarna i vardvalen inte raknas upp med kostnadsokningarna och saledes inte
motsvarar kostnaden for uppdragen uppstar problem som paverkar verksamheternas
mojligheter till tillganglighet och att méta patienter behov av kontinuitet. Vardmomsen
ovanpa detta forsvarar situationen ytterligare. Det maste skapas en rimligare koppling mellan
finansiering, uppdrag, arbetsmiljo och kompetensforsorjning om priméarvarden ska fungera
val. Vardforetagarna vill darfor peka pa det politiska ansvaret hos huvudmannen att varda
vardvalssystemen, genom dialog med utférarna om uppdrag, ersattningsmodeller och
ersattningsnivaer med rimliga upprakningar som foljer index. Det behdvs resursforstarkningar
kopplade till de 6kade krav som hela tiden flyttas till primarvarden fran sjukhusen, vilket idag



sker utan att finansieringen foljer med. Till det kommer en 6kad belastning p g a allt fler
aldre.

Otillracklig lagstiftning

En enskild vardgivare som upplever att regionen sarbehandlar sina egna vardcentraler har
idag begréansade rattliga maéjligheter att fa till stand andringar. Konkurrensverket har kommit
att tolka lagen pa ett satt som Gppnar for regioner att sarbehandla offentligt driven
verksamhet. Myndigheten har fattat ett vagledande beslut som innebdr att regionens egenregi
inte &r att betrakta som leverantér i ett LOV-system.? Det gor att Konkurrensverket som
tillsynsmyndighet for konkurrensfragor inte agerar i arenden som ror just de
konkurrensproblem vardforetag upplever i forhallande till den offentligt drivna verksamheten.
I de flesta regioner ar den regiondrivna verksamheten dominerande och darmed den mindre
privata vardgivarens huvudsakliga konkurrent. Mot bakgrund av att regionen i dessa fall
dessutom ar bade huvudman och utférare &r risken fér sarbehandling av den egna
verksamheten stor.

Konkurrensverkets tolkning av lagen 6ppnar mojligheter for kommuner och regioner att gora
sérskilda l6sningar for den offentligt drivna verksamheten i en rad olika sammanhang.
Forvaltningsrattens dom i Harnésand angaende konkurrensneutralitet i vardvalet i Region
Vasternorrland har liknande synsétt®.

I Januarioverenskommelsen mellan regeringen och dess samarbetspartier Centerpartiet och
Liberalerna slas i punkt 63 fast att ... Konkurrensneutralitet ska rada mellan offentliga och
fristaende vardgivare, saval vad géller ekonomiska villkor, en fungerande tillstandsgivning,
som kvalitetskrav.” Vardforetagarnas upprepade kartlaggningar visar att de ekonomiska
forutsattningarna i manga regioners vardval inte ar likvardiga. Vardféretagarnas bedémning ar
att det behovs lagskérpningar for att garantera likvérdiga villkor.

Vardforetagarnas rekommendationer
Mot bakgrund av resultaten i var studie ger Vardforetagarna fem rekommendationer:

Skarp Lagen om valfrihetssystem (LOV) for att garantera likvardiga villkor

Lagen om valfrihetssystem (LOV) maste skarpas med avsikten att sakra
konkurrensneutraliteten mellan privat och offentligt driven verksamhet. | de flesta regioner ar
den regiondrivna verksamheten dominerande och den privata vardgivarens huvudsakliga
konkurrent. Mot bakgrund av att regionen dessutom &r bade huvudman och utforare ar risken
for sarbehandling av den egna verksamheten stor. Regeringen bor tillsatta en utredning i syfte
att skarpa LOV for att garantera likvérdiga villkor.

Ett nationellt utformat regelverk for vardvalet

Det ar inte rimligt att forutsattningarna skiljer sig sa mycket at for patienter och vardgivare
beroende pa var i landet man befinner sig. Att regionerna har olika vardvalssystem, med olika
regelbocker och olika ersattningsystem, forsvarar mojligheterna att driva effektiv verksamhet
over regiongranserna. Formerna for hur varden ska ersattas maste vidare anpassas till den
snabba digitala utvecklingen. Att vi har 21 olika vardvalssystem i Sverige satter kappar i

2 Konkurrensverket 2013.
3 Dom i Forvaltningsratten i Harnosand 2017-03-13. Mal nr 218-16 E, 2819-16 E, 2820-16 E, 2821-16 E,
2822-16 E samt beslut i Kammarratten i Sundsvall 2017-06-19. Mal nr 695-17



hjulet for utvecklingen. Vi ser behov av ett nationellt utformat regelverk for vardval, men dar
regionerna kan anpassa ersattningsnivaerna utifran lokala och regionala forhallanden.

Indexera vardvalsersattningen

Trots att kostnaderna i verksamheterna 6kar varje ar finns det inte nagra garantier for att
regionerna raknar upp ersattningen i motsvarande takt i vardvalen. Nar ersattningen inte
raknas upp innebar det att vardcentralerna realt sett far allt mindre resurser for sin verksamhet.
For en stor del av den regiondrivna verksamheten tycks det vara ett mindre bekymmer an for
den privat drivna varden, da regionerna tacker upp underskott. | praktiken blir de privata
vardgivarna darmed en budgetregulator i regionerna.

Kvaliteten i verksamheterna, i saval region- som privat regi, riskerar att urholkas nar de
ekonomiska forutséattningarna inte foljer med kostnadsutvecklingen. Det drabbar i slutdndan
patienterna. Aterkommande underskottsfinansiering gér vidare att de regiondrivna
vardcentralerna saknar incitament att vara sa effektiva som majligt. Och utan tillracklig
upprakning av ersattningen far den privat drivna varden samtidigt allt samre forutsattningar
att driva verksamhet med hog kvalitet. Det hammar ocksa mojligheterna att starta nya
verksamheter. Det ar inte ett langsiktigt hallbart sétt att styra primarvarden pa.

Avrliga prisupprakningar, i enlighet med SKL:s vérdprisindex, ar den enskilt viktigaste
atgarden for att starka forutsattningarna for vardcentraler att bedriva en langsiktigt hallbar
vard bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt.

Dialog med vardgivarna om uppdrag och erséattning i vardvalet

| ett langsiktigt hallbart vardval maste uppdrag och ersattning stimma éverens. For att
vardvalsersattningen ska hamna ratt i relation till uppdraget kravs aterkommande dialog
mellan regionen som huvudman och vardgivarna i privat- och regionregi om uppdrag,
ersattningsmodell och ersattningsniva.

Efterhandsreglera ersattningen till privata vardgivare

Genom indexupprakning av vardvalsersattningen, samt dialog med vardgivarna om uppdrag
och ersattning, kan regionerna skapa forutsattningar for en primarvard dar uppdrag och
ekonomi &r i balans. Samtidigt har vi i dag en verklighet dar den regiondrivna priméarvarden
gar med underskott i de flesta regioner, vilket snedvrider villkoren i vardvalet. For att
vardvalssystemet ska leva upp till kraven pa likvardiga villkor bor samtliga regioner infora
direktiv om att ersattningen till de privata vardgivarna i efterhand regleras nér de regiondrivna
vardcentralernas underskott tacks upp av regionen. Det skulle sékra lika forutsattningar for
alla patienter, oavsett vilken vardcentral de har valt. Lardomar finns att hamta i Region
Varmland och nagra andra regioner som efterhandsreglerar erséttningen till de privata
vardgivarna i vardvalet nar egenregi gar med underskott.



Metod

| denna rapport har de samlade ekonomiska resultaten for den regiondrivna primarvarden
inom ramen for vardval i respektive region kartlagts och analyserats. Samtliga 21 regioner har
bidragit med statistik dver primarvardens utgifter for vardval i egenregi.

Det ekonomiska resultatet for den regiondrivna verksamheten inom ramen for vardvalet i
primarvarden har samlats in genom en fraga via mail till utvalda medarbetare i alla landsting
och regioner. Vid uteblivet svar skickades paminnelser och medarbetarna soktes ocksa via
telefon.

Region Vastra Gotaland har reviderat sina uppgifter for aren 2017-2019 eftersom dessa
siffror innefattade vardval vardcentral och rehab, men for aren 2012-2016 enbart innefattade
vardval vardcentral. Nu ar siffrorna uppdaterade sa att det enbart avser resultatet och
omséattningen for vardval vardcentralverksamhet. Region Blekinge har reviderat resultatet for
2018, fran -17,9 miljoner kronor till -18,9 miljoner kronor.
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Vardféretagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation for vardgivare som bedriver vard och omsorg i privat
regi, till exempel i form av aktiebolag, kooperativ eller ideella foreningar. VVardféretagarna arbetar for 6kad
valfrihet och mangfald inom vard och omsorg och tydliggér den privat drivna vardens betydelse for samhéllet.
Foreningen har cirka 2 000 medlemsforetag med dver 100 000 arsanstallda. Samtliga medlemsforetag har
kollektivavtal. Vardforetagarna ingar i Almega och ar medlem i Svenskt Naringsliv.
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