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Bakgrund

Branschorganisationen Vardféretagarna har under varen 2019 utrett mojligheterna till lagéndring i syfte att
3terstélla den situation och det rattslage som gallde fére Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i HFD
2018 ref. 41, och det av Skatteverket darefter publicerade stillningstagandet om uthyrning av vardpersonal,
dnr 202 398355-18/111. Som framgar av Deloittes utredning?, och som &ven bekréftas i separat
sakkunnigutldtande? av docent Pernilla Rendahl, finns det utifr&n nu géllande EU-ré&tt inte nagra hinder mot
att justera mervardesskattelagen (1994:200), ML, sa att all sjukvard som utférs av legitimerad
sjukvardspersonal undantas frdn momsplikt oavsett i vilket led i vardkedjan sjukvarden tillhandahalls.

Efter att Vardforetagarna presenterat Deloittes utredning har EU-domstolen meddelat dom i ytterligare ett
mal som ror tolkningen av sjukvardsundantaget. D& domstolen prévar fragan om det ar nddvandigt att
vardpersonalen har en direktrelation till patienten for att tjansten ska kunna undantas fr&n moms, ar
domstolens slutsatser av stort intresse for svenska férhallanden. Det galler for savél de
férhandsbeskedsarenden som fér narvarande &r foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens prévning som for
den utredning3® som regeringen ska tillsatta med uppgift att se 6ver de EU-rattsliga forutsattningarna for en
lagandring.

1 “Moms pa sjukvard - forslag till lagandring”, publicerad i juni 2019.
2 "Utldtande avseende EU-férenligheten av forslag till andring av sjukvardsundantaget i mervardesskattelagen”, daterat
den 14 juni 2019.
3 Se budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1).
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EU-domstolens avgbrande i C-
700/17, Peters

EU-domstolens dom

Frdgorna i mal C-700/17, Peters, ror dels om de i mélet aktuella tjidnsterna omfattas av artikel 132.1.b* eller
artikel 132.1.c® i mervardesskattedirektivet 2006/112/EG (direktivet), dels om tillampningen av artikel
132.1.c forutsatter att det finns ett fortroendeférhallande mellan Idkaren och den behandlade personen.
Omstéandigheterna i malet var foljande.

Specialistlakaren Wolf-Henning Peters tillhandahéll under 8ren 2009-2012 sjukvardstjanster pa uppdrag av
ett laboratorieforetag, som i sin tur tillhandaholl laboratorietjanster till bl.a. sjukhus och Idkare som drev
egen praktik. Av laboratorieforetaget erhdll Peters vad som forefaller ha varit en fast manatlig ersattning om
6 000 euro for sina tjanster, som omfattade bl.a. medicinska analyser i syfte att stalla konkreta diagnoser i
egenskap av laboratorieldkare samt "medicinsk hjalp vid transfusionsmedicinska atgédrder under konkreta
behandlingsférhallanden”. Den tyska skattemyndigheten bedémde att de av Peters tillhandahallna tjansterna
var skattepliktiga, da det inte fanns ett fértroendeférhallande mellan Peters och den behandlade personen.

EU-domstolen konstaterar inledningsvis att begreppen “sjukvard” och “sjukvardande behandling” bada avser
tjanster som syftar till att diagnosticera, tillhandahalla vard foér och, i méjligaste man, bota sjukdomar eller
komma till rétta med halsoproblem (jfr C-334/14, De Fruytier). Nar det sedan kommer till att sarskilja
undantaget i artikel 132.1.b fran artikel 132.1.c framhaller domstolen att platsen dar tjansten tillhandahalls,
dvs. vid sjukhus eller liknande, eller ifrdga om tjanster som tillhandahalls utanfér den ramen sdsom t.ex. i
vardgivarens eller patientens hem, &r av stérre betydelse &n tjdnstens art. Att en tjénst faller utanfor
undantaget i artikel 132.1.b utesluter enligt EU-domstolen inte att den fortfarande kan omfattas av
undantaget i artikel 132.1.c.

Né&r det géller fragan om artikel 132.1.c innehdller ett krav pa att det ska féreligga ett fértroendeférhallande
mellan vardgivaren och patienten, konstaterar EU-domstolen att det faktum att domstolen tidigare hanvisat
till att ett fortroendeférhallande ofta foreligger mellan patient och vardgivare, inte ska tolkas som ett krav pa
fortroendeférhdllande for att bestdammelsen ska kunna tillimpas. Nagot sddant krav kan inte utlasas av
bestammelsens ordalydelse. Det framstar, enligt EU-domstolen, inte heller som motiverat sett till syftet med
bestammelsen, dvs. att minska vardkostnaderna och garantera enskildas tillgang till vard.

Ar EU-domstolens dom av betydelse for frdgan om det gar att justera ML?

Som framgar av artikel 132.1.c i direktivet bestdms omfattningen av undantaget utifrdn tva kriterier,
narmare bestamt

1. vilka subjekt som kvalificerar som medicinska eller paramedicinska yrkesutdévare, samt
2. vilka tjdnster som ska utgéra sjukvardande behandling.

Medlemsstaterna har vad galler punkten 1 ett visst utrymme for att sjdlva avgora vilka subjekt som ska
omfattas av sjukvardsundantaget. I ML, liksom i Deloittes utredningsférslag kommer detta till uttryck genom
att varden ska tillhandahallas av legitimerad personal. Nar det géller punkten 2 &r utrymmet mer begrénsat
dad 8tgarderna ska utgéra sjukvardande behandling. I ML kommer detta till uttryck genom att dtgérderna ska
syfta till att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar, kroppsfel och skador m.m.

Som pépekats tar EU-domstolen tydligt stallning mot en tolkning av sjukvardsundantaget som forutsatter att
saljaren i egen verksambhet tillhandahaller sjukvard direkt till patienten, dvs. dar siljaren av vardtjénsterna

4 Enligt artikel 132.1.b undantas sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner nara knutna till dessa, som utférs av
offentligrattsliga organ eller under jamférbara sociala betingelser av sjukhus, centrum for medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederbdrlig ordning erkdnda inrattningar av liknande art.

5 Enligt artikel 132.1.c undantas sjukvdrdande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare
sdsom dessa definieras av medlemsstaten i fraga.
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sjalv maste driva den vardmottagning som tillhandahaller varden till patienten.® I malet tillhandahéll Peters
sina tjanster till ett laboratorieféretag, som i sin tur tillhandaholl laboratorietjanster till Idkare och andra
sjukvardsaktérer. Den direkta patientrelationen, som Skatteverket i praktiken uppstéller som krav for att
frdga inte ska vara om en personaluthyrningstjanst, féreligger uttryckligen férst i sista ledet mellan ldkare
och patient. Trots det ansdgs Peters tjénster undantagna fran skatteplikt. Aven om ett laboratorieféretags
tillhandahdllande vad géller svenska férhallanden kan undantas enligt 3 kap. 4 § andra stycket ML7, skulle
Peters som leverantdr till laboratorieféretaget dven av andra sjukvardstjanster - jfr “medicinsk hjélp vid
transfusionsmedicinska atgarder under konkreta behandlingsférhallanden” - inte kunna tillhandahalla sina
tjanster utan moms om Skatteverkets tolkning av sjukvardsundantaget vore den rétta. Peters hade
uppenbart inte ett fértroendeférhallande/direktrelation till patienten utan arbetade som underkonsult for
laboratorieféretaget, men ansags &nda tillhandahalla momsfri sjukvard till laboratorieféretaget.

Det ska dessutom noteras att Peters debiterade en fast manatlig erséattning om 6 000 euro, vilket indikerar
att Peters inte endast tillfalligtvis tillhandahdll sina tjanster, utan att tjansterna tillhandahdlls 16pande, 6ver
en langre period, med liknande tidsméssiga insatser som en ordinar anstélining. Inte i ndgon del indikerar
den tyska domstolen eller EU-domstolen att fraga skulle vara om personaluthyrning.

EU-domstolens dom stérker sdledes argumenten for att den tjanst som de traditionella “lakarbolagen” och
andra vardbolag tillhandahaller andra vardgivare inte ska anses utgéra en momspliktig
personaluthyrningstjénst. For dessa foretag ar Deloittes lagférslag narmast av fortydligande karaktar i det att
det redan genom lagtextens ordalydelse tydliggdrs att tjdnsterna omfattas av undantaget fran momsplikt.

EU-domstolens avgdrande ror, till skillnad frdn avgérandet i HFD 2018 ref. 41, inte tjénster tillhandahdlina av
ett mer renodlat bemanningsféretag. Enligt Deloittes lagférslag ska dock aven dessa tjanster omfattas av
undantaget frdn momsplikt forutsatt att den aktivitet/tjénst som faktiskt utférs kvalificerar som sjukvardande
behandling. En sddan lagstiftning &r férenlig med neutralitetsprincipen som klargér att identiska tjanster
momsmaéssigt ska behandlas pd samma satt. Fér bedémningen av eventuell momsplikt ska det sdledes inte
goéra ndgon skillnad om det &r ett bemanningsbolag eller ett vardbolag som tillhandah3ller tjansten. Genom
att inkludera &ven bemanningsforetags tjanster undviks dessutom svara gréansdragningsfrdgor. Rent
lagtekniskt uppnds detta genom att bedémningen i enlighet med Deloittes forslag tar utgdngspunkt i om
utféraren tillhandahaller sjukv%rdstjénsten inom ramen for sin legitimation. Frggan om utfoéraren ar anstalld
vid ett bolag som har som verksamhetsféremal att hyra ut legitimerad sjukvardspersonal, eller om det finns
ett direktforhallande mellan tillhandahallaren och patienten, ar darmed utan betydelse. EU-domstolens
slutsatser i Petersdomen starker ytterligare argumenten fér att en sddan &ndring &r méjlig d@ EU-domstolen
anger att nagra ytterligare kriterier &n de som namns i artikel 132.1.c, sdsom att det ska foreligga ett
fortroendeforhdllande mellan vardgivaren och patienten, inte far inféras med stéd av direktivet.

Avslutande slutsatser

EU-domstolens dom visar tydligt att sjukvardsundantagets ordalydelse begrédnsar medlemsstaternas
majlighet att inféra ytterligare krav an de som framg%r av bestammelsen och att samtliga avvagningar ifrfiga
om hur bestdmmelsen ska tolkas maste utga fran bestammelsens syfte, som &r att minska vardkostnaderna
och garantera enskildas tillgang till vard.

p. 32 Domstolen papekar i detta hénseende att det féljer av en bokstavstolkning av artikel 132.1 c i direktivet
att en tjanst ska undantas fran skatteplikt om den uppfyller tva villkor. For det férsta ska det roéra sig om
en sjukvardande behandling och fér det andra ska denna behandling ges av medicinska eller
paramedicinska yrkesutévare sdsom dessa definieras av medlemsstaten i fréga [...].

p. 33 Det framgar sdledes inte p& nagot satt av ordalydelsen i denna bestammelse att sjukvardande
behandling ska tillhandah3llas inom ramen for ett fortroendeférhallande mellan vardgivaren och
patienten fér att denna sjukvardande behandling ska undantas frén skatteplikt.

p. 34 Att lagga till ett sddant villkor &r, for dvrigt, inte motiverat med hansyn till syftet som efterstravas med
bestdammelsen att minska vardkostnaderna och garantera enskildas tillgéng till denna vard (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 13 mars 2014, Klinikum Dortmund, C-366/12, EU:C:2014:143, punkt
28 och déar angiven réattspraxis), i den man dessa behandlingar haller en tillrackligt hog kvalitet (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 27 april 2006, Solleveld och van den Hout-van Eijnsbergen,

6 Jmf avsnitt 4.1 i Skatteverkets stallningstagande om uthyrning av vardpersonal, dnr 202 398355-18/111.
7 Bestammelsen lyder “Undantaget omfattar dven kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvarden eller
tandvarden [...]".
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C-443/04 och C-444/04, EU:C:2006:257, punkt 37), utan att forekomsten av ett fértroendeférhallande
mellan patienten och vardgivaren, i detta hanseende, har ndgon avgérande betydelse.

EU-domstolens slutsatser bekraftar darmed de utgdngspunkter som Deloittes lagférslag vilar p& och visar
ytterligare att lagforslaget ar férenligt med direktivet.
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