Vérdféretagarna

Datum Var referens o ALmMecq e W
2019-10-15 KL

Socialminister Lena Hallengren
Finansminister Magdalena Andersson
Tf VD Staffan Isling, SKL

Ordf i SKL:s Sjukvardsdelegation
Marie Morell

Infor kommande éverenskommelse om statsbidrag
med anledning av vardmomsen

Den sé kallade vardmomsen medfor stora kostnadsékningar fér privata vard- och
omsorgsgivare och férsvarar mojligheterna att bemanna manga verksamheter runt om i
landet. Vardféretagarnas medlemsforetag gor allt de kan fér att hantera situationen.
Men, som framgar av den medlemsundersékning som genomférdes i juni i ar, beddmde
endast 13 procent av vara medlemsforetag som bedriver sjukvard att de kan anstilla
tillrdckligt manga istallet for l6sningar i form av egenféretagare.

Det dr ddrfor vdlkommet att regeringen skyndsamt avser tillsdtta en utredning for att
belysa de EU-rattsliga férutsattningarna for en annan ordning och, om sédana féreligger,
foresla atgarder. Det dr ocks3d ett viktigt steg framat att regeringen nu vidtar akuta
atgdrder i form av statsbidrag for att 6verbrygga svarigheterna for privata vardgivare, i
vdntan pa de langsiktiga I6sningar som utredningen méste komma fram till.

Vardféretagarna vill peka pa att

1. Manga privata vard- och omsorgsgivare som drabbats av vidrdmomsen inte kommer
att fa del av statsbidragen och att det behovs snara besked fran regeringen om &tgarder
for dessa privata utférare. Mer om det nedan.

2. Vardféretagarna formodar att den ndrmare utformningen av det statsbidrag om 210
miljoner kronor per ar under tre ar, som regeringen féreslar i budgetpropositionen,
kommer att preciseras i en Gverenskommelse med Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Det finns en rad aspekter att beakta vid utformningen, hanteringen och
férdelningen av dessa statsbidrag. Vi resonerar nedan om nagra av dessa aspekter.

1. Manga vard- och omsorgsgivare far inte del av
regeringens medel

I budgetpropositionen skriver regeringen att vardmomsen inneburit kostnadsékningar
for privata utfdrare i hélso- och sjukvarden och de statliga medlen ska férdelas via
regionerna. Vardforetagarna vill uppmarksamma regeringen pa att fler vard- och
omsorgsgivare paverkas av vardmomsen dn dem som verkar pa regionernas uppdrag.
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Vi vill fasta uppmarksamhet pa att virdmomsen paverkar tandvarden starkt, dar
konsult- och underentreprendrslésningar ar vanliga. Som regeringens forslag ar
utformat kommer inte heller de privata omsorgsgivare som verkar i dldreomsorg och
socialtjdnst pa kommunernas uppdrag att omfattas. Manga av dem far
kostnadsokningar pa grund av vardmomsen da de anlitar inhyrd legitimerad
vardpersonal, konsult- eller underentreprendérsiosningar. Ett exempel dr mindre
hemtjanstforetag som nyttjar extern nattpatrull fér sina brukare, vilket ar en tjanst som
Skatteverket tolkar som momsbelagd numera.

| juni 2019 genomfdrde Svenskt Naringsliv en medlemsundersdkning bland vara
medlemsforetag, pa Vardforetagarnas uppdrag. Bland de svarande fanns 167
tandvardsforetag och 216 foretag som driver dldreomsorg, individ- och familjeomsorg,
LSS-verksambhet eller personlig assistans. Vara medlemsfGretag inom dessa
verksamhetsomraden angav:

Omsorg

e 87 procent av omsorgsforetagen hade legitimerad personal som inte var
anstalld.

e FOr 70 procent var detta en forutsattning for att fa tillgang till den kompetens
som de behdver i verksamheten.

e FOr 18 procent var de en forutsattning for att klara grundbemanningen.

e Endast 14 procent bedomde att de kan anstélla tillrackligt manga istallet for
nuvarande I6sningar med egenfdretagare eller inhyrning. .

e 16 procent hade avslutat avtal med bemanningsforetag/konsulter med
anledning av vdrdmomsen och har ingen I6sning an.

e 27 procent tappade avgdrande kompetens i verksamheten.

e 24 procent trappar ner eller avslutar samarbeten med andra vardgivare.

e 25 procent av omsorgsforetagen bedémde att de maste minska sin kapacitet
direkt eller pa sikt.

Tandvard

e 84 procent av tandvardsforetagen hade legitimerad tandvardpersonal som inte
var anstalld.

e For 70 procent var detta en forutsattning for att fa tillgang till den kompetens
som de behdver i verksamheten.

e FOr 31 procent var de en forutsattning for att klara grundbemanningen.

e Endast 11 procent bedomde att de kan anstalla tillrdckligt manga istéllet for
nuvarande lsningar med egenféretagare.

e 32 procent hade avslutat avtal med bemanningsforetag/konsulter med
anledning av vardmomsen och har ingen I6sning an.
48 procent tappar avgérande kompetens i verksamheten.
30 procent av tandvardsforetagen bedémde att de mdste minska kapaciteten
att ta emot patienter, direkt eller pa sikt.

Vardforetagarna uppmanar regeringen att snarast ge besked om att vidta ytterligare
atgarder for att dven tandvardsforetag, samt privata utférare som verkar pa
kommunernas uppdrag i vard och omsorg, ska fa del av statliga medel i vantan p3



ldngsiktiga l6sningar pa de problem som vardmomsen skapar. De 210 miljoner kronor
som regeringen har avsatt racker inte for att ticka dven dessa kostnader.

2. Aspekter att beakta infor 6verenskommelse om den
narmare utformningen for statsbidraget

Vi listar nedan nagra av de aspekter som regeringen och SKL bor beakta i den fortsatta
processen.

Férdelning mellan regionerna

Ett vanligt satt att fordela statliga medel mellan regionerna ar att anvinda en per capita-
modell. Det skulle sld véldigt snett i detta fall d& andelen privat driven vard skiljer sig
kraftigt &t mellan regionerna och inte féljer av antalet invénare. En lampligare modell
skulle kunna vara att fordela medlen utifrdn andelen képt vard fran privata utférare i
respektive region.

Nivan pa regionens egen momskompensation till privata virdgivare

Enligt SKL:s sammanstalining &r det langt ifran alla regioner som ger sina vardgivare sex
procents momskompensation, vilket &r den schablonniva som regionerna idag far fran
staten for sina avtal med privata vardgivare. Se bild nedan som visar
momskompensationen i vardvalen i primarvarden.

Momskompensationen i vardval primarvard 2019
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Kalla: SKL. Sammanstalining bestallaransvariga vardval, december 2018. Markerade med * har
inte svarat SKL vid detta tillfdlle och uppgift &r av ildre datum.



Momsproblemet har funnits lange som snedvridande problem. Men nu paverkar den
ocksa personalkostnader. Personal r den absolut storsta kostnaden for foretag i vard
och omsorg. Moms pa den ersattning som en specialistkonsult far hos en vardgivare
riskerar att snabbt dra ivdg och bli stora belopp for verksamheten.

| den medlemsundersdkning som vi presenterade den 1 juli frdgade vi om
sjukvardsforetagen beddmde att den momskompensation som de far fran regionen
tacker deras nya momskostnader nar vardmomsen inférs. Inte ett enda féretag
beddmer att momskompensationen kommer att géra det.

Med tanke pa de extra kostnader som vardmomsen innebir for manga vardgivare, som
allvarligt férsvarar kompetensférsorjningen, borde alla regioner, som grund ge
vardgivarna de sex procent i momskompensation som regionerna far fran staten for
deras avtal med privata utforare. Samtidigt férutser vi problem om regeringen stiller
detta som absolut krav for att fa del av medlen, eftersom den som drabbas av uteblivna
medel inte &r regionen, utan de privata vardgivare som verkar pa regionens uppdrag och
dar dessa medel kan ha avgérande betydelse for den fortsatta verksamheten.
Vardféretagarna uppmanar SKL att vara mycket tydliga gentemot regionerna om att de
inte férvantas “skdra emellan”, vare sig pa de sex procents ersittning som de sedan
tidigare far fran staten for sina avtal med privata vardgivare, eller pa det sirskilda
statsbidraget for vardmomsen.

Sdkra att de statliga medlen kommer de privata vardgivarna till del

Det finns en oro bland vara medlemsféretag att de statliga medel som nu avsitts for
kompensation for vardmomsen for privata utforare inte fullt ut kanaliseras av
regionerna till de privata vardgivarna, utan att en del av medlen ”stannar” hos
regionerna. Vi ser till exempel risk for att regioner kan anse att verksamheter som
regionen bedriver i aktiebolagsform, eller andra verksamheter i egenregi, ocksa ska ha
del av medlen. Som vi tolkar skrivningen i budgetpropositionen &r dock regeringens
explicita avsikt att med hjélp av dessa medel stédja privata vardgivare, vars verksamhet
har drabbats hart av virdmomsen. Overenskommelsen bor darfér vara tydlig om att
medlen fullt ut ska komma de privata vardgivarna till del.

Réttvis fordelning av de statliga medlen mellan vardgivare

Ett huvudbry @r hur medlen ska fordelas rattvist mellan vardgivare. Bekymret med
schablonersattningar &r att de inte speglar verksamheters faktiska kostnader. Vissa
privat drivna verksamheter har mycket héga kostnader for virdmoms, beroende p3 att
en stor andel av personalen i verksamheten ar konsulter och inhyrda. Dartill ar viktigt att
beakta att dven manga underentreprendrsldsningar i varden paverkas av momsen.
Andra vardgivare som har hog andel anstilld personal kommer inte alls ha sa stora
kostnader. Det dr angeldget att verenskommelsen mellan regeringen och SKL ger svar
pa hur medlen ska fordelas rattvist mellan vérdgivare, sé att regionerna hanterar denna
frdga pa samma satt.

Avsikten maste vara full momskompensation

Vi uppfattar att det &r regeringens avsikt att fullt ut ersatta de privata vardgivarna for
vardmomsen. Det stdimmer vdl med principerna om konkurrensneutralitet och likvirdiga
villkor. Vardforetagarna befarar att 210 miljoner kronor per ar inte kommer att ricka for
att tacka de kostnadsékningar som vardmomsen innebar for de privata vardgivarna. Vad
hdnder om/ndr de privata vardgivarnas kostnader fér virdmomsen dverstiger det
statsbidrag som regionen har fatt tilldelat? Finns det risk fér "forst till kvarn” och att



vardgivare blir utan kompensation? Det bor framga av 6verenskommelsen att regionen,
om ett sddant lige uppkommer, bér ha beredskap att tacka upp med regionala medel.
Regeringen och SKL bdr noga félja utvecklingen och regeringen maste ha beredskap att i
varandringsbudgeten 6ka statsbidraget om det visar sig otillrackligt.

F6lj vairdmomsens samt statsbidragets effekter i respektive region
Statskontoret, eller annan lamplig statlig myndighet, bor f3 i uppdrag att félja upp hur
statsbidraget har fallit ut och hur regionerna har tillimpat 6verenskommelsen.

Vérdfdretagarna har via enkater till vdra medlemsforetag férsokt kartligga
vardmomsens konsekvenser, men den &r langtifrdn heltickande och situationen ar
snabbt féranderlig. Regionerna bér, delvis som underlag till en nationell uppféljning men
ocksa som huvudman for sjukvarden, initiera kartlaggningar och uppféljningar i den
egna regionen om vardmomsens effekter, ekonomiska och verksamhetsmissiga, hos de
privata vardgivare som verkar pa regionens uppdrag. Dialog med vérdgivarna om vad
som hdnder nu och pa sikt ar en forutsattning for att minska risken att virdmomsen far
allvarliga konsekvenser for patienter/medborgarna. Sadana regionala uppféljningar &r
vidare viktiga underlag till den utredning som ska tillsattas av regeringen om langsiktiga
I6sningar och mdjliga lagandringar.

Hur sdkra att regioner inte ger med ena handen och tar med andra?

En oro som vara medlemsféretag har &r att regionerna med ena handen kan ge
kompensation fér vardmomsen och med andra handen géra forandringar i
ersdttningarna i vardvalet som gor att det i slutdnden inte blir nagra extra resurser i
verksamheten for att hantera de nya svarigheterna. Det kan till exempel handla om att
regionen inte hdjer ersdttningsnivan med kostnadsdkningarna, eller gor fordandringar i
regelboken eller ersdttningssystemet i vardvalen. Regeringens syfte med statsbidraget
maste vara att det pa totalen blir ett verkligt tillskott fér verksamheterna att hantera
vardmomsens konsekvenser och inget nollsummespel. Inte minst darfor dr den
uppfdljning som vi skrivit om ovan angeldgen.

Administrativ hantering och tidsaspekter att beakta

De flesta privata vardgivare i varden ar sma, utan storre administrativ éverbyggnad, som
har och bor ha fokus pa sin verksamhet i férsta hand. SKL och regeringen maste
sdkerstdlla att statsbidragen inte skapar en betungande administrativ hantering for
vardgivarna.

En annan hanteringsaspekt dr att undvika lang efterslapning pa utbetalningarna. Det
finns annars risk att verksamheter med sma marginaler, i vintan pé
momskompensation, férlorar avgdrande kompetens, eller tvingas gora storre
verksamhetsférandringar som hade kunnat undvikas.

Momskompensation oavsett avtalsform

Som vi ovan visat skiljer sig regionernas momskompensation at i vardvalen i
primdrvarden. Men det ar ocksa viktigt att i Gverenskommelsen sikra att
momskompensationen kommer vardgivare till del som verkar pa vardval i
specialistvarden, pa nationella taxan eller som har LOU-upphandlade avtal. Nir dessa
upphandlade avtal skrevs fanns inte problemet med vardmomsen och ménga
vardgivares kostnader har forandrats vdsentligt pa grund av dessa statliga forindringar,
utanfor deras egen kontroll. Regionerna maste férhandla om upphandlade avtal och se
till att privata vardgivare, oavsett avtalsform, far ersattning fér virdmomsen.



Vidare forutsatter Vardforetagarna att regeringen och regionerna sikerstiller att
metoden for att fordela statsbidraget dr forenligt med EU: s statsstodsregler.

Vardmomsen far stora konsekvenser i manga privata vard- och omsorgsgivares
verksamheter och riskerar i férldangningen att pdverka patienter och brukare. Det &r
darfér mycket valkommet att regeringen soker hitta politiska [6sningar pa detta
problem. Vardféretagarna fortsétter att bevaka denna for vadra medlemsféretag viktiga
fraga och bidrar garna fortsatt med synpunkter och vara medlemmars erfarenheter.

Vardforetagarna kommer vidare inom kort, i en separat skrivelse, dterkomma med
synpunkter géllande de andra 6verenskommelserna mellan regeringen och SKL p& vérd-
och omsorgsomradet.
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