Forslag till tillaggsdirektiv
Oversyn av yrket personlig assistent, Dir 2018:72

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 om utredningen, Oversyn av yrket personlig assistent,
dir 2018:72. Syftet med utredningen ar att géra en 6versyn av yrkesgruppens
arbetsférhallanden och arbetsuppgifter samt utreda behovet av utbildningsinsatser och
lamna forslag pa forbattringsatgarder. Utredaren ska dven undersdka de personliga
assistenternas mojligheter till introduktion, informations- och utbildningsinsatser och vid
behov féresla hur information och kompetens kan stdrka kvaliteten i yrket.
Utredningsuppdraget omfattar personlig assistans oavsett verksamhetsform. Uppdraget ska
redovisas 15 januari 2020.

SCB:s siffror visar att runt 70 000 personer dr verksamma som personliga assistenter och att
det ar det elfte storsta yrket i Sverige. Att jobba som personlig assistent liknar inte nagot
annat yrke. Det handlar om att ta hand om en annan méanniska, om personkemi och social
kompetens. En assistent maste vara tillgdnglig nar brukaren behdver hjalp som mest och
samtidigt inte i vara i vdgen da personen vill vara i fred. Yrket innefattar ofta tunga lyft och
arbete pa obekvama tider samt arbetstid férlagd hemma hos en annan person.
Vardforetagarna och fackforbundet Kommunal anser att utredningen ar mycket viktig for att
fa en uppfattning om yrkets omfattning, radande arbetsuppgifter och assistenternas
arbetsmiljo.

Samtidigt som insatsen personlig assistans ifragasatts fran politiskt hall blir villkoren for
denna yrkesgrupp allt tuffare for varje ar. Sedan 2013 har den arliga héjningen av den
statliga assistansersattningen standigt varit lagre dan de kollektivavtalade I6nedkningarna for
assistenterna. Det har lett till en kraftigt forsimrad ekonomi och stora bekymmer f6r
foretagen att kunna bara kollektivavtal. Allt fler anordnare kdnner sig tvingade att stalla sig
utanfér den svenska modellen dar de avtalade villkoren satter en minsta gemensam l6neniva
och erbjuder de anstéllda trygghet genom olika férsakringar. Resultatet av detta dr en
osdkerhet och forsamrade anstaliningsvillkor for de anstallda samt risk for lagre kvalitet i
utférandet av assistansen.

| de medlemsundersokningar Vardféretagarna gjort i samarbete med Arbetsgivarféreningen
KFO, senast maj 2018, framgar att landets assistansanordnare gjort féljande anpassningar till
den radande ekonomiska situationen (flera val méjliga):

o 26 % - sagt upp tjdnsteman

e 52 % -dragit ned pa utbildning for assistenterna

e 34 % -dragit ned pa arbetsledning for assistenterna
e 43 % - anstillt assistenter med ldgre ingangslon

| samma enkat framgar att 54 procent av anordnarna bedémer att de klarar max tva ar till
med nuvarande férhallande da I6nerna 6kar snabbare dn den statliga ersdttningen.

Detta ar siffror som maste tas pa allvar. For att kommunerna och de privata arbetsgivarna
ska kunna erbjuda sina assistenter villkor i enlighet med 6vriga tjanstesektorn, maste
ersdttningsmodellen ses over. | dag gar Sveriges kommuner back drygt 1,5 miljarder kronor
arligen pa den egenutférda assistansen vilket graver stora hal i kommunernas ekonomi.



Déarfor behovs det tas fram forslag pa en langsiktig hallbar ersattningsmodell dar
forutsattningarna ar givna for anordnarna samtidigt som statens kostnader beaktas. |
samband med detta bor daven en generell definition av bendgmningen anhdriganstalld tas
fram samt fér denna grupp analysera kostnadsbilden jamfort med 6vriga anstéllda. | denna
analys bor sarskild hansyn tas till kostnader fér arbetsledning, utbildning och 6vriga
kvalitetshéjande insatser. Dessa assistanssituationer bor vidare stdllas mot kostnadsbilden
for assistanser med stort vardbehov dér inte brukare eller anhériga ar arbetsledare. Om inte
en ny ersattningsmodell kommer i kraft inom snar framtid ser vi en pataglig risk att det
framgent inte kommer vara méijligt att teckna kollektivavtal for denna sektor. Som parter ser
vi att branschens 6verlevnad kraver en indexupprakning av schablonen som arligen tar
hansyn till bland annat I6nedkningar enligt market samt dvriga kostnadsékningar for
aktérerna i branschen.

| utredningens direktiv star “Utredaren ska inte heller lamna forslag som ror ratten till
personlig assistans enligt LSS eller assistansersattning enligt socialforsakringsbalken” samt
”Utredaren ska beakta arbetsmarknadens parters roll och den svenska
arbetsmarknadsmodellen”.

Vardféretagarna och Kommunal anser att meningen om att utredaren inte ska lamna forslag
som rér ratten till personlig assistans enligt LSS eller assistansersattning enligt
socialforsdkringsbranschen tas bort.

Utredningen boér i stéllet fa foljande tillaggsdirektiv:

”Utredaren ska dven se 6ver nuvarande ersattningsmodell for insatsen personlig assistans
och presentera alternativ som ar [angsiktigt hallbara for sa val avtalsenliga I6ner som for
samhallet i stort. Detta bor goras i samarbete med arbetsmarknadens parter. Darutéver ska
utredaren ta fram en definition av vad som menas med anhériganstalld”.

Stockholm den 29 januari 2019
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