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Andring av Riksférsakringsverkets allménna rad (RAR 2002:6)
om assistansersittning

1. Inledning

Denna konsekvensutredning handlar om upphivande av de allmédnna raden till 51 kap. 11 § andra
stycket socialforsiakringsbalken.

I samband med att de allménna raden upphédvs kommer Forsikringskassan dven upphéva de allmédnna
raden till ytterligare en bestimmelse och justera de allménna raden till tva andra bestimmelser.
Andringarna i dessa allminna rid 4r en konsekvens av att forfattningstexterna har #ndrats eller
upphivts, dvs. i det ndrmaste redaktionella dndringar. De dndringarna innebér ingen fordandring i sak
jamfort med vad som giller nu. Andringarna i dessa allméinna rid beskrivs nedan men behandlas inte
mer i denna konsekvensutredning. Texten i avsnitt 2 och efterféljande avsnitt handlar darfor endast
om de allménna raden till 51 kap. 11 § andra stycket socialforsdkringsbalken.

1.1 De allméanna raden till 51 kap. 11 § andra stycket
socialférsakringsbalken

Enligt 51 kap. 11 § SFB ldmnas assistanserséittning med ett sarskilt angivet belopp per timme. Det
eller de belopp som assistansersittning lamnas med ska for varje ar bestimmas som schablonbelopp
som beriknas med ledning av de uppskattade kostnaderna for att fa assistans. Om det finns sérskilda
skil kan ersittning till en forsikrad efter ansokan ldmnas med ett hogre belopp 4dn schablonbeloppet.
Ersittningen far dock inte 6verstiga schablonbeloppet med mer dn 12 procent.

De allminna raden till bestimmelsen har foljande lydelse.

Som utgangspunkt for hur schablonbeloppet limpligen kan fordelas pa olika kostnader bor 16ne- och 16nebikostnader
svara for 87 procent av schablonbeloppet och dvriga kostnader for 13 procent. (FKAR 2010:14)

Som ledning f6r bedomningen av dvriga kostnader vid forhdjt schablonbelopp bor foljande ungefirliga procentsatser
anvindas:

5-8 procent for administrationskostnader,

2-3 procent for utbildningsomkostnader,

1-2 procent for assistansomkostnader och

1-2 procent for arbetsmiljoinsatser och personalomkostnader. (FKAR 2010:14)
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Med sirskilda skil bor avses behov av assistansinsatser som medfor forhdjda kostnader for den forsikrade. Till exempel
bor kostnaden for arbete pa obekvidm arbetstid anses utgora sirskilda skil for att bevilja ett hogre belopp én
schablonbeloppet om mer 4n hélften av assistanstimmarna &r forlagda till obekvam arbetstid. (FKAR 2010:14)

De allménna radens funktion &r att vara ett stod vid bedomningen om assistansinsatserna medfor
forhdjda kostnader, bade vid beddmningen av ritten till hogre timbelopp och vid bedomningen av
vilket belopp som ska betalas ut. I praktiken innebir fordelningen av kostnader att kostnader 6ver
intervallen endast godtas om det finns sdrskilda skil for den kostnaden. Pa motsvarande sitt riknas
kostnader under intervallet av upp till intervallets ldgsta niva.

Tidigare bestdmdes schablonbeloppet efter att Forsdkringskassan lIdmnat forslag till schablonbelopp
till regeringen. Efter att 5 § forsta stycket forordningen (1993:1091) om assistansersittning dndrades
fran och med den 1 januari 2016 riknas schablonbeloppet for assistansersittning numera upp med en
viss procentsats varje ar. Denna procentsats kan och har ocksa dndrats. Det framgar varken av
forarbeten eller pa annat sitt hur beloppet har beridknats eller vad den arliga uppriakningen innefattar.
Forsidkringskassan vet alltsa inte lingre hur schablonbeloppet bor fordelas pa olika kostnadsslag, utan
endast schablonbeloppets storlek. Den del av de allménna raden till 51 kap. 11 § andra stycket
socialforsidkringsbalken (SFB) som handlar om fordelning av kostnader bygger dirfor inte lingre pa
samma faktaunderlag. Fragan dr om det fortfarande dr mojligt att i allménna rad beskriva hur
schablonbeloppet kan fordelas pa olika kostnader.

Forsédkringskassan bedomer att det numera saknas ett tydligt faktaunderlag for att bedoma hur
schablonbeloppet lampligen kan fordelas pa olika kostnader. De allmdnna raden bor darfor upphévas i
de delar det bygger pa fordelning av schablonbeloppet pa olika kostnader. Det tredje stycket i de
allminna raden bygger inte pa en sadan fordelning, men exemplet som ges forutsétter kunskap om
hur stor del av schablonbeloppet som kan avse ersittning for arbete pa obekviam arbetstid. Ju ldngre
tid som gar sedan Forsidkringskassan senast hade ett aktuellt faktaunderlag for berikningen av
schablonbeloppet desto mer riskerar de allmédnna raden att avvika fran verkligheten.
Forsédkringskassan bedomer darfor att de allmdnna raden bor upphivas helt.

1.2 De allméanna raden till 7 § férordningen (1993:1091) om
assistanserséattning

Forordningstextens lydelse har dndrats genom férordning (2016:88). Bestimmelsen som de allmdnna
raden avser finns nu i bestimmelsens andra stycke. Inneborden #r dock densamma. De allménna
raden till bestimmelsen bor vara oférindrade men forordningshinvisningen bor justeras till den
numera gillande lydelsen. Denna justering dr narmast redaktionell. Den bedoms inte innebdra nagra
konsekvenser. Det saknas déarfor behov av ytterligare konsekvensutredning.

1.3 De allménna raden till 7 § fjdrde stycket Riksforsékringsverkets

féreskrifter (RFFS 1993:24) om assistanserséttning

Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24) upphorde att gélla i och med att
Forsédkringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistanserséttning tradde i kraft den 1 oktober
2016. Bestammelsen 1 7 § fjdrde stycket motsvaras dock av 12 § tredje stycket FKFS 2016:4, med en
liten spraklig justering, och har fortsatt att tillimpas for den bestimmelsen. De allméinna raden till
bestammelsen bor vara ofordndrade men foreskriftshdnvisningen bor justeras till den numera géllande
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lydelsen. Denna justering dr ndarmast redaktionell. Den bedoms inte innebidra nagra konsekvenser. Det
saknas darfor behov av ytterligare konsekvensutredning.

1.4 De allméanna raden till 10 § tredje stycket Riksférsdkringsverkets
foreskrifter (RFFS 1993:24) om assistanserséttning

De allménna raden avsag vad som kunde vara sérskilda skl for att betala ut assistansersittning efter
slutavriakning enligt foreskriftsbestimmelsen. Bestammelsen i 10 § tredje stycket
Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24) upphorde dock att gilla 1 och med att
Forsédkringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistanserséttning tradde i kraft den 1 oktober
2016. Det finns inte nagon motsvarande bestimmelse i FKFS 2016:4. De allménna raden bor darfor
upphivas. Eftersom de allminna raden i praktiken redan upphort att gélla, i och med att foreskrifts-
bestimmelsen upphivts, bedoms ett formellt upphdvande av de allmdnna raden inte medfora nagra
konsekvenser. Det saknas déarfor behov av ytterligare konsekvensutredning.

2. Alternativa I6sningar

For att uppna syftet med de tva forsta styckena av de allménna raden till 51 kap. 11 § andra stycket
SFB, det vill sdga att vara ett stod vid bedomning av om en assistansinsats medfor forhdjda kostnader
och for att kunna bedoma om en redovisad kostnad &r en foljd av behovet av hogre timbelopp, finns
behov av att veta storleken pa de kostnader som ingar i schablonbeloppet. Forsidkringskassan har i
dessa situationer anvint sig av de allminna riden till 51 kap. 11 § andra stycket SFB. Aven om
Forsiakringskassan fortfarande anser att det finns behov av en sadan modell forutsétter den kinnedom
om hur schablonbeloppet har beréknats.

Ett alternativ &r att utga fran de uppgifter som Forsidkringskassan har om kostnaderna for utférd
assistans och med hjilp av dessa uppgifter ta fram en motsvarande uppdelning som finns i de
allménna raden En sadan tillimpning skulle dock vara en foljd av hur assistanserséttningen i
praktiken anvinds, inte hur schablonbeloppet ér avsett att anvindas.

Om de allménna raden fortsétter att gilla riskerar det att leda till felaktiga bedomningar av vilka som
har ritt till hogre timbelopp enligt 51 kap. 11 § andra stycket SFB och for vilka kostnadsslag som en
forsdkrad har forhojda kostnader. Det riskerar dven att leda till felaktiga berdkningar av vilka belopp
som ska betalas ut till de som har beviljats assistansersittning med hogre timbelopp.

En motsvarighet till de allminna raden skulle kunna inforas i lag eller forordning.

3. Vilka berérs av dndringarna?

Alla assistansberéttigade som har eller kan tdnkas ansoka om assistanserséttning med hogre
timbelopp kan beréras av att de allminna riden upphiivs. Aven anordnare av assistans, inklusive
kommuner, och personliga assistenter kan komma att beroras. Darutover kan de som handldagger och
bekostar personlig assistans genom assistansersittning beroras, det vill siga staten, Forsdkringskassan
och kommunerna.
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4. Konsekvenser

De allminna raden tillimpas bade vid bedomningen av om nagon har sirskilda skil for att ha ritt till
ett timbelopp som dr hogre dn schablonbeloppet och vid bedomningen av vilka kostnader som kan
godtas nir en person som beviljats ersdttning med ett hogre timbelopp redovisar sina kostnader.
Eftersom de allminna raden innehaller intervall for olika kostnader innebér det att
assistansersittningen inte kan disponeras helt fritt for att fa ritt till assistanserséttning med hogre
timbelopp och att kostnader som fordelas pa annat sétt inte alltid godtas vid utbetalning. De allminna
raden har alltsa en begrinsande effekt. Om de allménna raden upphivs kommer det inte finnas samma
mojlighet att koppla de kostnader som ska ersittas till de séarskilda skél som den forsdkrade haft for
att beviljas hogre timbelopp. Kopplingen till beslutet om ritt till hogre timbelopp forsvagas alltsa. Det
kan fa till f61jd att assistansersittning betalas ut 6ver schablonbeloppet f6r kostnadsslag fastin den
forsdkrade inte har behov av hogre ersittning for de kostnadsslagen 4n vad som ryms inom
schablonbeloppet.

Ett upphédvande av de allménna raden skulle alltsa kunna leda till att fler forsikrade bedoms ha ritt till
assistansersittning med hogre timbelopp och att hogre kostnader kan komma att godtas vid
utbetalning. Statens kostnader for assistansersittning kan darfor komma att 6ka. Eftersom dven
kommunerna har ett betalningsansvar for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka kan dven
kommunernas kostnader komma att 6ka.

Forsédkringskassan berdknar att utgifterna for assistansersittningen kommer att 6ka med cirka 16
miljoner kronor per manad om samtliga personer som idag har forhojt timbelopp skulle beviljas
maxbeloppet. Samtidigt berdknas kommunernas inbetalningar till Forsdkringskassan for de forsta 20
assistanstimmarna per vecka att 6ka med knappt 2 miljoner kronor per manad. Berdkningen baseras
pa uppgifter fran maj 2018 och utgar fran 2018 ars schablonbelopp dér alla individer med forhojt
timbelopp i stillet antas fa maxbeloppet. Uppskattningen paverkas enbart marginellt av vilket
manadsutfall berdkningen baseras pa.

For forsidkrade och anordnare av assistans, dven kommuner, bor ett upphidvande av de allmidnna raden
i vissa fall kunna leda till att hogre ersittning betalas ut. Ett upphidvande av de allminna raden bor
inte medfora mer dn obetydliga negativa konsekvenser for de forsidkrade eller anordnare av assistans.
Dessa bor dessutom uppvigas av den hogre ersittningen. Konsekvenserna beddms dven totalt sett bli
begrinsade. Andringarna bedoms inte f3 effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

Konsekvensen av att inte upphiva de allménna raden och i stillet fortsitta att tillimpa dem innebar att
kostnader kan godtas eller nekas baserat pa en fordelningsmodell som med tiden blir inaktuell. Ju mer
den modellen avviker fran verkligheten desto storre dr risken att kostnader som borde ha ersatts inte
ersitts och att kostnader som kanske inte borde ha ersatts enligt de principer som anges i de allménna
raden ersitts. Risken for beslut baserade pa ett felaktigt faktaunderlag 6kar med tiden.

En ytterligare konsekvens av att inte upphédva de allménna raden #r att handldggningen av sa kallade
slutliga avstdmningar enligt 7 a § forordningen om assistansersittning, vilken trider i kraft den 1
oktober 2018, kan bli betydligt mer komplicerad och resurskrivande. Det beror pa att de allmdnna
raden skulle behdva tillimpas dels vid varje manadsutbetalning, dels vid avstimningarna.
Handlidggningen skulle inte kunna hanteras i befintligt IT-stod och manuell hantering bedoms
orealistisk. Det bedoms inte heller motiverat att utveckla IT-system som grundar sig pa en

Postadress Internet Telefon Org.nr
103 51 Stockholm www.forsakringskassan.se 08-786 90 00 202100-5521



Forsakringskassan KONSEKVENSUTREDNING 5 (5)

Datum Dnr
Rattsavdelningen 2018-08-17 013991-2018
David Wollein Waldetoft, 010-114 61 22

tillampning som baseras pa allt svagare faktaunderlag och som pa sikt riskerar att leda till felaktiga
beslut.

5. Stammer dndringarna med eventuella EU-krav?

Assistansersittning samordnas enligt EU-rétten. Fragan om hur det hdgre timbeloppet ska bedomas
och beriknas bor dock inte paverka om regleringen i 6vrigt uppfyller EU-krav. Ett upphidvande av de
allménna raden innebdr inte nagon fordndring av de forfattningsbestimmelser som styr tillimpningen.
Ett upphiavande av de allménna raden bedoms dirfor stimma 6verens med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU.

6. Tidpunkten fér ikrafttradande och eventuella behov av informationsinsatser

En ny reglering av utbetalning med hogre timbelopp i efterskott ska trida i kraft den 1 oktober 2018.
Den nya regleringen innebir att kostnader ska kunna fordelas under en ldngre period @n en manad och
hogst sex manader. En avstimning ska goras efter periodens slut och kan innebéra att
Forsédkringskassan ska gora en kompletterande utbetalning. For att undvika att de allménna raden ska
tillimpas endast pa vissa manader i en avstimningsperiod och medfora ytterligare hantering bor de
allminna raden inte gilla efter den 1 oktober 2018. Det finns dven skal att reglera tillimpningen vid
utbetalning i forskott eftersom en slutavrikning kan omfatta manader bade fore och efter den 1
oktober 2018. Det finns dérfor ett behov av en ikrafttradandebestimmelse med inneborden att de
allménna raden giller fran och med den 1 oktober 2018 och tillimpas pa assistansersittning som
avser tid fran och med den 1 oktober 2018 och slutavrikning for perioder som omfattar tid fran och
med den 1 oktober 2018.

Andringen av de allminna riden paverkar inte det underlag som den forsikrade
behover limna in till Forsdkringskassan. Eftersom fragan om vilka kostnader som
kan godtas kan vara av vikt for assistansens utférande kommer Forsidkringskassan
informera om fordndringen. Informationen bor riktas till bade anordnare och
forsidkrade.

7. Kontaktpersoner

Fragor om denna konsekvensutredning kan stéllas till David Wollein Waldetoft
(david.wollein.waldetoft@forsakringskassan.se) och Pia Wallenberg
(pia.wallenberg@forsakringskassan.se).
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