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Remissvar

Arbetsklausuler och sociala hansyn i offentlig
upphandling (SOU 2016:15)

Del 1 Ratifikation av ILO:s konvention 94
Almega instdmmer i det remissvar som har framférts av Féreningen Svenskt
Naringsliv.

| de EU-direktiv om nya upphandlingslagar som nu genomférs i svensk lagstiftning
framgar det att det &r majligt att stalia arbetsrattsliga villkor. Aven att utvardera
krav, ha arbetsrattsliga krav som tillkommande kontraktsvillkor samt mojlighet att
utesluta leverantérer som inte fullgjort sina arbetsrattsliga skyldigheter ar mojligt
med nya upphandlingsregler. Aimega stéiler sig darfér bakom utredningens
slutsats att det inte finns nagot mervarde for Sverige att ratificera ILO 94. Almega
avstyrker utredningens férslag om att férorda en ratifikation av ILO 94. Att skalet
som utredningen anfér enbart skulle vara att visa att Sverige genom ratifikationen
kraftfullt och tydligt markerar att landet tar aktiv stallning for goda arbetsvillkor kan
inte vara ett tillréckligt skal for att genomféra en sadan process.

Almega menar att en ratifikation av ILO 94 kommer att fa negativa effekter fér den
svenska kollektivavtalsmodellen, begransa sma foretags mojligheter att medverka i
upphandlingar, &ven som underleverantérer samt komplicera upphandlingen
ytterligare. Ett av huvudsyftet med de nya upphandlingsdirektiven &r att forbattra
forutsattningarna for de sma foretagens mojligheter att konkurrera om de offentliga
kontrakten. Féretag som inte har tecknat kollektivavtal saknar insynen i dessa.
Advokatfirman Lindahl har pa Almegas uppdrag tagit fram en rapport av effekterna
av regeringens proposition Nytt regelverk om upphandling 2015/16:195, den
rapporten fokuserar sarskilt pa effekterna p& den svenska kollektivavtalsmodellen:
https.//www.almega.se/politik-och-ekonomi/rapporter/regeringens-
upphandlingsforslag-ar-oforenlig-med-svenska-arbetsmarknadsmodell

Utredningen har inte tillracklig omfattning klargjort om ILO 94 ar férenlig med
Utstationerings- och Upphandlingsdirektiven. Fragan belystes aven i utredningen
"Nya upphandlingsregler 2" (SOU 2006:28). Den utredningen forklarade bland
annat att upphandlingsreglerna syftar till att undanrsja hinder for den fria
etableringsratten och den fria rérligheten for tjanster, medan ILO-konventionen
innebar att arbetsvillkor ska tillampas dar arbetet utférs. Har finns uppenbara
spanningar, konstaterade man.

| utredningen 2006:28 faststalldes att: "Den siutsats som enligt utredningen kan
dras &r att det i dagslaget far anses os#kert om en tillampning av de krav
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konventionen staller &r forenliga med upphandlingsdirektiven och andra
gemenskapsrattsliga regler.”

Konventionens krav pa arbetsklausuler kommer i likhet med regeringens tidigare
upphandlingsproposition fa langsiktiga negativa effekter pa var svenska
arbetsmarknadsmodell. Statliga upphandlande myndigheter ska stalla
arbetsrattsliga krav i upphandlingar oavsett om de &r behévliga eller ej. Det innebar
att myndigheterna ska tolka villkoren i de cirka 700 kollektivavtal som finns pa den
svenska marknaden och som ofta inte finns tillgangliga fér andra &n parterna.
Redan idag gors detta av svenska upphandiande myndigheter, redan nu finns flera
exempel pa feltolkningar, felaktiga krav och hanvisningar till villkor som annu inte
finns i kollektivavtalen. Ett stort problem &r det faktum att parterna inte sallan inte
ar dverens om vad nivaerna &r for den lagsta ersattningen.

Anpassningar till konventionen kommer att géra upphandlingen betydligt mer
komplicerad, farre féretag kommer medverka vilket férsamrar en redan bristande
konkurrens. Enligt uppgifter fran EU-kommissionen har 11 procent av de
annonserade upphandlingarna enbart en enda anbudslamnare. Motsvarande siffra
inom EU &r 5 procent.

Till skillnad fran regeringens forslag i propositionen dar det angavs att krav skulle
stallas om det var behovligt att stalla dem, sa innebar ratificeringen av ILO 94
istallet att det kommer vara obligatoriskt vid varje upphandling. Detta &r mer
langtgéende och innebar &nnu fler negativa konsekvenser an det som bland annat
Lagradet tidigare har yttrat sig om. Exempelvis kommer den statliga
inkdpssamordningen att alltid staila de arbetsréttsliga kraven i de
ramavtalsupphandlingar som genomfors. Upphandlingarna &r mycket omfattande
till sin volym och innehaller stora grupper av leverantérer och underleverantérer.
Krav som stalls i upphandlingar maste vara uppféljningsbara annars &r de otillatna.
Att folja upp dessa krav kommer komplicera den statliga inképssamordningens
upphandlingar séarskilt genomgripande.

Del 2 Internationell jémférelse av sociala villkor i offentlig
upphandling

Utredningen har &ven haft ett uppdrag att kartldgga och redovisa hur sociala och
arbetsmarknadsrelaterade krav anvands i andra lander. Detta for att starka den
strategiska anvandningen av offentlig upphandling. Aimega &r kritiska till att den
offentliga upphandiingen allt mer anvands i syfte att uppna andra syften som tex
arbetsmarknadspolitik istallet for att fokusera pa innehall, kvalitet och effektivitet.
Ett av skalen till var kritik ar att det saknas utvarderingar av om kraven verkligen far
de 6nskade effekterna.

Internationella utblickar &r alltid intressant att géra, men det tydliggor ocksa
landernas olika férutsattningar. Storbritannien har exempelvis minimiléner
faststallda i lag, i Sverige finns larlingstjanster faststalla i vissa kollektivavtal,
Sveriges arbetsrattsliga lagar skiljer sig ocksa &t fran Storbritanniens.
Storbritanniens Social Value Act fran 2012 antogs precis som utredningen tar upp
for att skapa mer nytta med offentlig upphandling. Men i detta fall ska begreppet
tolkas vidare. Aven méjligheterna fér sma och medelstora féretag inbegrips.

Utredningen studerar exemplet med upphandlingen av tagtrafiken i London och gér
en jamforelse med upphandlingen av tunnelbanan i Stockholm, bada vilka MTR
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har deltagit och vunnit kontrakten. | fallet med Crossrail i London har sociala krav
stallts i upphandlingen som inneburit ett dtagande for leverantéren, n&got
motsvarande krav stélldes aldrig i upphandlingen av driften av tunnelbanan i
Stockholm. Utredningen drar darmed slutsatsen att MTR darmed inte 4tagit sig
nagra sadana sociala insatser. Det stimmer inte. Féretag som MTR &r snarare bra
exempel pa ett socialt ansvar pa arbetsmarknaden. Framférallt da de anstaller
individer, men att de &ven har samarbeten for att framja ungas méjligheter att hitta
framtida jobb. Sociala krav i offentliga upphandlingar &r inte de avgérande
l6sningarna for att skapa varaktiga jobb, &ven om det ibland verkar vara den
I6sning som allt fler vill lyfta.

Tvingande krav i upphandlingar pa att den vinnande leverantéren ska ta in
praktikanter eller ge tillfalliga anstallningar bér istallet stallas mot alternativa vagar
som snarare kan ge betydligt battre effekt for bade féretag och individ. Ett sadant
exempel ar Stockholm stad som istéllet har en modell som innefattar en dialog
med den vinnande leverantéren. Sa fort en kontraktstilldelning har skett far
foretaget traffa kommunens arbetsmarknadsenhet d&r de far fragan om de kan ta
in personal nu nar de har tilldelats kontraktet. Foretaget kan da sjalva valja hur
man gor. Erfarenheten av denna samarbetsmodell &r goda.
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