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Forslag for ett langre
. . Prop.
och mer dynamiskt arbetliv 2012/2

I framtiden kommer de flesta av oss att behova arbeta langre och byta
karriar oftare. Det handlar bade om att klara finansieringen av valfarden
nar vi lever allt langre och om att kunna mota de hoga krav pa omstall-
ningsforméaga som foljer i sparen av att ekonomi och arbetsliv forand-
ras i allt snabbare takt.

Ett vélfungerade socialforsakringssystem, som underlattar snabba
omstallningar, 4r en forutsattning for att manniskor ska omfamna en
dynamisk ekonomi, dar karriar- och branschbyten kommer att vara
sjalvklarheter. Om en person vet att han eller hon far det stod som
behovs vid arbetsloshet, blir ett karridrbyte inte lika riskfyllt som det
annars skulle kunna vara. En sddan formaga till omstallning hos saval
den enskilde som hos foretagen ar ocksa en forutsittning for att kunna
skapa en langsiktigt konkurrenskraftig ekonomi, dar nya foretag och
branscher far mojlighet att utvecklas.

Men dagens system for omstéallning ger inte ménniskor det stod som
behovs for att kunna mota dessa utmaningar. Manga manniskor har valt
att stalla sig utanfor arbetsloshetsforsakringen, medan andra inte kvalar
in pa grund av kvalificerings- och arbetsvillkorens utformning.



I bade arbetsloshets- och sjukforsakringen ar mojligheten att fa tillgang
till valfungerande omstallnings- och rehabiliteringsatgéarder alltfor sma.
Konsekvensen blir att manga manniskor hamnar i langa och ofrivilliga
utanforskap.

Dagens modell med en frivillig arbetsloshetsforsiakring med differen-
tierade avgifter som administreras av fackforeningarna har overlevt sig
sjalv. Den uppdelning av arbetsmarknaden, som fackforeningarna och
darmed a-kassorna bygger pa, ar inte langre relevant. Nya branscher
uppstar och utvecklas och méanniskor ror sig over yrkesgranserna i
hogre utstrackning 4n tidigare. Dagens arbetsloshetsforsakring ar inte
utformad for att hantera denna utveckling, vilket riskerar att leda till
inlasning. En splittrad administration riskerar aven att leda till ratts-
osakerhet.

For att forbattra tryggheten och omstillningsforméagan pa arbetsmark-
naden foreslar Almega en allméan omstéallningsforsakring dar sjukfor-

sakringen och arbetsloshetsforsékringen kombineras.

For att samtidigt gora det enklare for méanniskor att arbeta langre
foreslar Almega aven en forenklad F-skattsedel for pensionarer, en s
kallad P-skattsedel, som skulle gora det lattare for fler att vara yrkes-
verksamma efter 65-arsdagen.

Infor en allmén omstallningsforsakring

Ett hallbart socialforsakringssystem som underlattar omstallningar bor
utformas med utgangspunkt i att rorlighet mellan foretag och branscher
kommer att bli an viktigare i dagens och framtidens kunskapssamhlle.

Det innebér inte bara att alltfler kommer att byta yrken manga ganger
under sin karriar. Manniskor kommer dven att byta roller under sitt
arbetsliv mellan att vara foretagare, uppdragstagare och anstélld.

Samtidigt innebar den demografiska utvecklingen att vi behover alla
tillgangliga arbetstimmar. Det innebar att omstallningsarbetet maste bli
betydligt battre pa att mojliggora en snabb aterkomst till arbete for
manniskor som hamnat vid sidan om arbetsmarknaden, oavsett om
anledningen ar arbetsloshet eller sjukdom.

Vi ser ocksa hur samhillsutvecklingen, bade sett till manniskors varde-
ringar och de krav arbetsgivare staller, innebar att omstallningsatgarderna
i s& stor utstrackning som mojligt bor anpassas utifrin den enskildes
forutsittningar och onskemal.

Med dessa utgangspunkter menar Almega att en allmian omstallningsfor-
sakring bor inforas. Forslaget innebdr att sjukforsékringen och arbets-
loshetsforsakringen harmoniseras for att i mojligaste man undanroja de
skillnader mellan systemen som i dag motverkar incitament for en snabb
atergang till arbetslivet. Forslaget innebar dirmed dven att arbetsloshets-
forsakringen blir obligatorisk. Ett sddant system skulle gora det mojligt
for manniskor som hamnar utanfor arbetsmarknaden att snabbt fa tillgang
till atgarder som utgar fran var och ens individuella forutsattningar.

Pa s satt skulle manniskors chanser att snabbt aterkomma till arbets-
marknaden kunna forbattras.

I dagens system med en sjukforsakring som omfattar alla, men en
arbetsloshetsforsakring som 4r frivillig och dessutom med olika avgifter



beroende pa vilken a-kassa personen tillhor, tappas latt fokus pa det
viktigaste, namligen fungerande omstallning.

I stillet hamnar fokus alltfor ofta pa diagnosen da den avgor ersatt-
ningsniva och vem som ska betala for rehabiliteringsinsatser med mera.
Orsaken till utanforskapet kan vara sjukdom eller arbetsloshet men ar
ofta en kombination dar det ar svart att avgora vad som ar orsak och
vad som ar verkan. Med en sammanhallen forsakringslosning kan
tonvikten tidigare laggas pa vad som ar ratt vag tillbaka till arbetsmark-
naden for den enskilde.

Ett annat problem i dagens system &r att inte alla omfattas. Det frivil-
liga medlemskapet i den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen,
men aven kvalificerings- och arbetsvillkor i arbetsloshetsforsakringen
gor att manga manniskor i praktiken exkluderas fran trygghetssystemet.
Det giller exempelvis manga personer med F-skattsedel, deltidsjobb
eller tidsbegransade anstéallningar.

Ett system med en allmédn omstéllningsforsakring bor darfor utformas
pa ett sadant satt att fler inkluderas i systemen. Omstéallningsforsak-
ringen maste aven, till skillnad fran dagens a-kassa, omfatta och
underlatta for dem som dnnu inte kommit in pa arbetsmarknaden eller
nyligen avslutat sina studier. En stor del av dem som i dag uppbar kom-
munalt forsorjningsstod ar i praktiken arbetslosa, dir manga av dem

ar ungdomar som annu inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Vi maste
darfor se over kvalificeringskraven till en ny omstallningsforsakring

sa att aven dessa grupper vid behov far tillgang till mer effektiv och
sammanhallen hjilp in p& arbetsmarknaden. Detta kan exempelvis ske

genom inforandet av en grundniva i forsakringen som omfattar alla, oavsett
tidigare yrkesverksamhet.

Aven foretagare och uppdragstagare med F-skattsedel skulle komma att
omfattas av en allméan omstallningsforsakring. Men da foretagande i grun-
den ar ndgot annat an anstallning och omfattas av andra regelverk bor det
dock finnas en mojlighet for denna grupp att valja bort forsakringen.

En ny omstallningsforsakring stiller ocksa krav pa hur det praktiska om-
stallningsarbetet ska organiseras och utvecklas. I linje med de sammanslag-
na sjuk- och arbetsloshetsforsdakringarna bor delar av Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen ombildas till en ny omstallningsmyndighet. Denna
myndighet skall da hantera individers rattigheter inom forsékringen, skota
utbetalningar och stélla upp krav, mita kvalitet och kontrollera de utforare
som verkstaller omstallningsarbetet.

Det praktiska omstallningsarbetet skall utforas av olika aktorer inom
ramen for ett valfrihetssystem liknande de som nu véxer fram pa allt fler
valfardsomraden. Det kan rora sig om ackrediterade aktorer inom omraden
som medicinsk rehabilitering, arbetslivsinriktad rehabilitering, kompetens-
kartlaggning, kompetensutveckling och matchning. Med ett sddant system
kommer daven omstallningskedjor med flera olika aktorer, som har formaga
att erbjuda de forsakrade ett bra omstallningsarbete, att vaxa fram.

Genom att skapa ett enhetligt forsakringssystem som omfattar alla minskar
kostnaden per forsakrad. Riskerna sprids pa fler individer an i dagens
system samtidigt som branscher och foretag over tid drabbas olika hart av
konjunktursvangningar och strukturomvandling. P2 sa satt kan en samlad



forsakring saval bidra till rorlighet p& arbetsmarknad som okad legitimitet
for systemet, jamfort med dagens system med differentierade avgifter i
den frivilliga arbetsloshetsforsékringen.

Det ar avgorande att arbetslinjen aven ar tydlig i en sammanhallen om-
stallningsforsakring. Arbete och aktivitet ska lona sig och forsékringen
bor ha en stegvis avtrappning och en tydlig bortre grans for att ge incita-
ment till snabb omstallning.

Samtidigt ar det viktigt att ersattningarna avspeglar att systemet syftar till
att mojliggora en snabb omstéllning genom att ticka inkomstbortfall under
omstéallningsperioden. Darfor bor inkomsttaket i omstallningsforsakringen
vara i niva med dagens sjukforsiakring, det vill saga hogre an i dagens ar-
betsloshetsforsakring. Ett hojt tak ar aven av betydelse for att uppritthalla
legitimiteten for systemen. Om alla ska vara beredda att solidariskt bidra
till systemen, bor si manga som mojligt kanna att ersittningarna i syste-
met ar utformade pa ett satt som ar relevant for det egna inkomstlaget.

Aven om utgangspunkten for en allman statlig omstallningsforsakring ska
vara att ge inkomsttrygghet under en omstallningsperiod, kan det dven i
framtiden finnas dnskemal bland manga lontagare om att komplettera med
ytterligare inkomstforsakringar genom exempelvis fackforeningarna.

En allmén statlig omstallningsforsakring skulle 0ka ménniskors trygghet.
Med fokus pa snabba omstéllningar skulle den ocksé bidra till en mer dy-
namisk ekonomi och diarmed till 0kad konkurrenskraft i en varld praglad
av allt tuffare global konkurrens.

Infor en forenklad F-skattsedel for pensionarer

En aldrande befolkning och allt hogre krav pa valfarden innebar att vi i
framtiden kommer att behova jobba langre dn idag. Manga 4r av naturliga
skal skeptiska till att fortsitta arbeta i samma omfattning och tempo dven
efter 65-arsdagen. Daremot ar det manga som sager sig vilja fortsitta arbeta
deltid. Almega anser darfor att en forenklad F-skattsedel for pensionarer -
en sa kallad P-skattesedel — bor inforas. Ett sddant system skulle gora det
mojligt for manga fler aldre att pa egna villkor vara yrkesverksamma langt
efter uppnadd pensionsalder.

En P-skattesedel skulle ge pensionarer ratt att vara egna foretagare och dar-
med inte omfattas av LAS, lagen om anstallningsskydd, eller kollektivavtal
pé arbetsmarknaden.

For att infora ett sddant system kravs en lagandring som innebir att per-
soner som tagit ut pension inte langre omfattas av arbetstagarbegreppet i
LAS. Darmed skulle det rada full avtalsfrihet for pensionarer och arbets-
givare att traffa Overenskommelser om pa vilka villkor den som vill skulle
kunna fortsatta att arbete aven efter pension.

I reglerna for P-skattsedel bor det tydligt framgé att en person med P-
skattesedel alltid kommer att betraktas som uppdragstagare och aldrig kan
komma att omfattas av LAS.

Inforandet av ett system med P-skattsedel kraver dven att utformningen av
regler for exempelvis bokforing och skatt forenklas jamfort med reglerna
for innehavare av F-skattsedlar.



For att ett system med P-skattsedel skall fungera kravs aven att
arbetsmarknadens parter kommer overens om forandringar i de
kollektivavtal som idag inte tillater att arbetsgivare traffar indivi-
duella dverenskommelser med pensionarer.

Att underlatta for manniskor som vill arbeta aven efter 65 4r viktigt
for att klara framtidens valfard. Ett system med P-skattsedlar ar en
atgard som kan bidra till detta, samtidigt som manga aldre skulle fa
chansen att arbeta i sin egen takt efter att de gatt i pension.

Forslag till beslut

En dynamisk ekonomi kraver valfungerande trygghetssystem som
gor det enkelt for manniskor att stilla om och komma tillbaka i arbete
efter sjukdom eller arbetsloshet. Samtidigt innebar den demografiska
utmaningen och de allt hogre kraven pa valfarden att vi kommer att
behova arbeta aven efter att vi natt dagens pensionsalder.

Almega foreslar:

- Att sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna ligger till grund for en

allmén omstéallningsforsakring. G L m e G G

- Att delar av Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
ombildas till en omstallningsmyndighet.

ALMEGA &r Sveriges stérsta arbetsgivar- och bransch-
organisation for tidnsteféretag. Vi dr en férbundsgrupp som
har cirka 10 000 medlemsféretag med sammanlagt
500 000 anstéllda. Medlemsféretagen representerar ett 60-tal
branscher inom den svenska tjdnstendringen. Alimega &r
den stérsta férbundsgruppen inom Svenskt Néringsliv.

- Att omstallningsatgarder utfors av kvalificerade leverantorer
enligt lagen om valfrihetssystem.

- Attett system med forenklade F-skattsedlar for pensionirer,
P-skattsedlar, infors.
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