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Sodertérns upphandlingsnamnd
haningekommun@haninge.se

Remissvar: Vissa lagférslag med anledning av
trepartssamtalen (Ds 2013:20) Almega har beretts tillfille
att lamna svar pa Sédertorns upphandlingsndmnds utkast
till upphandlingspolicy samt utkast till riktlinjer for
upphandling och inkép och vill darfér anféra féljande:

Utkast till Upphandlingspolicy

Upphandlingspolicyn skulle vinna pd om det 4ven framgar att LOU skall foljas och
kompletterat med en hanvisning till de grundlidggande principerna. Detta r idag enbart en
del av riktlinjerna.

Policyns delar avseende uppf6ljning &r bra. Fortydligandet att de krav som stélls i
forfragningsunderlagen ska vara uppfoljningsbara &r nddvéndigt. Viktigt att upphandling
Soédertom sdkerstéller att sd ocksa sker.

Det &r medlemsstater som undertecknar och som ansvarar for att folja de konventioner
som undertecknats i ILO. Det dr dérfor inte relevant att stélla krav pa leverantorer att de
ska folja [LO:s atta kdrnkonventioner. Tydligare &r istéllet att formulera vilka explicita
krav som avses. T ex sa dr en av konventionerna foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten. Denna rétt dr en sak for varje enskild stat att formulera regler kring,
snarare dn att en leverantOr att sdkerstilla.

Bra att Upphandling S6dertrn ska verka for att sma och medelstora foretag ska kunna
delta i upphandlingar pé ett réittvist sitt. P4 samma sétt skulle Upphandling S6dertérn
kunna ldgga till att man ska verka for att nystartade foretag ska kunna ldgga anbud. Det
kunde vara bra om Upphandling S6dertorn ocksa tydliggor kring hur man avser att gi
tillviga for att vidmakthélla detta. Exempelvis sd formuleras det i ”Utkast for riktlinjer
f6r upphandling och ink&p” att kommunerna ska stélla krav pa att entreprendren har
kollektivavtal. Hur dr detta forenligt med att samtidigt vilja verka for att smé och
medelstora foretag ska kunna delta i upphandlingarna pa ett rattvist sitt. Det dr ju i regel
sé att mindre foretag inte anvénder sig av kollektivavtal i lika stor utstrickning som storre

foretag gor.

Utkast till riktlinjer for upphandling och inkép

Liser man rubriken si kan man fa uppfattningen att det 4r skillnad pa upphandling och
inkdp. Emellertid forklaras detta inte i texten. Det skulle vara bra med en forklaring till
skillnaden mellan upphandling och inké6p, alternativt att utelimna det senare.

Avsnittet om ansvar i upphandlingsprocessen dr bra och vélformulerad, likasa géller detta
den tydliga checklistan.

Aven delen om uppfdljning dr mycket bra. Méjligen skulle Upphandling Sédertérn
utveckla en checklista 4ven hér. En annan viktig fraga ar att tydliggéra vem som ar
ansvarig for att uppf6ljning genomfors.

Sturegatan 11 e Box 555 45 ¢ 102 04 Stockholm
Tel +46 (0)8-762 69 00 » Fax +46 (0)8-762 69 48 » Org nr 556334-0941



2

Upphandling Sodertérns regler om direktupphandling ar tydliga. Exempelvis fastslas att
tre leverantorer alltid ska tillfrdgas, vilket &r mycket bra. Mgjligen kan Upphandling
Sodertorn dven Sverviga att foresla att direktupphandlingen annonseras pé limplig plats,
exempelvis pd kommunernas hemsida. Detta for att méjliggéra for fler foretag att kunna
ldgga anbud.

Lag om valfrihetssystem (LOV)

Det framgér inte om Upphandling S6dertérn och Ndmnden ansvarar for att ta fram och
utveckla forfragningsunderlag till kommunernas LOV-system, méjligen bor detta
fortydligas i riktlinjerna.

Ekologisk hallbarhet

Att Upphandling Sodert6rn 6nskar upphandla mer ekologiskt hallbart (s. 11) &r i sig inget
problem for leverantdrer. Ménga foretag konkurrerar gérna med miljokrav som ar
relevanta. Det viktiga 4r emellertid att de krav som stélls &r uppfoljningsbara och att
uppfoljning genomfdrs. Eftersom uppfoljning 4r en viktig del av policyn dr det ocksd
viktigt att verksamheten organiseras pa ett sidant sétt att uppfoljningen sikerstills samt
att det avsétts resurser.

Social hallbarhet

Ickediskriminering

Foretagen 1 Sverige ska f6lja landets lagar, att stélla krav i upphandlingar pé att foretag
ska folja géllande diskrimineringslag dr dérfor 6verflodigt. Ett bittre sitt dr mojligen att
informera leverant6rer om géllande rétt.

Att stilla krav pa kollektivavtal strider mot de grundldggande principerna i EU-rétten och
dr dérfor inte tillatet. Frigan dr ocksé utredd och tydliggjord i doktrin'. Om upphandling
Sodertorn ska upphandla varor, tjdnster och byggentreprenader kriver att leverantérerna
ska folja svensk lag bor samma sak gélla dven for Upphandling Sodertérn. Almega har
manga medlemsforetag som av olika anledningar inte har tecknat kollektivavtal men som
istillet har villkor for de anstéllda som bade kan séigas motsvara och uppskattas av de
anstillda. Kommer dessa foretag att utestéingas frén kommunernas upphandlingar? Det ir
vl ként att mindre foretag, ofta med farre dn 5-10 anstéillda 4nnu inte har tecknat
kollektivavtal. Kommer anbuden frdn dessa mindre foretag att forkastas fran
kommunernas upphandlingar? Inom vissa branscher, t ex inom IT-sektorn dr en majoritet
av foretagen utan kollektivavtal, vilket inte innebdr att villkoren inte &r bra for de
anstdllda inom IT-sektorn. Kommer kommunerna att utestinga dessa foretag att fi 1imna
anbud?

Om Sddertoms upphandlingsndmnd och kommunerna viljer att infora krav pa
kollektivavtal finns det en forhojd risk for 6verprovningar frin leverantdrer som hivdar
att de inte likabehandlas. Resultatet blir da att viktiga upphandlingar forsenas och far
goras om.

Ramavtal

Om kommunerna inom Sodertdrns upphandlingsndmnd anvinder sig av upphandlar
genom inkopscentraler eller upphandlar tjénster tillsammans med andra kommuner, borde
dven detta omfattas av texten eftersom avtalstroheten gentemot dessa avtal ir lika viktiga.

! Lagen om offentlig upphandling, En kommentar, 2013 sida 319-320.
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Muta och bestickning

Utmérkt att detta dr en del av upphandlingspolicyn.

Med vénlig hilsning
Almega AB

Stefan Nolm
Niringspolitisk expert offentlig marknad och konkurrens
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