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Yttrande avseende betdnkandet Friskolorna i samhallet
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Almega AB har beretts tillfélle att ldmna remissvar Sver betinkandet Friskolorna i
samhidllet och vill med anledning av detta framfora foljande.

Sammanfattande kommentar

Friskolor har vuxit fram som en (egentligen flera) alternativ driftsform i grund- och
gymnasieskolan, och har bidragit till nytdnkande och ett bredare utbud av
utbildningsprofiler. Allt fler elever har valt att 14sa pa friskolor, men fortfarande l4ser en
Overvéldigande majoritet (84 procent) pa kommunala skolor. Det finns fortfarande manga
kommuner dir inga friskolor etablerats, medan andelen friskolor ar rétt hog exempelvis i
Stockholmsregionen. Ofta har friskolorna fatt fungera som stétddmpare i skolsystemet, i
tider och regioner dir ungdomskullarna véxer har friskolorna varit en flexibel och snabb
resurs att anvdnda. Andra exempel &r satsningar pa larlingsutbildning och yrkesprogram
pé gymnasieniva dér friskolor varit snabba att anpassa sig och prova nya
utbildningsformer och — inriktningar. Tyvarr medforde den senaste gymnasiereformen att
ménga unga valde bort yrkesprogram till forman for hogskoleforberedande program,
vilket drabbade ménga friskolor negativt.

Pa friskolornas plussida stér att de bidrar till 6kad méngfald i skolan. Det finns friskolor
som profilerar sig med olika sprakliga inriktningar, med olika pedagogiska inriktningar,
med idrott och musik, och friskolor som profilerar sig med smaskalighet och andra med
storskalighet, med mera. Listan kan goras 18ng men dessa plusvérden lyfts sillan fram i
debatten.

Diérigenom har friskolorna bidragit till att ge eleverna fler valmojligheter badde geografiskt
och innehallsmaéssigt. Detta r viktigt inte minst for att minska de negativa effekterna av
boendesegregation. Men ocksd genom att konkurrensen 6kat mellan skolor om att erbjuda
den bista undervisningen och den bésta skolmiljon. Forskning visar att kommuner som
har latit friskolor etablera sig har fatt positiva effekter pa alla skolor i kommunen i1 form
av bland annat béttre skolprestationer och 6kade lararléner.

Friskolemarknaden &r fortfarande en relativ ny och omogen marknad och det har
forekommit négra fall dar misskotsel uppdagats. Darfor ar det bade véntat och vilkommet
att reglerna som styr etablering och drift blir tydligare. Men det finns ocksa en uppenbar
risk for att regleringsivern gar for langt och skadar mer &n den gor nytta. Redan de
senaste arens mindre skérpningar och dkade krav ibland annat Skollagen har medfort att
antalet etableringstillstdind som beviljas av Skolinspektionen har halverats. Darfor
foresprakar Almega en modell med successiva mindre férindringar, for att testa och se,
snarare dn det mycket detaljerade och genomtringande paket betdnkandet ldgger fram.
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Positiva effekter i form av mer ordning och reda i friskolesektorn lir 6verskuggas av de
negativa effekter som blir konsekvensen av betinkandets forslag. De allvarligaste
negativa effekterna ar kraftigt 6kad detaljstyrning av utbildningarnas innehéll och
utformning samt en markant 6kad administrativ borda for bade friskolor och kommunala
skolor. De som kommer drabbas mest av forslagen &r inte de stora friskolekoncernerna
utan sma och nystartade friskolor, exempelvis de som drivs ideellt eller som enskild
firma.

Betdnkandets forslag innebér en stark normering av hur skolor ska organiseras och hur
deras resurser ska fordelas, med den kommunala skolan som forebild. Detta kommer
minska utrymmet for nytéinkande och innovation.

Betdnkandet innehéller en del bra forslag, exempelvis det om att utveckla ett system for
att jimfora skolors kvalitet. Ett sAdant system behovs verkligen for att hjilpa eleverna att
jamfora och vilja mellan olika utbildningar. Men det far inte bli for snérigt och
resurskrdvande, och méaste fokusera pa att méta det som dr mest relevant. Som jamforelse
kan vi konstatera att regeringen valt att fokusera pé att méta resultat nir hdgskolor och
universitet utvirderas. Detta bor vara huvudsparet dven nér grund- och gymnasieskolor
jamfors, eftersom input- och processmitning latt blir likriktande och kvéver innovation
och nytidnkande.

Synpunkter pa utredningens forslag

Almega avstyrker foljande forslag:

- Att dgarprOvning infors for att sékerstélla att 4garna av skolforetag har ett seridst
och langsiktigt intresse for att bedriva utbildning. Almega anser att denna atgérd
inte kommer att betyda nagonting i praktiken pa grund av grinsdragnings- och
definitionsproblem. Samtidigt kommer den leda till 6kad administration och
hogre kostnader. Almega anser att det &r béttre att styra genom tydligare mél,
noggrannare uppfoljning och en resurstilldelning dér det 16nar sig att arbeta med
hog kvalitet och langsiktighet.

- Att meddelarskydd infors for anstillda i friskolor. Samtidigt anser manga
friskoleforetag att géllande ritt, som faktiskt ger medarbetare ritt att sld larm vid
allvarliga missforhéllanden, bor kodifieras i form av lag. Det &r ocksé sa fragorna
idag hanteras i friskoleverksamheterna. Almega kénner inte till ndgot fall dir en
medarbetare forlorat eller riskerat att forlora sin anstéllning for att man vént sig
till medier och avslgjat missforhdllanden. Om en kodifiering gors av skydd for
privat anstéllda att limna uppgifter om missforhallanden bor det inte vara genom
att meddelarskyddet, som dr en del av ett system for begrasning av offentlig
maktutdvning, infors for privata foretag.

- Att en utredning gors for att undersdka mdjligheten att inféra
offentlighetsprincipen dven for friskolor. Almega anser att det &r bra med 6kad
ekonomisk transparens, men att infora offentlighetsprincipen vore att gd for langt
eftersom detta skulle medf6ra stora extra kostnader for administration da all
dokumentation och kommunikation bl a maste diariefGras. Det &r svart att se hur
mindre, framf6rallt ideellt drivna, friskolor skulle komma att klara av sddan
omfattande lagstifining som krévs.

- Att uppgiftslamnarskyldighet inf6rs om den ér alltfor omfattande. Fokus for
kvalitetsjimfGrelser maste vara utbildningarnas resultat (output). Deras resurser
(input) och processer ir betydligt svérare att sdga vad som generellt &r ritt och
fel. Det maste finnas acceptans for olika végar till framgang, annars blir
kvalitetsmétningen likriktande.

- Att en skyldighet infors for skolinspektionen att omedelbart fatta beslut om vite
om man uppticker brister som allvarligt forsvérat forutsittningarna for eleverna



aLmeca

att n mélen for utbildningen. Skolinspektionen anvénder redan idag vite som ett
instrument, men det &r viktigt att man kan fortsétta gora nyanserade beddmningar
utan att kinna press att vite maste foreldggas.

- Atten utredning fir i uppdrag att se Gver syftesregleringen for aktiebolag som vill
bedriva skolverksamhet, med ambitionen att infora krav pa skrivningar kring
skolkvalitet och terinvesteringar av Gverskott. Detta ingrepp bygger pa
missuppfattningen att vinst stér i motsatsforhallande till kvalitet. Vinst 4r en
viktig drivkraft for foretagande och syftar ocksa till att bygga upp en buffert mot
eventuella kommande forluster. Vinst uppstér i de allra flesta fall for att
friskoleforetaget bedriver en verksamhet av god kvalitet. Langsiktigt 4r inte ndgot
annat mojligt. Det gar dock att ténka sig exempel dér kortsiktiga vinstintressen
skulle sétta fore god skolkvalitet. Detta férhallande kommer inte att dndras av vad
foretaget skriver eller inte skriver i bolagsordningen.

- Att en analys dven ska omfatta alternativet att 6verskott som huvudregel ska
aterinvesteras 1 verksamheten. Forutom att det nog dr tekniskt omojligt skulle det
vara ett allvarligt ingrepp 1 styrelsen och ledningens ansvar att gora bedomningar
och prioriteringar av hur resurserna ska anvindas.

- Att Skolinspektionen far mojlighet att utdéma vite om man vid en inspektion
finner att ldrarresursen ar for liten och att det dr en orsak till 1dg maluppfyllelse.
Eftersom det inte finns négra lagstadgade krav pa hur ldrarresurserna ska
disponeras si dr denna atgérd i praktiken verkningslos eftersom det antagligen
inte kommer vinna gehor i domstol. Det 4r bittre att forstérka styrningen mot hog
maluppfyllelse genom att koppla resurstilldelningen till graden av méluppfyllelse,
samt genom tydlig kvalitetsinformation till fordldrar och elever

- Konsekvensutredningen. Denna tar otillricklig hidnsyn till de negativa effekterna
av forslagen pa mdjligheterna att starta nya friskolor och att driva sm4 friskolor.
Den tar ocksé for lite hdnsyn till den 6kade administrativa bordan, den dkade
detaljstyrningen och den 6kade byrakratiseringen av grund- och gymnasieskolan.
Detta kommer att leda till minskad mangfald och lagre innovationsgrad, samt
hogre kostnader for verksamheterna (bade privata och offentliga) vilket i sin tur
kan leda till minskade resurser for sjdlva undervisningen.

Almega tillstyrker foljande forslag:

- Att skolinspektionen fér 1 uppdrag att préva huvudmannens ldmplighet genom att
himta uppgifter ur belastningsregistret, samt att dessa uppgifter behandlas med
sekretess. Almega tillstyrker dessutom att redan godkdnda huvudmaén ska anméla
till Skolinspektionen nér en ny fysisk eller juridisk person far ett visentligt
inflytande i huvudmannens verksamhet.

- Att samrdd med kommunen ska ske efter godkdnnande fran Skolinspektionen
men fore etableringskontrollen, samt att friskolan ska fa starta om kommunen
agerat pa ett sddant sdtt att samrad inte kunnat genomforas.

- Att viss uppgiftslimnarskyldighet inf6rs for uppgifter som framst ar kopplade till
utbildningarnas resultat samt profil.

- Att ett snabbspér infors vid Skolinspektionen for bridskande drenden

- Att skolors utrymme {or nytdnkande och innovation &r viktigt och ska beaktas.

Avslutning

Almega AB instimmer i &vrigt i de synpunkter som framforts i Svenskt Naringslivs
remissvar samt i Friskolornas Riksforbunds remissvar.
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Almega har hdrutover inga ytterligare synpunkter.

Med vénlig hélsning
Almega AB

Niring§politisk chef



