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EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om sakerstallande av
gransoverskridande portabilitet for
innehallstjanster online pa den inre marknaden

Medieforetagen har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerat forslag och far
hdarmed lamna foljande synpunkter.

Allmant

Medieforetagen ar en arbetsgivarorganisation for mediebranschen i Sverige. De
omkring 600 medlemsforetagen finns i branscher som kommersiell radio och tv,
public service, film- och tv-produktion, dataspelsutveckling, dagspress,
tidskrifter, bokforlag, reklam och kommunikation, filmdistribution och biografer
for att nédmna nagra. Vi representerar saledes en bred flora av foretag inom
mediebranschen som har den gemensamma namnaren att medlemsfoéretagen
och medarbetarna pa ett eller annat satt producerar upphovsrattsligt skyddat
material. Medieforetagen ingar i Almega och Svenskt Naringsliv.

Forslag till Férordning

Inledningsuvis vill vi patala att vi stodjer balanserade atgarder for att mojliggora
tillfallig atkomst till film- och tv-tjanster online, vilka konsumenter har lagligt
tilltrade till, nar de reser inom EU och inte befinner sig i bosattningslandet. Som
lagforslag kan vi emellertid konstatera att det ar en inskrankning i
upphovsmannens ensamratt och darmed dven marknadsaktdrernas avtalsfrihet.

Vidare sa finns det skilda regler for begransning av tillhandahallande av kreativt
innehall i de olika europeiska landerna idag som exempelvis censurlagstiftning
och aldersklassificeringssystem och forslaget tar inte upp vad som hander nar
portabilitetsprincipen krockar med annan lagstiftning.

Det finns ocksa en fara for att forslaget blir kostsamt for mindre foretag och i
stdllet gynnar globala spelare eftersom portabiliteten kraver att foretagen
upprattar omfattande anvandardatabaser.

Forslaget namner inte heller vilka sanktioner som kommer att drabba de som
inte lyckas tillhandahalla portabilitetsmajligheter.
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Vi konstaterar att foreslagen Férordning saknar vasentliga skyddsatgarder vilket
riskerar att underminera mojligheten till exklusiv territoriell licensiering vilken
utgor hela grunden for hur film- och tv-serier och dataspel finansieras,
marknadsfors och distribueras.

Nar det géller exempelvis film och dramaserier sa ar det i Sverige, som ar ett litet
land med ett begransat sprakomrade, en stor utmaning att finansiera dessa. En
genomsnittlig svensk langfilm kostar ca 20-30 miljoner kronor att producera. Pa
grund av de stora ekonomiska investeringar som kravs sa maste finansieringen,
den ekonomiska risken i produktionen och distributionen spridas pa flera hander.
Det sker genom att distributionsrattigheter for olika plattformar, sprak och
territorier dverlats pa aktérer som ar specialiserade pa marknadsféring och
distribution for respektive land eller omrade.

Begransas mojligheten att avtala om exklusivitet och territoriella rattigheter gar
det omedelbart ut 6ver de europeiska distributdrernas incitament att
marknadsfora och distribuera svensk film och tv-serier. Darmed undergravs
ocksa majligheterna att finansiera film och tv-serier. Det blir ett slag mot flera
branschers affarsmodeller.

Foljande principer skulle etablera en rattvis, andamalsenlig och effektiv balans
for att uppna portabilitet i linje med konsumenternas efterfragan samtidigt som
de uppratthaller mojligheten till territoriell exklusivitet som ar nédvandig for att
behalla en effektiv ekonomisk modell for att skapa innehall, marknadsféra och
distribuera det.

1. Effektiv och saker autentisering maste bli ett absolut krav for de
relevanta innehallstjansterna online.

Utkastet till bestammelser som relaterar till autentisering behover starkas
for att forhindra inférandet av en de facto EU-tackande licensiering
liksom missbruk av portabilitetsfunktioner. | forslaget har detta lamnats
Oppet som en maojlighet — rattighetshavarna “kan” krava autentisering.

Likasa ar det viktigt att avgransningen mot innehallstjanster som
tillhandahalls utan kop eller abonnemang, som exempelvis SVTs
onlinetjanster, tydliggors. For dessa tjanster foreskrivs inte obligatoriskt
tillhandahallande av portabilitet och darfor ar det viktigt att klara ut vad
som kan anses utgora ett avtal/abonnemang och under vilka
forutsattningar autentisering innebar att forslagets obligatorium om
portabilitet eventuellt ska tillampas pa exempelvis SVTs onlinetjanster.

2. Definitionen av "tillfilligt narvarande” maste snavas in och fortydligas.

Det ar viktigt att klargéra omfattningen av vad som utgor en abonnents
"hemmedlemsstat”/bosattningsland for att sakra upp att det ror sig om
akta portabilitet och for att undvika att tillfallig portabilitet expanderar till
att de facto bli en pan-EU tillganglighet. Nuvarande formuleringar tillater



portabilitet for obegransad tid 6verallt i EU sa lange som sadan
resa/uppehalle inte forandrar abonnentens hemmedlemsstat till den
andra medlemsstaten. Det omfattar saledes langre vistelser an vad som de
presenterade skalen till forslaget ger sken av och i strid med den innebord
som normalt ges ordet "tillfallig”.

3. En fungerande 6vergangsperiod

Avsaknaden av lampliga skyddsatgarder sdsom beskrivits ovan skulle krava
att parter omproévar och omférhandlar tusentals
kontraktsdéverenskommelser. En sex manaders 6vergangsperiod ar helt
otillracklig for att hantera de juridiska och praktiska foéljder som
forordningen far pa befintliga avtal och forvarvade rattigheter. Vi ser
framfor oss en period om upp till 24 manader. Férordningen bor ocksa
ange att dessa regler inte ska galla med retroaktiv verkan.

Sammanfattning

Upphovsratten ar det fundament som den framgangsrika audiovisuella
sektorn i EU vilar pa och som levererar pavisbara fordelar for
konsumenterna.

Territorialiteten som affarsmodell ger grunden for finansiering och
distribution av audiovisuella verk. Den majliggér en finansiering och
distribution av filmer och tv-program fran mindre EU-lander,
sprakomraden och kulturer. Europaparlamentet har i en resolution?
bekraftat att licensiering pa territoriell basis ar vasentlig for att kunna
finansiera filmer och audiovisuella verk, som kraver stora
forskottsinvesteringar liksom lokala marknadsforings- och
distributionsinsatser.

For att bevara detta ar det viktigt att Férordningen beaktar de
skyddsatgarder och principer som beskrivits ovan som ar av stor vikt for
att sakerstalla att EU fortsatter att mojliggéra investeringar i

! Europaparlamentets resolution den 9 juli 2015 om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet, paragraf 13:
"Europaparlamentet papekar att finansiering, produktion och samproduktion av film och tv-
innehall till stor del &r beroende av territoriella exklusiva licenser, som beviljas lokala
distributorer via olika plattformar utformade i enlighet med de olika europeiska marknadernas
kulturella sardrag. Parlamentet understryker darfor att mojligheten, inom ramen for principen
om avtalsfrihet, att vélja territoriell rackvidd och olika distributionsplattformar, framjar
investeringar i film och tv-innehall och den kulturella mangfalden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sakerstalla att alla initiativ till modernisering av upphovsratten foregas av en
omfattande undersékning av dess sannolika konsekvenser for produktionen, finansieringen och
distributionen av film och tv-innehall samt fér den kulturella mangfalden.”



hogkvalificerade arbeten, kulturell mangfald och teknisk innovation i den
audiovisuella sektorn, till forman for de europeiska konsumenterna.
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