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Remissvar Promemorian Kompletteringar av RUT-avdraget

Almega, som genom branschorganisationen Almega Hemserviceforetagen
organiserar foretag i rut-branschen, som beretts tillfdlle att yttra sig om
Promemorian Kompletteringar av rut-avdraget, Dnr Fi2015/05736/S1 vill harmed
framféra foljande.

Sammanfattning

Almega tillstyrker promemorians férslag for kompletteringar av rut-avdraget
med reservation kring kompletteringarnas begransade omfattning och den redan
genomférda halveringen. Ser man till syftet bakom kompletteringarna — att
stirka etableringen av nyanldnda genom lagre trosklar in pa arbetsmarknaden -
finns fler rut-relaterade atgédrder som regeringen bor ta i beaktande for att sanka
fler trésklar och stirka nyanlandas mojligheter att fa ett jobb i Sverige. Istallet fér
att gradvis utdka tjansteinnehallet, vilket i sig kan vara skadligt for branschernas
respektive utveckling, bér regeringen lata hushallsavdraget gélla alla kép av
tjanster som produceras i hemmet.

Samtidigt innebdr halveringen av rut-avdraget att redan existerande tjanster ska
dela en halverad pott med det nya tilligget av tjanster. Risk finns da att jobben
inte blir fler utan att nya arbeten inom IT, flytt och tradgard ersatter
arbetstillfillen inom det traditionella rut.

Almega instimmer i 6vrigt i remissvaret som lamnats fran IT&Telekomfoéretagen.

Rétt att gynna hushallsnira tjinster

Oavsett om det har varit avsiktligt eller inte sa innebar rut-avdraget, och de nu
foreslagna kompletteringarna, steg mot vad som kallas optimal skatt — det vill
sdga den skattebalans som innebar att varukonsumtion, tjanstekonsumtion,
sysselsattning och vilfardsvinst maximeras. Det finns ndmligen enligt den
vetenskapliga litteraturen mycket tungt vagande skal att skattemassigt gynna
tjdnster, och hushallsnira tjdnster i synnerhet, framfér varukonsumtion.® Att
skattereduktion fér Rengoring, Underhall och Tvatt (RUT) blivit en stor framgang
ir med andra ord ingen slump —i enlighet med forskningen var det precis det vi
vintat oss. P4 samma satt kommer flytt- och IT-tjanster i hemmet nu 6ka antalet
jobb i dessa branscher. Men det hade likaval gallt fér hundrastning och
reparation av kylskap.

Rut-avdraget har pa ett mycket fortjanstfullt sdtt visat vad som hander nar
skatten anpassas mot optimal skatt. Men om syftet ar att skapa mer &dn ett par
tusen jobb &r inte 16sningen att — som med rut — hitta pa vilka tjanster féretagen

1 Klein & Olovsson (2015). Bér varor och tjdnster beskattas lika?, Ekonomisk debatt, nr 3, 2015
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ska erbjuda hérnast. Forskningen visar istéllet att samtliga tjdnster i samhillet
bor omfattas av en lagre skattesats &n varor.? Men trots det r optimal skatt en
reform som pa grund av sin omfattning kan bli aktuell forst i en stérre
skattereform. Daremot vore det méjligt att i ett forsta steg slopa avdragstaket
och ge skattereduktion for alla tjanster som produceras i képarens hem. Det
skulle inkludera Miljépartiets férslag om att Iata hemmets reparationer ing3 i
skattereduktionen samtidigt vi far en snabb och mycket omfattande effekt pa
sysselsattningen.

Avgriansningar ett problem

Pa en enkdtundersokning som genomférdes av PFM Research/Offerta i slutet av
2015 fick rut-kunder i en 6ppen fraga ge exempel pa vilka tjinster de saknade i
rut-avdraget. Ndra halften av svaren uppgav tjinster som vid tiden for
undersdkningen ingick i rut-avdraget (matlagning, tvitt, barnpassning,
tradgardsarbete). Ovriga forslag gallde flytt, IT, l3xhjilp och hundrastning.

Av undersékningen att déma dr avgransningarna redan i dagslaget ett problem —
kunder efterfrdgar ndmligen tjdnster som antingen redan finns i avdraget, eller
tjdanster som férekommit frekvent i debatten kring rut-avdraget. Endast ett av
svaren, namligen hundrastning, &r inte associerat med dagens rut-avdrag. Det
speglar hur pdgédende samhélisdebatt paverkar uppfattningen om rut-avdraget.
Manga tror att tjdnster de gdrna hade konsumerat inte finns i rut-avdraget
alternativt har strukits ur avdraget. Det visar dven hur tjanster som redan idag
ingar i rut hade gynnats av att lata all tjinsteproduktion i hemmet ing3 i
skattereduktionen.

Upprepade systemférindringar skadligt for branschen

Ytterligare en anledning att lata samtliga tjanster som produceras i hemmet ingd
i skattereduktionen &r att den successiva vidgningen av avdraget kan vara skadlig
for branschen. Bortom vilka som i teorin paverkas av ett sinkt tak, en borttagen
tjanst eller ett breddat utbud skapas en osikerhet nir regelverket gang pa géng
skrivs om. Som Almega visade i rapporten RUT 2015 kom just staplade
regelférandringar att skapa stor oro i den danska hemservicebranschen, se figur
1. Det danska néringsdepartementet uttryckte da i en rapport att
"férdndringarna i avdraget betyder en ligre niva fér hemservice p3 lang sikt”.3

Att det finns fog for denna oro dven fér den svenska rut-branschen framgar
tydligt i undersékningen fran PFM Research/Offerta under slutet av 2015. Hela
55 procent av rut-konsumenterna svarade att de inte vet eller endast delvis vet
vad férdndringarna i rut-avdraget innebir. 31 procent av svarade att de med
anledning av de nya begrénsningarna kommer att konsumera firre rut-tjinster.
Noll procent anger att de kommer att utdka sin konsumtion — detta trots att

2 |bid.
* Ehrvervsministeriet (2001). Baggrundsrapport. Samfundsgkonomiske konsekvenser af
hjemmeserviceordningen.



undersékningen genomférdes medan tillagget av it-, flytt- och tradgardstjanster
rapporterades i media.
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Figur 1. Utbetalningar frén danska hemserviceavdraget

Halvering av rut-avdraget

Regeringen har som ambition med vidgningarna av rut-avdraget att hushallen
ska 6ka sin tjanstekonsumtion och pa sa satt skapa fler arbetstillfallen. Att da
halvera konsumtionsutrymmet sander tvetydiga signaler. Samtidigt som fler
tjanster ska utéka konsumtionen tar regeringen krafttag for att begransa
mojligheterna till just detta.

Regeringen har fér att motivera halveringen av rut varit noga med att papeka hur
pass fa det ar som paverkas av ingreppet. Enligt Riksdagens utredningstjdnst var
det bara 1,5 procent av kunderna som képte tjanster i intervallet 25 001 — 50 000
kronor®. Anda anger alltsa drygt en tredjedel av alla kunder att de med anledning
av halvering och slopade tjanster kommer att minska sin rut-konsumtion.

Regeringen underlater dven att ta hdnsyn till konsumtion av rot-tjanster, som
delar skatteavdragspott med rut-avdraget. Undersékningen fran PFM
Research/Offerta visar att 39 procent av rut-kunderna dven koper rot-tjdnster.

4 Riksdagens utredningstjdnst utifran rut-konsumtion 2012. Vi kan anta att denna andel dr ndgot
hégre idag da genomsnittsbeloppet har 6kat med 12 procent per kund sedan 2012.
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Férutom att halvera potten fér enbart rut, och i denna inkludera flera nya
tjdnster, delar de alltsa fortfarande konsumtionsutrymme med rot-tjénster.
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