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Remissvar angaende Redovisningscentraler fér taxi (Ds
2013:66)

Almega som beretts mdjlighet att 1dmna synpunkter pa Naringsdepartementets
forslag om Redovisningscentraler for taxi vill med anledning hérav framfora
foljande.

Almega har i detta remissvar samverkat med Kassaregisterrddet som &r ett branschrad
under IT&Telekomforetagen inom Almega. Kassaregisterrddets medlemmar ir tillverkare
och importérer av hard- eller mjukvara for kassaregister samt tillverkare av kontrollenheter.
Dessutom ingdr foretag som kontrollerar kassaregister samt certifieringsforetag av
kontrollenheter

Sammanfattning

Almega och Kassaregisterradet instimmer i att det finns behov av att skapa ett
system som sékerstéller att all taxiverksamhet redovisar sina intikter p4 ett
enhetligt sétt for att skapa rittvisa mellan olika aktorer samt att forsvara
skatteundandragande. Vi instimmer dérfor dven i att dispenser tas bort eftersom det
annars riskerar att motverka just syftet med likabehandling.

Avseende 6verforing av taxameterdata bor malséttningen vara att den sker tradldst
over mobilnatet efter varje avslutad korning eller sa snart kontakt med mobilnitet
ateruppréttats. Mobilnitet i Sverige har idag sadan tdckning att det kravet inte
stiller till egentliga problem. Har bor ocksa beaktas att betalningar ofta sker just
over mobilnitet vilket d& forutsétter kontakt. For de taxametrar som saknar saddan
mdjlighet bor krav stéllas pa inmatning via internet till redovisningscentral dir
taxidgaren loggar in och fyller i ett firdigt formuldr senast dagen efter avslutat
korpass.

Avseende mottagning, lagring och utlimnande instimmer Almega och
Kassaregisterrddet i att redovisningscentraler bor inréttas. Dock bor kraven pa
system for mottagning och lagringsmiljé goras sa okomplicerade som mojligt for
att inte skapa en oproportionerlig ordning dir kostnader och hantering for att
etablera och driva redovisningscentraler utesluter ménga fran marknaden samt gor
att kostanden for en enskild taxidkare for att ansluta sig blir onédigt hdga. En
svaghet i utredningen é&r att de krav som genom foreskrifter ska stéllas pd system
for lagring och lagringsmiljé inte finns formulerade vilket gor det svért att i detalj
kommentera effekten av de ténkta kraven. Det borde dock vara tillrdckligt med
certifierad programvara for lagringssystemet och standardiserade krav pa miljon.
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Allmant

Utredningen lagger ett forslag till hur taxameterinformation pa ett sdkert sétt ska
kunna 6verforas och lagras. Denna information anses vara det viktigaste underlaget
for att mojliggora en effektiv skattekontroll. Problemen som forslaget ska 16sa ér att
taxameterinformationen kontinuerligt fors 6ver och att denna lagras pa ett sikert
satt samt att ta bort dispenser fran taxameterkravet.

Om oéverforing

Idag har en stor andel av taxibilarna taxametrar som f6r §ver information om den
enskilda korningen 6ver telendtet efter avslutad och betalad korning. Telenétet dr
idag si utbyggt sé att detta inte &r ett problem utan ndgot som fungerar i de flesta
situationer. I de fall 6verforingen inte kan genomforas pga. att nétet inte ar
tillgéngligt kan Overforing av flera korningar goras sé snart kontakten med nétet
aterupprattats.

Om det inte skulle g att genomfora en dverforing bor krav stillas pd inmatning via
internet till redovisningscentral dar taxidgaren loggar in och fyller i ett fardigt
formulédr som senast dagen efter avslutat korpass.

Utifran det ovan anforda instimmer vi i utredningens forslag avseende metoderna
for dverforing men anser att det bor stéllas krav pa att alla nya taxametrar ska ha
funktion for tradlds overforing. Det bor ocksé finnas en dvergangsperiod for
taxameter som idag inte har trddlos Overforing, forslagsvis en regel om tre ar
varefter ny godkédnd taxameter maste installeras.

Om lagring

Poédngen i lagring &r att sékerstélla att informationen finns kvar, inte kan
manipuleras samt vara tillgénglig fér kontroll pa ett enkelt sétt. Detta stiller
sarskilda krav pa bade aktoren och lagringsmiljon.

Utredningen foreslar foljande avseende ratt att bedriva redovisningscentral samt
avseende mottagande, lagring och utlimnande av taxameterinformation. (5.3.11
sidan 112)

Endast den som med hdnsyn till ekonomiska forhallanden och gott anseende bedéms
lamplig ska fa driva en redovisningscentral. Héarutover ska krdvas att
redovisningscentralen for mottagande, lagring och utldmnande av
taxameteruppgifter anvdnder sig av en certifierad teknisk utrusming. SWEDAC ska
ackreditera foretag for certifiering av denna tekniska utrustning. Bedomningen av
om certifiering ska ges ska goras utifran foreskrifier meddelade av Skatteverket.
Slutligen ska krdvas att mottagandet, lagringen och utldmnandet av
taxameteruppgifier sker i en sadan miljé att informationssdkerheten kan
upprdtthdllas. Den ndrmare utformningen av denna miljo ska bestammas i
foreskrifter meddelade av Transportstyrelsen. Foreskrifterna ska meddelas efter
horande av Skatteverket.

Endast den som dr bosatt i Sverige kan ges tillstand att driva redovisnings central.
Om redovisningscentralen dr en juridisk person ska denna ha sitt sdite i Sverige.

For tillstand krdivs att den tekniska utrustning som redovisningscentralen anvdnder
for mottagande, lagring och utldmnande ska finnas i Sverige.

Certifieringsprocessen och hanteringen pdminner mycket om den som anvénds for
kassaregister. Dar finns krav pé att lagringsmiljon dvs. kontrollenheten ska vara
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certifierad av ett av SWEDAC ackrediterat certifieringsorgan samt att marknaden
ska sdkerstilla att det finns certifieringsorgan. Dessutom ér kraven pa certifiering
faststéllda i foreskrifter framtagna av Skatteverket.

Det som tillkommer avseende lagringen i redovisningscentraler enligt utredningen
ar att dven lagringsmiljon ska regleras i foreskrifter meddelade av
Transportstyrelsen efter horande av Skatteverket.

Annu finns vare sig foreskrifterna for certifiering av lagringsutrustningen eller
foreskrifterna for lagringsmiljon men de kan antas pdminna om de som tillimpas
for kontrollenheter for kassaregister samt for den nu foreslagna lagringsmiljon for
kontrollsystem for kassaregister'.

Det finns risk att kraven i de kommande foreskrifterna blir timligen omfattande
vilket gor att antalet aktorer som kan bedriva redovisningscentraler minskar.
Kraven pd den tekniska utrustningen och certifieringskravet kan ocksa leda till att
utrustningen och certifieringen blir dyrbar. Med tanke pa att marknaden 4r tdmligen
begransad med cirka 16 000 taxibilar da dispenser tagits bort kan bade kraven pa
utrustning och kostnaden for certifiering bli sd hog att endast ett fatal aktorer kan
ata sig att driva redovisningscentraler vilket i sin tur kan leda till en
oligopolliknande eller i vérst fall monopolbetonad marknad. Eftersom det foreslas
vara krav pd att anvéinda redovisningscentral kan detta bli ett marknadsproblem.

Ett annat mdjligt problem med den foreslagna modellen &r SWEDACS utseende av
ackrediterade certifieringsorgan. Erfarenheten fran motsvarande ackreditering av
certifieringsforetag for kassaregister har visat sig fungera mindre bra da ett
certifieringsorgan gick i konkurs med alla de problem med utfirdade certifikat och
oklara ansvarsforhallanden som uppstod.

Det rekommenderas alltsé att dverviga en mindre komplicerad procedur for att
uppnd syftet att sikerstdlla en séker lagring av taxameterinformation hos
redovisningscentralerna. Kravet bor stéllas pa programvaran hos
redovisningscentralerna och det bor dé ocksé vara programvaran som skall
certifieras.

Vidare arbete

Kassaregisterrddet hade redan 2012 kontakt med utredaren och framforde idéer om
tekniska l6sningar. Sedan dess har mycket hént, t.ex. gar utvecklingen inom
omradet for trddlos kommunikation snabbt. Dessutom har erfarenheter fran
liknande hantering for kassaregisterlagen byggts upp.

Forslaget i utredningen saknar de tva foreskrifter som utgér ramverket for
redovisningscentraler och forefaller inte att fullt ut beakta de majligheter tradlos
kommunikation erbjuder.

Tidpunkten for ndr skyldigheterna for taxiforetag att fora 6ver information till
redovisningscentraler ir i utredningen satt till1 juli 2014 vilket forefaller helt
orealistiskt. Det 4r med den ambitionen stor risk att 16sningarna kan bli mindre vil
genomténkta.

Det &r inte latt att ta fram tekniska regelverk som blir proportionerliga avseende
kostnad och nytta, i all synnerhet i en tid av snabb teknikutveckling.

! SKVFS 2013:X Skatteverkets forslag till foreskrifter om kontrollsystem for kassaregiaster
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Det rekommenderas darfor att det vidare arbetet sker i dialog mellan berdrda
departement och att erfarenheter frin kassaregisterlagen tas tillvara.

Detaljerade kommentarer

Nedan kommentarer pé enskilda paragrafer

5.3.7 Kriivs ny utrustning for éverfioring av taxameteruppgifterna?
Det bor stéllas krav pa att ny utrustning som inforskaffas ska klara av att skicka
information tradlost. Det far anses som undantag att det inte skulle gi att skicka
information tradlost.

5.3.8 Hur ofta ska dverforing av taxameteruppgifterna till
redovisningscentral ske?

Avseende bilar med taxametrar med trddlés kommunikation rekommenderas att
uppgifter bor foras dver efter varje avslutad korning,.

Avseende bilar med taxametrar utan trddlos kommunikationsformaga bor
overforing ske genom inmatning 6ver internet till redovisningscentral senast dagen
efter avslutat korpass.

5.3.11 Vilka krav ska stiillas pa den som vill driva en
redovisningscentral?

Det bor inte vara den tekniska utrustningen som ska certifieras utan programvaran
som hanterar informationens mottagande, lagring och utlimnande.

Det bor noteras att certifiering av teknisk utrustning dr dyrbar och att de tilltéinkta
foreskrifterna inte dr faststillda.

5.3.21 Hur léinge ska taxameteruppgifter lagras?
Det bor klarldggas vad som hénder nér taxidgare inte betalar for lagring till
redovisningscentralen.

Med vénlig hilsning
Almega AB

Ny boadiibam
Ulf Lindberg Nils Weidstam
Naringspolitisk chef, Almega Kassaregisterradet

Inom IT&Telekomforetagen



