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Utvecklingen i dagens néaringsliv gar mot
allt hogre grad av specialisering. Fokus lig-
ger pa kdrnomraden och tjanster och kom-
petenser kops vid behov. Detta medfor att
personalens arbetsplatser vaxlar och att
rorlighet ar en forutsattning for fungerande
verksamheter. Manga ar idag anstallda av
en arbetsgivare men utfor arbete pa manga
stallen hos olika uppdragsgivare.

En effektiv forsorjning av naringslivet med
en rorlig arbetskraft dr ocksa grunden for
en positiv samhallsutveckling i landets alla
delar. Fragan ar emellertid komplex och
manga aspekter maste vdagas samman. Ett
viktigt sporsmal som under manga ar enga-
gerat Almega och Svenskt Naringsliv ar re-
gelverket kring tjansteresor, dvs. det regel-
verk som mojliggor for en skattskyldig att fa
avdrag for vissa kostnader i samband med
tjansteresor.

En av hornstenarna i detta regelverk ar be-
greppet “tjanstestalle”. Var den skattskyl-
dige ska anses ha sitt tjdnstestalle avgor
namligen i vilken utstrackning en resa fran
bostaden till den plats dar arbetet utfors ar
att anse som tjansteresa, nagot som i sin
tur paverkar ratten att gora avdrag for

Stockholm, maj 2015

Kerstin Nyquist
Skattejurist
Svenskt Naringsliv
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merkostnader och resekostnader. Denna
avdragsratt avgor i sin tur arbetsgivarens
mojligheter att ”skattefritt” kompensera
arbetstagaren for de aktuella kostnaderna

Riktigt sa enkelt ar det dock inte i prakti-
ken. Regelverket ar snarigt, tillampningen
spretar och det ar mycket svart att gora
ratt. D3 undantagen ar branschbaserade
brister likabehandlingen patagligt. Eftersom
utfallet paverkar kostnadsbilden, och dar-
med ocksa konkurrenskraften, blir konse-
kvenserna latt férodande for foretagandet.
Reglerna hammar bade affarer och syssel-
sattning och dven den geografiska rorlig-
heten

Av denna anledning har Almega och
Svenskt Naringsliv initierat ett projekt med
syfte att se 6ver hur dagens regler funge-
rar. Som ett led i projektet har advokaterna
Karl-Johan Norklit och Lynda Ondrasek
Olofsson, Setterwalls Advokatbyra, fatt i
uppdrag att analysera rattslaget. Resultatet
ar denna rapport som ocksa legat till grund
for en artikel publicerad i nr 5 av Skatte-
nytt, 2015. Férhoppningen ar att denna in-
ventering ska utgora startskott fér en resa
mot en battre ordning.

Gabriella Sebardt
Expert, Enhet arbetsgivarpolitik och samverkan
Almega



Huvudregeln vid inkomsttaxeringen ar en-
ligt 9 kap. 2 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, att avdrag inte far go-
ras for den skattskyldiges levnadskostnader
och liknande utgifter. Undantag galler dock
for okade levnadskostnader vid tjanstere-
sor och vid tillfalligt arbete pa annan ort el-
ler vid dubbel bosattning. Bestammelserna
som reglerar detta finns i 12 kap. 6-22 §§
IL.

Den gemensamma utgangspunkten for be-
stammelserna ar att en 6kning av levnads-
kostnaderna pa grund av att den skattskyl-
dige arbetar pa en annan ort dn den vanliga
verksamhets- eller bostadsorten under
vissa forutsattningar ar avdragsgill. Kost-
nadsékningen kan avse utgifter for logi,
Okade utgifter for maltider samt diverse
smautgifter.

Utdver bestammelserna om avdrag for
okade levnadskostnader, finnsi 12 kap. 5 §
IL bestdammelser om avdrag for utgifter vid
tjansteresor med egen bil eller férmansbil.
| bestdmmelsen anges att utgifter for tjans-
teresor med egen bil respektive formansbil
ska dras av med vissa angivna belopp.

1Se SOU 1999:94 s. 110 ff.
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Bestammelserna om avdrag for 6kade lev-
nadskostnader vid tjansteresor och utgifter
for tjansteresor med egen bil eller formans-
bil har inte bara betydelse for beskatt-
ningen av anstdllda, utan dven for arbetsgi-
vare. Arbetsgivare har vid tjansteresor
namligen, under vissa forutsattningar, moj-
lighet att utge traktamente, logiersattning
och reseersattning till de anstallda utan att
dessa betalningar ligger till grund for skat-
teavdrag och sociala avgifter. Annan form
av kompensation, sasom exempelvis ersatt-
ning till anstdllda som omfattas av reglerna
om tillfalligt arbete pa annan ort eller dub-
bel bosattning, betraktas som I6n och ligger
till grund for saval skatteavdrag som sociala
avgifter.

Vad som avses med tjénsteresa ar inte defi-
nierat i lagtexten. Normalt torde dock avses
att arbetsgivaren beordrar den anstéllde
att foreta en resa for att utféra arbete for
arbetsgivarens rakning pa en viss plats.® Fér
att den anstallde ska ha ratt till avdrag for
Okade levnadskostnader vid tjdnsteresa
kravs darutover att resan ar forknippad
med 6vernattning och att arbetet sker ut-
anfor den vanliga verksamhetsorten. Den
vanliga verksamhetsorten omfattar ett om-
rade inom 50 kilometer fran den skattskyl-
diges tjdnstestdlle eller bostad.



Begreppet tjanstestalle har inte bara bety-
delse for ratten till avdrag for 6kade lev-
nadskostnader vid tjdnsteresa, utan dven
for ratten till avdrag for utgifter fér egen
bil/formansbil enligt 12 kap. 5 § IL. En resa
som pabodrjas fran tjanstestallet (och som
inte slutar i bostaden) torde namligen alltid
vara att anse som en tjansteresa, medan
resor mellan bostaden och tjanstestéllet i
stillet &r att anse som arbetsresor.? For att
avgora om det ror sig om en tjansteresa ar
det saledes nédvandigt att faststalla var
den anstallde har sitt tjanstestalle.

Bestammelserna om tjanstestalle finns i 12
kap. 8 § IL. Huvudregeln ar att tjanstestallet
ar den plats dar den skattskyldige utfor hu-
vuddelen av sitt arbete. Utfors arbetet un-
der forflyttning eller pa arbetsplatser som
hela tiden vaxlar, anses i regel den plats dar
den skattskyldige hamtar och lamnar ar-
betsmaterial eller forbereder och avslutar
sina arbetsuppgifter som tjanstestalle. | 12
kap. 8 § andra stycket IL finns en sarskild
reglering som tar sikte pa anstallda som ar-
betar pa flera olika arbetsplatser. Av be-
staimmelsen framgar att om arbetet pagar
en begransad tid pa varje plats enligt vad

2 Jfr SOU 1999:94 s. 108.
3 Se prop. 1989/90:110, del 1, s. 353.
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som galler for vissa arbeten inom
byggnads- och anldaggningsbranschen och
liknande branscher, anses bostaden som
tjdnstestalle.

Begreppet tjanstestélle infordes i lagtexten
i samband med skattereformen 1990, men
innebdrden av begreppet kommenterades
endast mycket kortfattat i férarbetena.3 Or-
saken till detta var att bestammelserna i
praktiken redan hade tillampats av Skatte
verket och domstolar till foljd av att dava-
rande Riksskatteverket hade utfardat anvis-
ningar med motsvarande innebérd.*

4Se SOU 1999:94 s. 106.



Utredningen om dkade levnadskostnader
m.m. (SOU 1999:94), som bl.a. hade till
uppdrag att redovisa hur bestimmelserna
tillampades i praktiken och vilka skatte-
konsekvenser bestimmelserna fick for olika
yrkesgrupper, uppmarksammade att det
forekom svarigheter med att faststalla ett
tjdnstestalle. Utredningen ansag att be-
greppet tjanstestdlle kunde uppfattas som
ett konstlat begrepp som inte alltid avspeg-
lar de verkliga férhallandena, och fragan
om begreppet tjanstestalle skulle slopas
overvagdes darfor. Utredningens slutsats
var dock att ett slopande av begreppet
skulle krdva undantagsbestammelser i ett
flertal lagar for att uppna samma konse-
kvenser som redan géller. Vidare skulle en-
ligt utredningen ett slopande av begreppet
medfdra att fler tillampningsproblem skulle
uppsta an vad som redan var fallet. Utred-
ningen konstaterade foljaktligen att nagon
fordel inte skulle vinnas genom att slopa
begreppet.®

>Se SOU 1999:94 s. 109.
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Var den anstdllde anses ha sitt tjanstestalle
avgor i vilken utstrackning arbete pa en viss
plats ska anses utgora en tjdnsteresa, vilket
i sin tur ar av betydelse for arbetsgivarens
mojlighet att utge ”skattefritt” traktamente
och logiersattning. Om den anstallde anses
ha sitt tjdnstestélle i bostaden, resan ar for-
enad med 6vernattning och arbetet utfors
pa en plats som ligger mer dn 50 kilometer
fran bostaden, kan arbetsgivaren inom
vissa ramar “skattefritt” ersatta den an-
stdllde med traktamente och kostnader for
logi.

| tabellen pa nésta sida askadliggors arbets-
givarens kostnad for att ersatta en anstélld
for okade levnadskostnader beroende pa
om den anstéllde bedoms vara pa tjanste-
resa eller ej. | tabellen har vi utgatt ifran att
den anstallde arbetar 20 arbetsdagar pa
den aktuella arbetsorten och att arbetsgi-
varen utger traktamente enligt schablon for
tjdnsteresor, dvs. ett s.k. maximibelopp.
Arbetsgivarens merkostnad om det inte ar
fraga om tjansteresa bestar i exemplet dels
av sociala avgifter, dels av kompensation
till den anstallde for den skattepliktiga de-
len av traktamentet (forutsatt att den an-
stallde i stallet far avdrag enligt reglerna
om tillfalligt arbete pa annan ort, dvs. med
50 procent av ett maximibelopp).
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Dagtraktamente (220 kr/dag i 20 dagar) 4 400 kr 5782 kr
Logiersattning (1 000 kr/natt) 20 000 kr 26 284 kr
Kompensation for skattepliktigt traktamente (vid 50 % i marginalskatt) 2 891 kr
Total kostnad for arbetsgivaren 24 400 kr 34 957 kr

Som framgar av tabellen ar kostnaderna for en arbetsgivare att ersatta en anstalld for 6kade lev-
nadskostnader och logi cirka 43 procent hogre i det fall den anstallde inte beddms vara pa en tjdns-
teresa. Till detta kommer att i det fall den anstéllde bedéms vara pa en tjansteresa kan arbetsgivaren
dven kompensera den anstéllde for resor mellan bostaden och den aktuella arbetsplatsen. Om bo-
staden ar att anse som tjanstestalle ar namligen samtliga resor som foretas mellan bostaden och
arbetsplatsen tjansteresor, och arbetsgivaren kan ”skattefritt” ersatta den anstallde fér dessa resor
med vissa schablonbelopp.

Begreppet tjanstestille har som framgatt Nedan redogor vi inledningsvis for hur

ovan stor betydelse for saval arbetsgivare
som anstallda. Samtidigt visar den genom-
gang som vi har gjort, och vars resultat re-
dovisas nedan, att bedémningen av vad
som ska anses utgora tjanstestalle inte
sallan ar komplicerad. Detta galler sarskilt i
de fall den skattskyldige har vaxlande
arbetsplatser, och da en eventuell tillamp-
ning av 12 kap. 8 § andra stycket IL
aktualiseras. Arenden som innefattar be-
stdmmande av tjanstestalle ar darfor van-
liga hos saval Skatteverket som férvalt-
ningsdomstolarna.

Skatteverket anser att tjanstestallet ska
faststallas i vissa specifika situationer. Dar-
efter gar vi igenom ett urval av den praxis
som finns avseende faststdllande av tjans-
testalle. Vart fokus i detta avseende har va-
rit faststdllande av tjanstestalle for skatt-
skyldiga med vaxlande arbetsplatser, ef-
tersom vi anser att det framst ar for denna
kategori av personer som tillampningssva-
righeter foreligger. Avslutningsvis redogor
vi for vara slutsatser.



Bemanningsforetag m.m.

| ett stillningstagande den 4 juli 2005° av-
seende tjanstestélle for personal med vax-
lande arbetsplatser har Skatteverket uttalat
att for vissa fast anstallda vid bemannings-
foretag, liksom fast anstéllda vid féretag
som arbetar under férhallanden liknande
de som rader vid bemanningsforetagen, ar
bostaden tjanstestalle. Det kraver dock att
arbetsplatserna hela tiden vaxlar och att ar-
betstagaren star till arbetsgivarens forfo-
gande dven under uppehall mellan uppdra-
gen. Skatteverket har vidare uttalat att for
fast anstallda vid bemanningsforetag eller
liknande som anstélls for att uppratthalla
en viss funktion vid ett kundféretag ar ar-
betsplatsen vid kundféretaget tjanstestalle.
Slutligen har Skatteverket uttalat att nar
personer anstalls av bemanningsforetag el-
ler liknande for att under anstallningstiden
utfora arbete vid en viss angiven arbets-
plats, utgdér denna plats tjanstestalle.

Idrottsdomare

| ett stillningstagande den 24 april 2008’
avseende tjanstestalle for idrottsdomare
har Skatteverket uttalat att domare, som
anlitas av en idrottsférening eller annan ar-
rangor for att for dennes rakning doma i en
match eller tavling, far anses ha sitt tjanste-
stalle pa den plats dar matchen eller tav-
lingen dger rum. Idrottsdomaren har i
dessa fall flera uppdragsgivare och varje
plats for en idrottstavling far darmed anses

®Dnr 130 367729-05/111.
7 Dnr 131 349547-08/111.
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utgora ett tjanstestalle. Daremot far id-
rottsdomare som ar anlitade av idrottsfor-
bund pa riks- eller distriktsniva for att doma
i matcher eller tavlingar normalt anses ha
sitt tjdnstestélle i bostaden och inte pa de
platser dar idrottstavlingar dger rum. Id-
rottsdomaren anses i dessa fall ha endast
en uppdragsgivare och tjanstestallet ska
bed6émas utifran detta uppdrag. Detta gal-
ler under forutsattning att idrottsdomaren
ar kontrakterad av idrottsférbundet och
férbundet utger den huvudsakliga delen av
ersattningen till domaren.

Endast ett tjdnstestille per anstallning

| ett stallningstagande den 15 juni 20098 av-
seende forlangning av tremanaderspe-
rioden vid uppehall i tjansteresa for arbete
pa annan ort har Skatteverket konstaterat
att en grundprincip ar att en skattskyldig
vid beskattningen endast kan ha ett tjans-
testalle i en anstéallning. Av 12 kap. 8 § IL
framgar att tjanstestallet ar den plats déar
den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Den som kontinuerligt arbetar pa
flera orter ar saledes enligt Skatteverket pa
tjdnsteresa nar han inte befinner sig pa den
ort dar han har sitt tjanstestalle.

Beddmningsperiod

| ett stallningstagande den 22 mars 2010°
avseende tjanstestalle for servicetekniker
har Skatteverket uttalat att bedomningen
av var tjanstestallet ar beldget ska goras i
ett langre tidsperspektiv. Med langre tid

8 Dnr 131 375101-09/111.
°Dnr 131 908863-09/111.



avses i detta sammanhang en period av
minst tva ar.

Naringsverksamhet

Skatteverket har dven lamnat tva stéllnings-
taganden som avser faststéllande av tjans-
testdlle i inkomstslaget naringsverksamhet.
| det forsta stdllningstagandet, den 7 juni
2005 avseende resor i naring eller till
arbetsplatsen, har Skatteverket uttalat att
om néringsverksamhet bedrivs pa en annan
plats an dar man ar bosatt, ar resorna mel-
lan bostaden och platsen dar verksamheten
bedrivs att hanfora till resor till och fran ar-
betsplatsen. Om naringsverksamhet bed-
rivs pa flera platser krévs att verksamhet-
erna ar integrerade med varandra for att
resan fran “tjanstestallet” till den andra
verksamheten och tillbaka igen ska utgora
resa i naringsverksamheten.

| det andra stéllningstagandet, den 27 okto-
ber 2008 avseende tjinstestille for frilan-
sande musiker, har Skatteverket uttalat att
en frilansande musiker som tar tillfalliga
uppdrag pa olika spelplatser bor anses ha
sitt tjdnstestalle i replokalen, alternativt i
bostaden, om huvuddelen av férberedelser
och annat arbete i musikverksamheten
fortlopande utfors dar. For det fall musi-
kern engageras for att spela langre period
an en vecka pa samma plats, t.ex. en kon-
serthall eller studio, anser Skatteverket att
tjanstestallet ska vara pa den platsen.

1°Dnr 130 331754-05/111.
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Fragan om var tjanstestallet ar belaget har
varit foremal for prévning av forvaltnings-
domstolarna i ett stort antal avgéranden.
Nedan redogors for ett urval av dessa som
vi anser belyser problematiken. Som
namnts ovan har vi koncentrerat oss pa av-
goranden som avser faststdllande av tjans-
testélle for skattskyldiga med véxlande ar-
betsplatser.

Karnkraftsarbetare

| RA 2007 ref. 72 prévade HFD fragan hur
tjdnstestallet ska faststéllas for vissa kdrn-
kraftsarbetare. HFD bekraftade i detta av-
gorande att formuleringen “enligt vad som
galler for vissa arbeten inom byggnads- och
anlaggningsbranschen och liknande
branscher” faktiskt kunde omfatta dven
andra branscher dn byggnads- och anlagg-
ningsbranschen. HFD konstaterade att be-
stdmmelsen bor tillampas nar en anstalld
inom ramen fér en och samma anstallning
utfor arbete pa flera platser och det dar-
med, sett Over en langre tid, foreligger sva-
righeter att avgora var en anstalld har sitt
tjdnstestalle. | sadana fall bér enligt HFD
bostaden anses som tjanstestalle. HFD kon-
staterade vidare att for arbetstagare som
ar anstallda for viss tid eller for ett visst
projekt far tjanstestallet bestdmmas med
hénsyn till forhallandena vid den aktuella
anstallningen.

11 Dnr 131 574071-08/111.



Tolk och elektriker

| HFD 2013 ref. 19 prévades fragan om
tjdnstestalle for en tolk med flera olika upp-
dragsgivare () respektive en elektriker i be-
manningsforetag med véaxlande arbetsplat-
ser i en och samma anstéllning (Il).

Vad géller mal | hade den skattskyldige un-
der flera ar arbetat som tolk. Tolkuppdra-
gen formedlades genom en eller flera tolk-
formedlingar och utférdes at olika tillfalliga
uppdragsgivare pa olika platser. | bostaden
hade den skattskyldige forberett uppdra-
gen och skott det administrativa arbete
som dessa medforde. HFD konstaterade att
den skattskyldige hade utfort sina tolkupp-
drag i egenskap av uppdragstagare at de
olika tillfalliga uppdragsgivare som anlitat
henne for uppdragen. Vidare konstaterades
att dven om vissa forberedelser och admi-
nistrativa uppgifter utfoérdes i bostaden,
hade inte annat framkommit an att uppdra-
gen huvudsakligen utférdes hos uppdrags-
givarna. Mot denna bakgrund ansag HFD
att den skattskyldiges uppdragsforhallan-
den var sadana att hon i respektive upp-
drag skulle anses ha haft sitt tjanstestalle
pa den plats dar uppdraget hade utforts.

Mal Il géllde ett foretag som bedrev kon-
sultverksamhet inom elbranschen och
hyrde ut elektriker till olika kundféretag.

De anstallda elektrikerna hade fasta anstall-
ningar och skulle enligt anstallningsvillko-
ren utfora konsultuppdrag hos olika kun-
der. Langden pa uppdragen hade varierat
fran ndgra manader upp till ndgot ar. Vid en

12 M3l nr 621-05.
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sammantagen bedémning fann HFD att bo-
lagets verksamhet hade bedrivits under vill-
kor som ar jamforbara med byggnads- och
anldggningsbranschen. HFD konstaterade
déarefter att fem av de aktuella anstéllda
hade arbetat pa flera olika arbetsplatser
och att deras arbetsplatser darmed fick an-
ses ha vaxlat pa ett sddant satt att det fo-
relag svarigheter att avgora var de haft sina
tjdnstestallen. Bostaden skulle darfor anses
som tjanstestille. Ovriga tre anstillda hade
daremot inte bytt arbetsplats. HFD konsta-
terade dock att det inte kunde antas annat
an att dessa i likhet med 6vriga elektriker
hade anstallts for att utfora tidsbegransade
uppdrag hos olika kunder. Bostaden skulle
darfor anses som tjanstestadlle dven for
dem.

Bemanningsforetag

Kammarratten i Sundsvall har i en dom den
30 maj 2006% prévat frdgan om tjinste-
stalle for en person anstalld vid ett beman-
ningsforetag. Den anstéllde hade under det
aktuella aret varit tillfalligt anstalld av be-
manningsforetaget vissa perioder och for
vissa specifika uppdrag. Enligt kammarrat-
ten hade det dock inte visats att den an-
stallde kontinuerligt statt till bemannings-
foretagets forfogande eller att hon hade
uppburit ersattning under ovrig tid. Mot
denna bakgrund ansag kammarratten att
tjdnstestallet skulle utgdras av den plats
dar den skattskyldige utférde huvuddelen
av sitt arbete for respektive anstallningspe-
riod.



Lokalvardare

Kammarratten i Stockholm har i en dom
den 1 juli 20103 prévat frdgan om tjanste-
stélle for en lokalvardare som arbetat pa
olika foretag. Vissa anstéllningar innebar
arbete pa flera olika arbetsstallen, men i en
av anstéllningarna utfordes arbetet enbart i
en viss butik. Kammarratten konstaterade
att den skattskyldige samtidigt haft anstall-
ning hos flera arbetsgivare och att han
varje dag arbetat for dessa pa skilda platser
i Stockholmsregionen. Det hade inte fram-
kommit att han utférde huvuddelen av sitt
arbete pa nagon viss plats eller att han
hamtat och lamnat arbetsmaterial eller for-
berett och avslutat arbetsdagen pa nagon
sarskild plats. Kammarratten fann vid en
samlad beddmning av den skattskyldiges
speciella anstélinings- och arbetsforhallan-
den, med ett flertal anstallningar med vax-
lande arbetsplatser, att det var rimligt att
faststélla att bostaden utgjorde tjanste-
stalle i forhallande till samtliga anstall-
ningar, dvs. dven for den anstéllning dar
arbetet utfordes enbart i en viss butik.

13 MAl nr 2275-2276-09.
14 Mal nr 185-10.
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Idrottsdomare

Fragan hur tjanstestallet for idrottsdomare
ska bedémas har varit féremal fér prévning
av kammarratterna i ett flertal mal och
med varierande utgang. Nagra av dessa mal
redogor vi for nedan.

Kammarratten i Jénkoping har i en dom
den 2 november 2010 prévat bl.a.
huruvida reseersattning som en idrottsfor-
ening betalat till ishockeydomare skulle
inga i underlaget for arbetsgivaravgifter.
Kammarratten konstaterade att domarna
hade tilldelats av Svenska Ishockeyforbun-
det men att annat inte framkommit an att
ersattning for deras domaruppdrag hos for-
eningen i sin helhet hade betalats av fore-
ningen. Annat hade heller inte framkommit
an att domarna démde matcher for flera
olika foreningar under en sdasong. Kammar-
ratten gjorde mot denna bakgrund bedém-
ningen att féreningen var respektive doma-
res uppdragsgivare, att varje match var ett
uppdrag i sig och att domarnas tjanstestalle
saledes var den plats dar matchen spela-
des. Foreningens reseersattning till do-
marna skulle darfor inga i underlaget for ar-
betsgivaravgifter.

En annan bedémning blev det i Kammarrat-
tens i Géteborg dom den 7 mars 2013% och
Kammarrattens i Jonképing dom den 29 ok-
tober 2014, som avsag en fotbolls- och in-
nebandydomare respektive en ishockeydo-
mare. Aven i dessa fall tillsattes domaren

15 Mal nr 2991-12.
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centralt, och ersattningen betalades av re-
spektive forening. Kammarratterna synes
dock i dessa fall ha ansett att uppdraget ut-
fordes for de centrala forbundens rakning
och att dessa saledes skulle ses som upp-
dragsgivare. Eftersom uppdragen hade ut-
forts pa flera olika stéllen och det darmed,
sett 6ver en langre tid, foreldg svarigheter
att avgdra var domarna hade sitt tjanste-
stalle, skulle bostaden anses som tjanste-
stalle. En liknande bedémning har gjorts av
Kammarratten i Sundsvall den 10 mars
2015.Y

Naringsverksamhet

Fragan om var tjanstestallet ar beldget har
betydelse dven inom ramen for inkomstsla-
get naringsverksamhet. Nedan redogors for
ett urval av avgodranden dar tjanstestallets
faststadllande inom ramen for den skattskyl-
diges bedrivna naringsverksamhet aktuali-
serats.

Kammarratten i Stockholm har i en dom
den 23 januari 20132 provat ratten till av-
drag for resekostnader i naringsverksam-
het. Den skattskyldige var bosatt i Vasteras
och lade ned 96 timmar for resor till och
fran sina fastigheter i Boliden, Yttermalung
och Soderbarke. Forvaltningsratten utta-
lade att det vid bedémningen av om resor
fran bostad till fastighet ska anses inga i
sysslorna i naringsverksamheten, maste be-
doémas vad som ar naringsverksamhetens
tjdnstestalle. Enligt forvaltningsratten var
det klart att huvuddelen av arbetet skett pa

7 Mal nr 2473-2477-14.
18 Mal nr 2299-12.
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fastigheterna. Fastigheterna var foljaktligen
att betrakta som den skattskyldiges tjanste-
stalle varvid resorna till fastigheterna inte
kunde anses hanforliga till naringsverksam-
heten. Kammarratten instdmde i forvalt-
ningsrattens bedémning.

Kammarratten i Jénkoping har i en dom
den 10 maj 2013 prévat ratten till avdrag
for resekostnader i ndringsverksamhet. Den
skattskyldige hade under 2009 gjort ett
stort antal resor mellan bostaden och en
naringsfastighet for tillsyn och skotsel m.m.
Efter det att en hyreshusfastighet anskaffa-
des i slutet av 2009 hade den skattskyldige
aven gjort resor till den fastigheten for ar-
bete med renovering m.m. Administrativt
arbete hade utforts i bostaden, dar dven
material och vissa redskap férvarats. For-
valtningsratten konstaterade att det forhal-
landet att den skattskyldige under en del av
aret hade utfort arbete pa tva naringsfas-
tigheter och att material och vissa redskap
forvarats i bostaden, inte innebar att verk-
samheten ska anses ha bedrivits i bosta-
den. Aven om visst arbete utférts i bosta-
den, far naringsverksamheten enligt for-
valtningsrattens bedémning anses bedriven
pa respektive fastighet och resorna till fas-
tigheterna ska da ses som s.k. arbetsresor
och inte som resor i ndringsverksamheten.
Kammarratten instamde i forvaltningsrat-
tens bedémning att resorna inte kunde ses
som resor i naringsverksamheten.

1% Mal nr 3952-12.



Kammarratten i Jonkoping har i en dom
den 26 juni 20132° prévat frdgan om bilfér-
man i naringsverksamhet. Kammarratten
uttalade bl.a. foljande. En egenforetagare
som privat nyttjar en bil i naringsverksam-
heten ska paféras bilférman enligt samma
regler som géller for |6ntagare. | inkomst-
slaget tjanst ar det mojligt att ha flera an-
stallningar eller uppdragsgivare och dar-

Utifran sammanstallningarna av Skattever-
kets stallningstaganden och foérvaltnings-
domstolarnas praxis har vi forsokt att dra
nagra generella slutsatser nar det galler hur
bestammelserna om tjanstestalle bor tolkas
for olika kategorier av anstallda.

Néar det galler personer med flera arbetsgi-
vare/uppdragsgivare torde huvudregeln
vara att tjanstestallet ska beddmas for
varje enskild anstéllning/uppdrag (RA 2007
ref. 42 och HFD 2013 ref. 19 I). Samtidigt vi-
sar praxis att det finns undantag fran denna
huvudregel. Tre av avgdrandena betraf-
fande idrottsdomare visar namligen att
dven om ersattningen till domarna

20 M3l nr 111-13.
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med flera tjanstestéllen, vilket far bety-
delse fér om resor ska betraktas som tjans-
teresor eller arbetsresor. Motsvarande bor
situationen bli om en enskild naringsidkare
har flera verksamheter och dessa inte ar in-
tegrerade med varandra.

betalades ut av de olika idrottsférening-
arna, ansags det centrala férbundet som
uppdragsgivare och tjanstestallet blev dar-
med bostaden. Det kan noteras att dessa
avgoranden inte ar férenliga med Skatte-
verkets stallningstagande avseende idrotts-
domare, eftersom Skatteverket i stallnings-
tagandet framhaller att en forutsattning for
att bostaden ska anses som tjanstestalle ar
att idrottsdomaren ar kontrakterad av id-
rottsforbundet och forbundet utger den
huvudsakliga delen av ersattningen till do-
maren. Aven betriffande lokalvardaren
blev bedémningen en annan. | likhet med
tolkfallet (HFD 2013 ref. 19 1) hade lokalvar-
daren flera olika uppdragsgivare och ut-
forde arbete pa flera olika platser. Trots hu-
vudregeln att tjanstestallet ska faststallas



for varje anstéllning/uppdrag, ansag kam-
marrdtten att endast ett tjanstestalle skulle
faststallas for samtliga anstéallningar (i detta
fall bostaden). Detta trots att lokalvardaren
i en av anstédllningarna enbart utférde arbe-
tet pa en viss plats. Kammarratten synes
saledes, till skillnad fran vad HFD gjorde i
tolkfallet, ha fast avgdrande vikt vid den
skattskyldiges faktiska arbetssituation.

Nér det galler personer med en arbetsgi-
vare/uppdragsgivare ar utgangspunkten att
tjdnstestallet ska bedémas utifran forhal-
landena i den aktuella anstallningen/upp-
draget. Om det ar fraga om en tidsbegran-
sad anstallning som avser arbete pa en viss
plats utgdr denna plats tjanstestalle, dven
om den anstallde |6pande har flera tidsbe-
gransade anstallningar vid olika platser hos
samma arbetsgivare. Om det i stallet ar
fradga om en fast anstallning kan vaxlande
arbetsplatser foranleda att bostaden blir
tjdnstestalle. Det kan i detta avseende kon-
stateras att kravet pa “vaxlande” ar relativt
Iagt. Exempelvis kan ndmnas att i elektri-
kerfallet (HFD 2013 ref. 19 Il) hindrade inte
arbete pa samma plats under “nagot ar” att
personen ansags ha vaxlande arbetsplatser.
| ssmmanhanget kan dock noteras att Skat-
teverket, nar det galler naringsidkare, anser
att beddmningen ska avse en betydligt kor-
tare period (jfr stallningstagandet avseende
frilansade musiker).
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Utifran Skatteverkets stallningstaganden
och férvaltningsdomstolarnas praxis har vi
aven gjort nagra reflektioner. Den forsta re-
flektionen ar att bedémningarna inte ar
helt konsekventa och i vissa avseenden
svartolkade. Som exempel kan ndmnas att
det &r svart att se nagra uppenbara skillna-
der mellan tolkfallet respektive domarfal-
len. Aven i tolkfallet torde det kunna hév-
das att tillsdttningen sker “centralt” av en
tolkférmedling, vilket varit av avgdérande
betydelse for att domarna fatt tjanstestal-
let i sina respektive bostader. Det ar heller
inte mojligt att se nagon uppenbar skillnad
mellan tolkfallet och lokalvardarfallet. Saval
anstallningsférhallandena som arbetssitu-
ationerna synes ha varit likartade.

En annan reflektion &r att den skattskyldi-
ges anstallningsform har tillmatts stor bety-
delse vid faststallande av tjanstestalle. Sa-
val Skatteverket som foérvaltningsdomsto-
larna har uttalat att ett tjanstestalle ska
faststallas for “varje anstallning”, trots att
det inte finns nagot direkt stod for detta i
vare sig lagtext eller férarbeten. Vad som
avses med ”anstallning” ar dock nagot
oklart. Fran ett arbetsrattsligt perspektiv
finns det tva former av anstallningar; tillsvi-
dareanstallning och tidsbegransad anstall-
ning. Inom ramen for en tillsvidareanstall-
ning ar det dock majligt att ha anstallda
som endast arbetar vid behov och som far
ersattning per arbetad timme. En person
kan saledes vara tillsvidareanstalld men ar-
beta under i princip identiska férhallanden



som en person som lopande har flera tids-
begransade anstallningar fér samma ar-
betsgivare. Enligt var erfarenhet ar det vi-
dare relativt vanligt att de inblandade par-
terna inte ens kanner till om det ar fraga
om en tillsvidareanstallning eller tidsbe-
gransad anstallning. Det ar ocksa svart att
finna nagot barande skal till varfor skatt-
skyldiga ska behandlas olika beroende pa
om det ror sig om en tillsvidareanstallning
eller en tidsbegransad anstallning. Det
borde —i vart fall vid beskattningen —i stal-
let vara de faktiska arbetsforhallandena
som avgor var en person ska anses ha sitt
tjdnstestalle, vilket kammarrattsdomen av-
seende lokalvardaren ar ett exempel pa.

En avslutande reflektion ar att Skattever-
kets stallningstaganden och foérvaltnings-
domstolarnas bedémningar rorande fast-
stallande av tjanstestalle oftast avser skatt-
skyldiga inom vissa specifika branscher
sasom idrottsdomare, tolkar, bemannings-
personal m.m. For de skattskyldiga som
inte tillhér nagon av dessa branscher blir
faststallandet av tjanstestallet mer osakert.
Ett annat problem med att bedémningarna
ar branschorienterade ar att Skatteverkets
och forvaltningsdomstolarnas bedémningar
riskerar att bli kategoriska och inte ta han-
syn till de variationer som naturligen fore-
kommer inom respektive bransch.
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Sammanfattningsvis anser vi att det utifran
Skatteverkets stdllningstaganden och for-
valtningsdomstolarnas praxis ar svart att
hitta ndgon rod trad i bedéomningarna.
Sasom bestammelserna tillampats kan per-
soner med i princip identiska arbetsférhal-
landen, innefattande varierande arbetsplat-
ser sett over en langre tid, behandlas pa
olika satt beroende pa anstallningsform,
branschtillhérighet m.m.

Nér det galler faststallandet av tjanstestalle
for naringsidkare ar det annu svarare att
dra nagra generella slutsatser. Vidare sak-
nas vagledande prejudikat. Skatteverket
och kammarratterna synes anse att na-
ringsidkare, liksom anstallda, kan ha flera
tjdnstestallen. Sa synes vara fallet om det
ar fraga om verksamheter som ar helt
skilda fran varandra och av olika art. | sad-
ana fall finns det ett tjanstestalle for varje
verksamhet. Motsatsvis galler att om verk-
samheterna ar “integrerade med varandra”
ar det bara fraga om ett tjanstestélle, vilket
vid vaxlande arbetsplatser bor vara bosta-
den. Dock anger Skatteverket i stallningsta-
gandet avseende frilansande musiker att
om arbetet ar forlagt till samma plats under
langre period dn en vecka ska denna plats
anses utgora tjanstestalle, trots att den
verksamhet en musiker bedriver pa olika
platser svarligen kan anses vara av olika art.
Skatteverkets stallningstagande torde sale-
des innebara att en frilansande musiker kan
ha flera tjanstestallen inom “samma” verk-
samhet.
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