1.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197)

om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda

invandrare

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118§
Arbetsformedlingen ska Om Arbetsférmedlingen
tillhandahalla ett eller flera bedomer att det ar lampligt, far
valfrihetssystem som ger den tillhandahalla ett eller flera

nyanlanda ratt att vélja en av
Arbetsformedlingen godkénd och
kontrakterad leverantdr av tjanster
som anges i 12 § (etableringslots).
Arbetsformedlingen behdver inte
tillampa samma valfrihetssystem
for alla nyanléanda.

valfrihetssystem dér den nyanlénde
far valja en sadan godkand och
kontrakterad leverantdr av tjanster
som anges i 12 § (etableringslots).
Arbetsformedlingen behdver inte
tillampa samma valfrihetssystem
for alla nyanléanda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



1.2 Andrade forutsattningar i valfrihetssystemet for
etableringslotsar

Forslag: Etableringslagens  krav  att  Arbetsformedlingen  ska
tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem for nyanlidnda andras till
att om Arbetsformedlingen bedomer att det ar lampligt, far den
tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem dar den nyanlande far
vilja en godkind och kontrakterad etableringslots. Andringen ska
trada i kraft den 1 juli 2015.

Gallande ratt och bakgrund till férslaget

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanldnda
invandrare genom inférandet av lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7,
rskr. 2009/10:208). Syftet med etableringsreformen &r att underlatta och
paskynda nyanlandas etablering i samhéllet genom framfor allt etablering
pd arbetsmarknaden. Staten fick genom Arbetsformedlingen det
samordnande ansvaret for vissa nyanlandas etablering, och det lanserades
nya arbetsforberedande insatser. En sadan ny arbetsforberedande insats
var etableringslots. Etableringslots erbjuds de nyanlédnda invandrare som
skrivs in pa Arbetsférmedlingen och som har rétt till en etableringsplan.
Syftet ar att etableringslotsen ska ge de nyanlanda professionellt stod sa
att de kan etablera sig i arbets- och samhallslivet. Etableringslotsen &r en
kompletterande aktér, det vill sdga en privat aktor som
Arbetsformedlingen anlitar for leverans av vissa kompletterande
arbetsformedlingstjanster.  Enligt 118 lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ for ~ vissa  nyanldnda  invandrare  ska
Arbetsformedlingen tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som ger
nyanldnda ratt att vélja en av Arbetsférmedlingen godk&nd och
kontrakterad leverantor av tjanster, en s.k. etableringslots. Av andra
meningen i 11 § framgar att Arbetsformedlingen inte behdver tillampa
samma valfrihetssystem for alla nyanlanda.

Brister i valfrihetssystemet for etableringslotsar

Flera utvérderingar har gjorts av etableringsreformens effekter och
resultat. Gemensamt for dessa ar att de pekat pa flera och allvarliga
brister i anvandningen av valfrihetssystemet for etableringslotsar.
Riksrevisionen har i rapporten Etableringslotsar — fungerar lanken mellan
individen och arbetsmarknaden? (RiR 2014:14) pekat pa att tjansten
etableringslots har en for bred utformning i férhallande till omfattningen
av tjansten, vilket har bidragit till ett for l1agt arbetsmarknadsfokus. De
nyanldndas behov av socialt stéd har enligt Riksrevisionen blivit
underordnat och behovet av arbetsmarknadsrelaterat stéd har inte
uppfyllts i tillrackligt hog utstrackning. Riksrevisionen patalar dven att
malet med valfrihetssystemet riskerar att inte uppnds eftersom de
nyanldnda har begransade forutséttningar att skaffa kunskap om olika
lotsalternativ for att kunna gora ett vélinformerat val av etableringslots.



Riksrevisionen pekar dven pa att det framkommit att de nyanlanda lockas
med gavor och formaner vid val av etableringslots, vilket kan styra deras
val. Mot bakgrund av detta och med hanvisning till att antalet uttraden ur
valfrihetssystemet ar lagt bedomer Riksrevisionen att syftet med
valfrihetssystemet troligen inte uppnas.

Liksom Riksrevisionen har Statskontoret betonat att nyanldnda har
svart att gora faktabaserade och oberoende val och att etableringslotsarna
endast i begransad utstrackning utfor de tjanster som efterfragas i
bestéllarens forfragningsunderlag samt att tillsyn och kontroll av
etableringslotsarnas verksamhet inte bedrivs i tillrdcklig omfattning
(Etableringen av nyanldnda en uppféljning av myndigheternas
genomforande av etableringsreformen 2012:22).

Arbetsformedlingen har uppgett  att marknadens och
valfrihetssystemets kvalitetshdjande konkurrens har uteblivit. Eftersom
tjansten ska erbjudas samtliga nyanléanda och leverantorer inte kan neka
att ta emot en deltagare, finns det enligt Arbetsférmedlingen incitament
for leverantorer att erbjuda en generell och bred tjansteinriktning. Detta
har bidragit till en begransad tjanstedifferentiering och méngfald, vilket
paverkat den nyanlandes valfrinet negativt (Aterrapport 1 november
2013 A/2013/1801/1U).

Den 20 februari 2015 avslutade Arbetsformedlingen sina avtal med
etableringslotsar. Arbetsformedlingen motiverade sitt beslut med att
sékerhet och kvalitet inte langre kunde garanteras med hdanvisning till
den eskalering av klagomal som hanfor sig till oegentlig eller rent av
brottslig verksamhet inom etableringslotstjansten. Beslutet innebdr att
samtliga  kontrakterade leverantérers  avtal, pd  samtliga
verksamhetsstéllen, har sagts upp.

Skaélen for forslaget

Arbetsformedlingen ska, enligt lag, tillnandahalla ett valfrihetssystem for
etableringslotsar.  Ett  daligt fungerande valfrihetssystem med
etableringslotsar motverkar syftet med etableringsinsatserna och riskerar
att undergrdva legitimiteten for etableringsuppdraget. Det finns darfér
skal att andra det krav som stills p& Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen bor inte, som enda alternativ, vara skyldig att
anvanda ett valfrihetssystem som uppvisat betydande brister.
Regleringen om valfrihetssystem i etableringslagen bor dérfor &ndras.
Arbetsformedlingen foreslas att i de fall det bedoms lampligt, fa
tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem dar den nyanlande far vilja
en godkand och kontrakterad etableringslots. Mot bakgrund av de stora
brister som uppdagats nér det galler etableringslotsarna ar det angeldget
att andringen i lagen kan trada i kraft s& snart som méjligt. Andringen i
lagen bor darfor trada i kraft den 1 juli 2015. Nagot behov av
dvergangsbestammelser finns inte.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2015 aviserat en dversyn om
ratten till etableringslots.



Konsekvenser

Forslaget innebar att om Arbetsformedlingen bedémer det lampligt, far
den tillhandahélla ett eller flera valfrinetssystem som ger nyanlanda
mdjlighet att valja en godkéand och kontrakterad leverantdr av tjanster, en
s.k. etableringslots.

| januari 2015 hade cirka 32 500 nyanlanda en etableringslots, vilket
innebér att cirka 80 procent av alla nyanldnda som har ratt till en
etableringslots idag tar del av insatsen. Nagot farre kvinnor an man
utnyttjar rétten att ta stdd av en etableringslots.

I Arbetsformedlingens valfrihetssystem for etableringslotsar kan en
anstalld lots hos en leverantdr handleda hogst 30 nyanldnda samtidigt.
Detta innebar att ett wupphoérande av valfrihetssystemet for
etableringslotsar far konsekvenser for cirka 1000 enskilda lotsar.
Egenforetagare och smaforetag skulle troligen beréras sarskilt, da cirka
60 procent av lotsmarknaden utgors av leverantdrer med farre an 50
anstéllda.

Flertalet av etableringslotsarna &r leverantérer inom andra av
Arbetsformedlingens upphandlade tjanster och utbildningar. For de
etableringslotsar som inte levererar andra tjanster och utbildningar for
Arbetsformedlingen kan konsekvenserna av ett upphérande av
valfrihetssystemet for etableringslotsar bli betydande. Under 2014 utgick
cirka 600 miljoner i erséttning till etableringslotsar.

For Arbetsformedlingen skulle ett upphérande av tillhandahallandet av
ett valfrihetssystem for etableringslotsar pa kort sikt innebara en utokad
administration, bland annat eftersom alla beslut om etableringslots skulle
behdva avbrytas. Det finns en risk att arbetsbelastningen for
arbetsformedlare under den nyanlandes initiala etablering kan oka négot,
eftersom det under denna period kan uppsta ett behov av kompletterande
socialt och praktiskt stod.

P& langre sikt skulle ett upphdrande medféra att administration i form
av uppféljning och handlaggning av lotsarenden frigors fran
arbetsformedlaren.

Den nyanlande traffar sin lots under cirka tre timmar per méanad. Enligt
uppgifter fran Arbetsformedlingen kan den nyanlandes behov av ett
arbetsmarknadsnédra lotsstdd tillgodoses via Arbetsférmedlingens
befintliga tjansteutbud. Foreslagen lagandring ger Arbetsférmedlingen
mojlighet att sjalv  avgbéra ndr och hur kompletterande
arbetsformedlingstjanster motsvarande tjansten etableringslots kan
tillhandahallas, vilket skapar en storre flexibilitet i hur kompletterande
arbetsformedlingstjanster till den nyanlande kan utformas.

Forslaget beddms inte ha betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor
och mén. Forslaget bedoms inte ha nagra miljokonsekvenser.

Regeringen aterkommer om de ekonomiska konsekvenserna for
Arbetsformedlingen.



1.3 Forfattningskommentar

118

Overvigandena behandlas i avsnitt 1.2.

| paragrafen anges att om Arbetsformedlingen beddmer att det ar
lampligt, far den tillnandahalla ett eller flera valfrihetssystem dar den
nyanlande far valja en godkand och kontrakterad leverantor av tjanster,
en s.k. etableringslots.

Andringen innebér att Arbetsférmedlingen inte lingre ar skyldig att
tillhandahalla ett valfrihetssystem for etableringslotsar.
Arbetsformedlingen far i det enskilda fallet bedéma om det ar lampligt
att tillhandahalla ett valfrihetssystem.
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