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En rapport fran Framtidens vard, skola, omsorg

For att kunna fortsatta utveckla valfarden kravs mer systematiska metoder for

att arbeta med kvalitet. Vi behdver bli battre pa att mata, jamfora, utvardera och
atgarda. Darfor driver Svenskt Naringsliv, Aimega, Vardforetagarna och Friskolornas
Riksférbund det gemensamma programmet Framtidens vard, skola, omsorg som
ska syfta till att starka och vidareutveckla kvalitetsarbetet och kvaliteten inom
valfdrden.

Inom programmet arbetar man med tre huvudspar:

e Kvalitetsutveckling
¢ Innovation
e Utvecklade samhallskontrakt

For mer information om programmet kontakta Stig Orustfjord, projektchef pa
stig.orustfjord@almega.se eller 070-269 91 40.
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Forord

Att tillata vinstsyftande foretag inom valfardssektorn péstds ibland vara en specifikt
svensk foreteelse. Det ar inte sant. Denna rapport redogor for i vilken utstrackning
det finns privata utforare inom vard, skola och omsorg, graden av valfrihet och om
vinst tillats i de 6vriga nordiska linderna.

Inom béde varden och dldreomsorgen tilldts vinstsyftande foretag i alla nordiska lander.
Av en parallell studie som Helene Norberg gjort pa uppdrag av Svenskt Naringsliv
framgdr att detta ar forhallandet dven i Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Tjeckien.
Undantaget i de undersokta linderna ar skolan. Det finns privata skolor i samtliga
dessa linder, men de far inte vara vinstsyftande om de finansieras med offentliga
medel. Daremot forekommer ofta betydande skolavgifter for att fa ga i sddana privat
drivna skolor. Dar har vi kommit ldngre i var svenska modell genom att planboken
inte styr elevernas mojlighet att vilja skola. Att duktiga elever oavsett ekonomiska
forutsattningar kan vilja de basta skolorna ar viktigt for hela samhallets utveckling.

Att ha mojlighet att gora vinst ar av stor betydelse for nyinvesteringar och utveckling
av nya verksamheter. Utan den mojligheten begransas mangfalden och manniskors
mojligheter att vilja — oavsett om det handlar om vard, omsorg eller skola.

Anders Morin

Svenskt Naringsliv
Ansvarig Vilfardspolitik
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Privata vinstdrivande foretag en
viktig del av valfarden i Norden

Gemensamt for Danmark, Finland, Norge och Sverige ar att virden och omsorgen
finansieras med skattemedel och till 70-90 procent utfors i offentlig regi och i ovrigt
av privata utforare, huvudsakligen vinstdrivande foretag — allt fran egenforetagare
till storre koncerner. De markanta undantagen ar barnomsorgen i Norge och aldre-
omsorgen Finland dar privata utforare svarar for omkring hilften av verksamheten.

Skillnader och likheter med Sverige
Sjukvard

I alla nordiska ldnder r sjukvarden i huvudsak offentligt finansierad och i alla linder
finns privatpraktiserande likare, tandlikare och sjukgymnaster. P4 samma sitt som

i Sverige kompletterar privat drivna sjukhus den offentliga virden genom att utfora
planerade operationer och bidra till att uppfylla vardgarantier. Vad som framforallt
skiljer Sverige fran de andra nordiska linderna ar landstingens helt dominerande roll
som sdvil finansidr som utforare och upphandlare av sjukvard. I de andra nordiska
linderna dr sjukvirden mer uppdelad pa olika finansidrer och vardgivare: kommuner,
kommunforbund, regioner, staten, offentlig sjukforsikring, foretagshalsovard och privata
sjukforsakringar. I alla nordiska lander har invanarna ratt att valja lakare eller vard-
central inom primdrvarden. Sverige och Finland skiljer sig fran Danmark och Norge
genom att en sa stor del av primarvarden utfors av offentligt drivna vardcentraler
medan det i de senare linderna dr privatpraktiserande huslikare som dr basen i
primérvarden.

Fritt sjukhusval 4r en lagstadgad rattighet i de andra nordiska landerna, medan det
i Sverige 4r en sedan 2003 fastslagen ratt enligt en gemensam rekommendation av
landstingen.

Aldreomsorg

Inom ildreomsorgen finns i samtliga lander kundvalsmodeller av samma slag som
svenska LOV med ritt for dem som beviljats hemtjinst att anlita privat utforare.
Danmark inférde kundvalssystem inom hemtjansten 2003, Finland 2004 och
Norge 2006.

I Danmark ar valfrihetssystem obligatoriskt for kommunerna sedan 2009 medan det
i 0vriga lander ar kommunen som avgor om valfrihetsmodellen ska inforas. I likhet
med i Sverige dr det kommunerna som faststiller avgifter och kvalitetskrav. I samtliga
lander ar privata vinstdrivande foretag viktiga aktorer inom hemtjansten och i samt-
liga linder finns dldreboenden som drivs av privata vinstdrivande foretag.
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Barnomsorg

Kommunal barnomsorg dominerar i alla nordiska lander, men alla lander har ocksa
offentligt stod till alternativa utforare och i alla lander verkar privata vinstdrivande
foretag inom barnomsorgen. I Danmark, Finland och Sverige gdr omkring 80 procent
av forskolebarnen i kommunal omsorg medan andelen i Norge ar drygt 50 procent.
Vad som skiljer Sverige fran andra linder 4r att samma ekonomiska stod utgar till alla
driftsformer och att avgifterna darfor inte skiljer sig mellan kommunala, kooperativa
och privata daghem, vilket kan vara fallet i andra lander.

Skola

Grund — och gymnasieskolan dr det omrade dar det finns storst skillnader mellan de
olika linderna. I Danmark och Sverige gir cirka 15 procent av eleverna i fristdende
skolor, i Finland och Norge endast 4 procent. I Sverige och Finland far de fristiende
skolorna samma offentliga stod per elev som de offentliga, medan de i Danmark och
Norge delvis finansieras genom elevavgifter. En skillnad mellan Sverige och 6vriga
lander ar att skolor far drivas ocksd av vinstdrivande foretag medan det rdder forbud
mot att ta ut vinster fran skolverksamhet i Danmark, Finland och Norge. I dessa
lander finns saledes inga skolkoncerner utan varje friskola ar sjalvstandig.

Méjlighet for privata vinstutdelande foretag att bedriva verksamhet

Omrade Danmark Finland Norge Sverige
Sjukvard Ja Ja Ja Ja
Aldreomsorg Ja Ja Ja Ja
Barnomsorg Ja Ja Ja Ja
Skola Nej Nej Nej Ja

e Isamtliga fyra nordiska linder finns privata foretag som utfor skattefinansierade
vilfardstjanster.

e Alla linder tillimpar olika former av kundvalsmodeller och inslagen av valfrihet
for medborgarna har 6kat under 2000-talet.

e Privata vinstdrivande foretag verkar i alla linder inom den skattefinansierade for-
skolan, varden och omsorgen.

® Vad som skiljer Sverige frdn de andra linderna ar att privata vinstdrivande foretag
kan driva grund- och gymnasieskolor under samma ekonomiska villkor som kom-
munala skolor.

e Isamtliga fyra nordiska linder finns fristiende skolor Det unika med det svenska
friskolesystemet ar inslaget av privat drivna skolor, att friskolorna inte far ta ut
nagra avgifter och att de maste vara 6ppna for alla och inte far vilja sina elever.
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Danmark

Méjligheter for privata foretag att bedriva vinstdrivande verksamhet

Omrade Majlighet till vinstuttag
Sjukvard Ja
Aldreomsorg Ja
Barnomsorg Ja
Skola Nej
Sjukvard

Den danska sjukvarden ar skattefinansierad och avgiftsfri. Forsakringssystemet tacker
hela kostnaden for vard hos allménldkare, specialister och pa sjukhus. Darutover kan
medborgarna teckna privata sjukforsikringar for vard hos privata likare, vardforetag
och sjukhus.

Medborgarna har ritt att fritt vilja en huslikare med praktik inom ett avstind pa
5-15 km frén bostaden. Avstindsbegriansningen beror pd att danska lakare ofta gor
hembesok. Antalet allminlikare i varje region ar reglerat— det finns ingen fri etable-
ringsratt. De danska allminliakarna dr egenforetagare och fria att ta ut vinst i sin
verksambhet.

Danmark har sedan 2002 *fritt utvidgat sjukhusval” som innebar att patienter med
remiss har ritt att behandlas pa ett privat sjukhus om vantetiden pa ett offentligt agt
sjukhus ar for ldng. For ndrvarande dr vantetidsgransen en manad.

Privata sjukhus och kliniker har ritt att ta ut vinst. Det finns dven privata sjukhus
som drivs i stiftelseform och som inte tar ut ndgon vinst.

Aldreomsorg

2003 infordes valfrihet (*frit valg”) for omsorg i hemmet. Andra aktorer 4an kommunen
kan tillhandahdlla dessa tjanster inom ramen for det skattefinansierade systemet. Forut-
sattningen ar att aktorerna blir godkdnda av kommunen och lever upp till kommunens

kvalitetskrav. Privata aktorer har ratt att bedriva vinstdrivande verksambhet.

Hemtjansten i Danmark kan vara av tva slag: praktisk hemhjilp (inklusive matservice)
och personlig vard (personlig pleje). Privata utforare svarade 2009 for 31 procent

av den praktiska hjilpen och fem procent av den personliga varden. Privata foretag
driver ocksd dldreboenden.
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Barnomsorg

Sedan 2005 finns en barnomsorgspeng som foljer barnet och som ska motsvara minst
75 procent av kostnaden for en kommunal plats i barnomsorgen. Foraldrarnas avgift
far hogst motsvara 25 procent av driftskostnaderna. Till skillnad fran i Sverige saknas
maxtaxa.

De privata utférarna maste godkannas av kommunen. Privata utforare kan vara
?privatinstitution” eller icke-vinstdrivande ”selvejende institution”. En ”privatinstitu-
tion” kan drivas bade av en fysisk eller en juridisk person. Agarna far ta ut éverskott
och har frihet att sjilva bestimma avgiftsnivd. Verksamheten ska vara sjalvstindig
och helt avskild fran annan verksamhet. Kommunen anvisar inte barn till verksam-
heten, det 4r privatinstitutionens eget ansvar.

En sjdlvagande institution mdste dterinvestera eventuella 6verskott i verksamheten.
Den har ett driftsavtal med kommunen och stir under kommunens tillsyn.

2011 infordes ytterligare en variant av privat forskoledrift, kallad ”udliceterade
dagtilbud”. Till skillnad fran de tva andra privata driftsformerna drivs dessa pa
entreprenad fran kommunen som ocksa anvisar barn till verksamheten. Aven hir
har d4garna moijlighet att ta ut vinst.

77 procent av forskolebarnen gick 2010 i kommunala daghem, 19 procent i ”sjalv-
agande” och 4 procent i privata.

Skola

Danmark har en lang tradition av privata skolor och en grundlagsskyddad ritt att
starta privata skolor. 15 procent av grundskoleeleverna och 3,5 procent av gymnasie-
eleverna gick 2011 i privata skolor.

For att f3 offentligt stod maste en privat skola drivas som en ”sjilvagande institu-
tion”. Eventuella 6verskott mdste investeras i verksamheten. Skolans verksamhet
maste vidare vara *oavhaengig”, alltsa helt fristiende.

Skolpengen motsvarar 73 procent av kostnaden for en kommunal skolplats under
2012. Andelen har varit 75 procent men enligt beslut av regeringen ska den sankas
med en procentenhet per ar fram till 4&r 2014, da den skulle vara nere i 71 procent.
Fran regeringshall finns ett forslag om att det ekonomiska stodet ska anpassas efter
elevsammansattningen.

En dttondel av friskolans inkomster maste komma fran annat hall an skolpengen
(krav pa ”egendaekning”). Vanligtvis sker detta i form av elevavgifter, men skolorna
far dven vinda sig till exempelvis foretag. Elevavgifterna varierar kraftigt mellan
friskolorna, frdn omkring 8 000 danska kronor per ar till 6ver 100 000.

Av grundskoleeleverna gick 15 procent i privatskolor 2010. I gymnasiet var andelen
privatskoleelever 3,5 procent.
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Finland

Méjligheter for privata aktorer att bedriva vinstdrivande verksamhet

Omrade Majlighet till vinstuttag
Sjukvard Ja
Aldreomsorg Ja
Barnomsorg Ja
Skola Nej
Sjukvard

I Finland ligger ansvaret for sjukvarden pd kommunerna. Primarvarden skots av
hilsocentraler och for sjukhus och specialistvard samarbetar kommunerna i sd kall-
lade sjukvérdsdistrikt. Vid sidan av den offentliga varden finns privata kliniker och
sjukhus och en omfattande foretagshilsovard som svarar for en stor del av de for-
varvsarbetandes primarvard. Det finns inga hinder mot att bedriva vinstdrivande
verksamhet inom sjukvarden. Aven offentliganstillda likare vid sjukhus och hilso-
centraler har ratt att bedriva privat verksamhet vid sidan om sitt ordinarie arbete.

Den allminna sjukforsakringen ersitter huvuddelen av kostnaden for lakarbesok, men
patienten far betala mer for besok hos en privata vardgivare dn pa en kommunal hilso-
central. Privata utforare svarade 2009 for cirka 30 procent av det totala antalet 6ppen-
vardsbesok. Kommuner kan inom halso- och sjukvarden, liksom inom omsorgen,
tillimpa valfrihetssystem genom ”servicesedlar”, varvid patienter erbjuds behandling
hos en privat producent som ar godkind av kommunen.

Aldreomsorg

Aldreomsorg i form av boende och hemtjinst kan utféras av kommuner eller samman-
slutningar av kommuner i egen regi eller upphandlas av privata producenter. Det
finns inga hinder mot att bedriva vinstdrivande verksamhet.

I vissa kommuner finns kundval genom ”servicesedlar”. Den som har ett av kom-
munen godkidnt omsorgsbehov kan anvinda dessa for att betala en av kommunen
godkind privat serviceproducent. Virdet pa servicesedlarna motsvarar den kostnad
kommunen skulle ha for att anordna tjansten. Vardet kan ocksa vara relaterat till
inkomsten.

Cirka 30 procent av de anstilla inom social omsorg i Finland arbetar i privata foretag
eller i organisationer. Av de boende i servicehus for dldre 2011 fanns 45 procent

i kommunala, 28 procent i servicehus som drevs av organisationer och 27 procent

i servicehus som drevs av privata foretag.
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Barnomsorg

Vad som i Sverige benamns forskola kallas i Finland ”dagvard”. Forutom kommunal
dagvard finns ocksa privata daghem och privata familjedagvardare.

Privata daghem drivs av organisationer och privata foretag. De kan antingen vara
sjalvstindiga eller arbeta som utforare at den kommunala omsorgen. Ndgot hinder
for vinstuttag finns inte for privata utforare.

Avgifterna for dagvarden dr reglerade och beror pd forildrarnas inkomster. Det finns
en maxtaxa. Antalet barn i den offentligt finansierade dagvarden 2010 var 223 000. De
utgjorde 62 procent av de finlindska barnen i dldern 1-6 ar. Av dessa fanns 88 procent
i den kommunala barnomsorgen, 6 procent i daghem som drevs av organisationer
och 6 procent i privata foretag.

Skola

97 procent av de finlindska grundskoleeleverna gar i kommunala skolor och 3 procent
i fristdende skolor. P4 gymnasieniva ar andelarna 90 respektive 10 procent.

Tillstand att driva fristdende skolor beviljas av regeringen och kan ges till ideella
foreningar och stiftelser. For att f4 tillstdnd kravs att det finns ett sdrskilt behov av
utbildningsalternativet. Utbildningen ska ha en sirskild pedagogisk inriktning, ges
pa fraimmande sprik, bygga pa en viss religion eller varldsaskadning eller innebara
specialundervisning. Skolan mdste ocksd ha ett avtal med kommunen dar den ska
verka. Utbildning far inte drivas i vinstsyfte.

Privata skolor fir samma ekonomiska stod per elev som kommunala. Skolor kan
oavsett dgandeform ta ut elevavgifter, men enbart under sirskilda forutsittningar
och med begransningar som stadgas i lag. Utbildningen 4r vanligen kostnadsfri.



PRIVATA FORETAG INOM SKOLA, VARD OCH OMSORG | DE NORDISKA LANDERNA - EN OVERSIKT

Norge

Méjligheter for privata aktorer att bedriva vinstdrivande verksamhet

Omrade Mdjligheter till vinstuttag
Sjukvard Ja
Aldreomsorg Ja
Barnomsorg Ja, men med begransningar
Skola Nej

Sjukvard

Primarvarden, som ar kommunernas ansvar, drivs huvudsakligen av privatpraktise-
rande likare som har avtal med kommunen. Invdnarna maste vara listade hos en
huslikare, men de har fritt likarval och far byta huslidkare hogst tva ganger per ar.

Ansvaret for sjukhusvarden i Norge har flyttats fran regionerna till fem statligt 4gda
foretag. Inom sjukvarden tillimpas ”fritt sygehusvalg”. Patienter som remitterats till
sjukhus for undersokning eller behandling har ratt att vilja offentliga sjukhus eller
privata sjukhus som ingatt avtal med den offentliga sjukvarden.

Bland de privata sjukhusen som har avtal med den offentliga sjukvéirden finns 19 som
drivs av privata foretag och fem som drivs av ideella organisationer. Det finns inga
regler som hindrar vinstuttag hos privata vardgivare.

Aldreomsorg

I Norge har bland annat Oslo infort “fritt brukervalg” inom hemtjanst, personlig
assistans och hemsjukvard. Den som har ett av kommunen faststillt omsorgsbehov
kan vilja vem som ska utfora tjansten, antingen kommunen eller ett privat foretag
som har avtal med kommunen. I de fall egenavgift utgar, ar avgiften densamma
oberoende av vem som utfor tjansten. Néagra restriktioner mot privata foretags
deltagande i omsorgen eller mot vinstutdelning finns inte.

Totalt i landet star kommunerna for 90 procent av dldreboendet och 95 procent av
hemtjansten. Omfattningen av det privata utbudet skiljer sig mellan kommunerna.
I Oslo har 20 procent av brukarna valt privata leverantorer.
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Barnomsorg

Kommunerna dr skyldiga att behandla alla privata forskolor pa ett likvardigt satt.
Det ekonomiska bidraget ska motsvara 88-100 procent av kostnaden for en kom-
munal forskoleplats.

2010 gick 53 procent av forskolebarnen i kommunala forskolor och 47 procent i fri-
stdende. Privata forskolor far dela ut vinst till sina 4gare, men kommunen kan minska
det ekonomiska stodet till en forskola om den bedomer att vinstutdelningen eller
ersittningen for dgarnas eller niarstdendes arbetsinsats dr ”orimligt hog” och sker pa
bekostnad av bemanning och 16ner till anstillda. Fran 2013 skarps lagen med utokade
befogenheter for kommunerna att kontrollera bl a finansiella transaktioner mellan
forskolan och dess dgare.

Skola

2003 genomforde den ddvarande borgerliga regeringen en friskolereform som innebar
att stod skulle utga till alla skolor som uppfyllde faststillda krav pa undervisningens
innehall och kvalitet. Ett villkor skulle inte langre vara att skolan skulle ha ett sar-
skilt andamal (”bestemt formal”), exempelvis en sdrskiljande pedagogik eller religios
inriktning.

2007 dndrades lagstiftningen av den socialdemokratiskt ledda koalitionsregering
som hade tilltratt 2005. Den uttalade malsittningen var att ”prioritera den offentliga
skolan” och motverka framvixten av friskolor. Det gamla begreppet ”privatskolor”
aterinfordes i lagstiftningen i stallet for ”friskolor”. For att godkinnas och fa eko-
nomiskt stod mdste en privat skola ha sirskild inriktning: religios, pedagogisk eller
internationell eller rikta sig till elever med sirskilda behov.

Det offentliga stodet till privatskolorna motsvarar 85 procent av kostnaden for en
elev i den offentliga skolan. Skolan har ritt att ta ut elevavgift upp till resterande
15 procent. Den maximala elevavgiften ar cirka 19 000 norska kronor per 4r.

Eventuella 6verskott far inte tas ut av 4garna som vinst, utan allt maste >komma
eleverna till godo”. Vidare giller att skolans lokaler maste vara helt fristdende fran
agarna.

7 procent av grundskoleeleverna och 3 procent av gymnasieeleverna gick 2010
i fristdende skolor.
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