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FORORD

Den kunskapsintensiva tjanstesektorn ar en viktig motor for tillvaxt genom snabbt
okande produktion och export. En utmaning for sektorn ar svarigheten att hitta ratt
kompetens. Trots betydande arbetsloshet 6kar kompetensbristerna, vilket ger langre
rekryteringstider och flaskhalsar i tjansteforetagens verksamhet. Darfér behovs
kompetensinvandring.

En form av kompetensinvandring utgors av internationella studenter som paborjar
svenska hogskoleutbildningar och som senare soker sig till den svenska
arbetsmarknaden.

Rapporten visar pa behovet av en mer aktiv politik for att attrahera och behalla
internationella studenter. Idag etableras endast en av tio internationella studenter pa
den svenska arbetsmarknaden efter fullféljda studier. Hogskolepolitiken behéver bli mer
marknads- och talangorienterad, bland annat genom satsningar pa karriar- och
etableringsstod. Dartill behovs férandringar inom migrations-, skatte- och
bostadspolitiken.

Genom battre villkor for kompetensinvandring kan den kunskapsintensiva
tjdnstesektorn ges ratt jordman for tillvaxt, vilket i sin tur ger minskad arbetsléshet och
okade majligheter till forbattrad integration.

UIf Lindberg
Naringspolitisk chef, Almega
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1. INLEDNING

Det senaste halvseklet har praglats av 6kad ekonomisk och politisk globalisering, med
storre internationell konkurrens mellan féretag och mellan nationer. Regeringar runt om
i varlden anvander i 6kad utstrackning utbildnings- och naringspolitiken for att skapa de
basta forutsattningarna for konkurrenskraft, och for att gynna naringslivets
specialisering mot 6kad kunskaps- och teknikintensitet.

Men globaliseringen bestar ocksa av viaxande marknader, 6kad ekonomisk integration
och mer internationellt politiskt samarbete. Den kunskapsintensiva tjanstesektorn har
gynnats och vuxit snabbt genom bland annat 6kad tjansteexport. Kunskapsintensiva
tjanster ar en ny tillvaxtmotor som har genererat hundratusentals nya jobb, varav
manga kraver hogskoleutbildning. Sektorn har fortfarande stor tillvaxtpotential men den
bromsas av omfattande kompetensbrister och rekryteringsproblem hos foretagen.

Kompetensbristerna har manga orsaker. Till exempel snabb tillvixt, bristande
utbildningsdimensionering och -relevans for arbetsmarknaden, samt svarigheter att
matcha utbudet av ledig arbetskraft mot efterfragan. Goda méjligheter till
kompetensinvandring av kvalificerad arbetskraft ar darfor en viktig kompletterande
mojlighet att ta till nar arbetsgivarna inte hittar ratt kompetens i Sverige. Att attrahera
och behalla internationella studenter ar en hornsten i detta sammanhang.

Globaliseringen har medfort vaxande migrationsstrémmar av bade kvalificerad och
okvalificerad arbetskraft. Antalet hogskolestudenter vaxer snabbt globalt, framst i
tidigare utvecklingslander. Men det finns en stor efterfragan pa utbildning som inte
mots pa grund av att utbyggnaden av den hogre utbildningen tar tid. Darfér har ocksa
studenternas internationella rorlighet 6kat kraftigt. En global utbildningsmarknad har
uppstatt och ett perspektivskifte har borjat ske i hogskolepolitiken, i riktning mot att se
hogre utbildning som en vardefull exporttjanst.

En del av denna rapport handlar om att belysa hur internationella studenter som
kommer till Sverige genererar en rad varden, bade ekonomiska och kvalitativa.
Berdkningar gors som visar pa ett betydande exportvirde som genereras av
internationella studenter genom studieavgifter, genom konsumtion under studietiden
och via etableringen pa arbetsmarknaden. Utbildningsexport kan ocksa besta av att
kurser sdljs via digitala larplattformar, via konsulttjanster och etablering av larosaten i
andra lander.

Ett centralt omrade i rapporten handlar om att géra en bedémning av Sveriges férmaga
att attrahera och behalla internationella studenter. Huvudfokus ligger pa studenter fran
lander utanfor EU/EES, sa kallade tredjelandsstudenter. Detta ar den snabbast viaxande
studentkategorin globalt som manga lander konkurrerar om att attrahera, och dessutom
har manga lander infort studieavgifter for dessa studenter. Daribland Sverige.

Slutsatserna i rapporten ar att det finns stora behov av att vassa Sveriges
attraktionskraft for internationella studenter och forbéattra etableringen pa
arbetsmarknaden. Mojligheterna till 6kad utbildningsexport ar stora men det kraver att
hogskolepolitiken blir mer orienterad mot den globala utbildningsmarknaden.



2. GLOBALISERINGEN OCH ARBETSMARKNADEN

Det senaste dryga halvseklets trend mot 6kad globalisering har paverkat naringslivets
strukturomvandling och forandrat kompetensbehoven. Den 6kade globala konkurrensen
och marknadstillvaxten har inneburit stora tillvaxtmaojligheter, men ocksa medfért krav
pa effektiviseringar och specialisering. Sverige har haft ett forsprang genom
investeringar i teknik och humankapital, men det krymper snabbt i och med att tidigare
utvecklingslander satsar mer pa forskning och utbildning. Humankapitalet blir samtidigt
allt mer rorligt, och konkurrensen 6kar om de basta l6sningarna for att attrahera och
behalla talanger internationellt.

De kunskapsintensiva tjansteforetagen vaxer och blir mer exportinriktade vilket
omformar kompetenskraven pa arbetsmarknaden och leder till h6jda kunskapskrav.
Hogskolepolitiken blir darmed allt viktigare for naringslivets tillvaxtmojligheter.

Ett exempel ur forskningen ar att Eklund, Karlsson och Pettersson (2013) analyserar
sambandet mellan utbildning och tillvaxt, och finner att 6kningen av antalet
hogutbildade i naringslivet svarade foér ca 50 procent av den totala ekonomiska tillvaxten
under perioden 2001-2010.

2.1 MOT EN GLOBAL VARU- OCH TJANSTEMARKNAD

Under perioden 1950 — 2014 6kade vardet av varldens samlade varuexport 322-faldigt,
fran 59 till 19 000 miljarder USD i I6pande priser?. Okningen av varldshandeln har varit
betydligt storre an den globala BNP-utvecklingen. Detta aterspeglas dven av att den
svenska exporten 0kat i andel av BNP, fran 30 procent ar 1993 till knappt 45 procent ar
20142,

De globala transportkostnaderna har sjunkit bland annat tack vare utvecklingen av
storre fartyg och effektivare logistik, samt 6kad datorkraft, battre IT-I6sningar och

mojligheten att kommunicera snabbt globalt via internet. Det har blivit enklare att
administrera stora och komplicerade handelsvolymer och -relationer samt att halla
kontakt med internationella handelspartner

De internationella handelshindren har minskat tack vare fler bi- och multilaterala
handelsavtal. Efter andra varldskrigets slut paborjades ett arbete med att avreglera
varldshandeln for 6kad ekonomisk integration, som en grundbult for fred och tillvaxt.
1947 var startpunkten for GATT- avtalet (General Agreement on Tariffs and Trade) och
en senare milstolpe var nar Varldshandelsorganisationen, WTO, bildades ar 1995. WTO
har i dag 161 medlemslander.

Avregleringarna av varldshandeln har medfort ett 6kat handelsutbyte generellt, men i
synnerhet mellan utvecklade lander i vast och utvecklingslander i 6st. Ett exempel ar att
handeln mellan Asien och Europa 6kade med 6ver 50 procent mellan 1996-2006. En
anledning ar att flera lander i Asien blev medlemmar i WTO nar organisationen bildades
1995, exempelvis Japan, Indien och Sydkorea. Kina blev medlem ar 2001.

! valles, Guillermo, 2015.
2 Ekonomifakta.se.



En bidragande faktor har ocksa varit skillnaderna i produktionskostnader mellan
industri- och utvecklingslander, och de stora befolkningarna i Asien. Enligt
Internationella valutafonden (IMF) fyrdubblades det globala utbudet av arbetskraft som
konkurrerar pa varldsmarknaden under perioden 1980 — 2005, med en synlig accelera-
tion efter 1990°.

Konsekvenserna av det snabbt 6kade utbudet av relativt billig arbetskraft pa
varldsmarknaden har debatterats flitigt. Oron for en hardnande global konkurrens om
jobb och foretagsetableringar var en anledning till att det sa kallade Globaliseringsradet
inrattades ar 2007.

En central fraga har varit om utvecklingen leder till offshoring (utflyttning) av jobb fran
industrilander i vast till exempelvis de snabbvédxande asiatiska “tigrarna”. Ekholm och
Hakkala (2006) studerade effekten av offshoring pa den relativa efterfragan pa
arbetskraft i Sverige. De fann att 6kningen av andelen importerade insatsvaror fran
laginkomstlander mellan 1995-2003 kunde forknippas med ca 4 procent lagre
efterfragan pa gymnasieutbildad arbetskraft. Men ocksa en 6kning av efterfragan pa
hogskoleutbildad arbetskraft med ca 7 procent. Offshoring innebar inte bara att jobb
flyttar utomlands utan medfor daven en positiv effekt i form av 6kad produktivitet, som
mojliggor fler anstallningar.

En drivkraft bakom offshoringen av produktion ar de 6kade mojligheterna till vertikal
specialisering. Det innebar att foretag i olika lander inriktar sig mot olika delar i de allt
mer globala vardekedjorna, fran ravaruutvinning till férséljning av fardiga produkter och
tjanster. Framvaxten av globala vardekedjor har maéjliggjorts av framsteg inom
informations- och kommunikationsteknik och sdnkta handels- och transportkostnader,
som mojliggér mer avancerad informationshantering och stérre geografisk spridning av
produktionen?®.

Det internationella handelsutbytet har darigenom blivit mer komplext, vilket bidragit till
hojd efterfragan pa valutbildad arbetskraft.

2.2 SVENSK KONKURRENSKRAFT | INTERNATIONELL JAMFORELSE

Sverige som land konkurrerar inte med andra lander pa samma satt som svenska foretag
konkurrerar med foretag i andra lander. Ett lands tillvaxt och framgangar minskar inte
andra landers mojligheter att vaxa och exportera. Tvartom kan tillvaxt i ett land vara
gynnsamt for hela varldsekonomin, och ett 6kat internationellt handelsutbyte brukar
vanligen ge ekonomiska vinster for alla parter.

Samtidigt har de minskade internationella handelshindren och de 6kade mdjligheterna
att sprida varu- och tjansteproduktionen globalt medfort att nationer konkurrerar allt
mer med varandra om att erbjuda goda forutsattningar for etablering av olika typer av
produktion. Skatte-, narings-, utbildnings- och migrationspolitik skapar sammantaget ett
foretagsklimat som i férlangningen paverkar foretagens etableringsbeslut och

3 IMF, 2007. Som matt pa arbetskraft som konkurrerar pa virldsmarknaden anvédnds
arbetskraften viktat med exporten i andel av BNP.

4 Becker, Ekholm och Nilsson Hakkala, 2010.

5> Ekholm, Karolina. 2008



naringslivets specialiseringsmonster. Politiska 6nskemal om att det egna landet ska
utvecklas mot en viss naringslivsstruktur, exempelvis med en hég andel hogteknologisk
industri och kunskapsintensiva tjanster, innebar darmed att det uppstar en form av
konkurrens om féretagsetableringar.

Foretag har idag stora mojligheter att vélja var de ska placera sina huvudkontor, sin
forskning, sin produktion och sin forsaljning. Det har blivit vanligt att flytta och sprida
dessa verksamheter utifran en analys om var de basta lokala forutsattningarna finns, for
att maximera féretagets sammanlagda konkurrenskraft.

Ur ett politiskt perspektiv leder denna utveckling till fragestallningen om det ar 6nskvart
att naringslivet utvecklas i en viss riktning. Till exempel kan det vara fordelaktigt for
tillvaxt och valfard om naringslivet kan specialisera sig mer mot verksamheter med hogt
foradlingsvarde och stora utvecklingsmojligheter.

Effekten av ett bristande foretagsklimat for kunskapsintensiva verksamheter kan bli att
dessa flyttar ut till lander med battre forutsattningar for kunskapsintensiv varu- och
tjansteproduktion. Tillvdxtanalys (2015) har i en enkdtundersdkning fragat svenskagda
foretag i utlandet och utlandsagda foretag i Sverige om vilka de framsta faktorerna ar for
lokalisering av FoU-verksamhet. De alternativ som tillskrevs storst betydelse av
respondenterna var dels tillgangen till kvalificerad arbetskraft, dels att det finns
konkurrerande foretag som ar innovativa och har héga kvalitetskrav. De framsta
atgarderna som foretagen i undersokningen rekommenderade for att forbattra villkoren
pa dessa omraden ar dels satsningar pa utbildning och sakrad tillgang pa kompetens,
dels pd battre samverkan mellan exempelvis hégskola och niringsliv®.

Indikationer om svensk konkurrenskraft

World Economic Forum tar varje ar fram rapporten The Global Competitiveness Report
som innehaller en rangordning av landers foretagsklimat och generella forutsattningar
for naringslivets konkurrenskraft. Enligt undersdkningen rankas det svenska
foretagsklimatet ar 2015 pa plats nio i varlden. Nagra exempel pa omraden déar Sverige
ligger betydligt lagre ar dels formagan att attrahera talanger fran andra lander (plats 26 i
rankingen) och att behalla talanger inom landet (plats 15). Rankingen inom dessa
omraden bygger pa enkatfragor till féretagsledare som far bedoma det egna landets
foretagsklimat.

En annan undersdkning som jamfor landers forutsattningar for konkurrenskraft ar
Varldsbankens Doing business, som fokuserar pa effektiviteten och kvaliteten i
regelverken for att starta och driva foretag. Enligt Doing business 2016 placerar sig
Sverige pa plats 8 i varlden. | en underlagsrapport som fokuserar pa Sveriges
konkurrenskraft konstaterar Varldsbanken att en konkurrenshammande faktor ar att
den svenska arbetsmarknaden &r betydligt mer rigid &n de flesta andra ldnders’.

IMD World Competitiveness Center ger ut rapporten IMD World Talent Report som
rangordnar 61 landers formaga att konkurrera om talanger. Sverige placerar sig pa plats

6 Tillvixtverket, 2015
7 Varldsbanken, 2014



11 2015 ars ranking. De variabler som drar ner Sveriges placering dr exempelvis hoga
levnadsomkostnader (plats 46) och héga inkomstskatter (plats 47).

Flera tidigare utvecklingslander i Asien har industrialiserats och utvecklats mot allt hogre
kunskaps- och teknologiintensitet. Exempelvis har utvecklingen i Japan och Sydkorea
snabbt forskjutits allt mer bort fran arbetsintensiv och lagteknologisk produktion. Forst
mot “tyngre” industriproduktion som stalindustri, darefter till mer tekniska branscher
som kraver yrkeskunnande som bilindustri och varv, och slutligen mot kunskapsintensiva
och hégteknologiska branscher®.

De lander som klarat denna omstallning har visat starka tillvaxttal de senaste
decennierna. Man brukar tala om de asiatiska tigerekonomierna; forst Japan, féljt av
Sydkorea, Hongkong, Taiwan och Singapore. Pa senare tid har Kina och Indien paborjat
samma resa, vilket skapar ett allt skarpare konkurrenstryck fér svensk industri- och
tjansteproduktion.

2.3 HARDNANDE UTBILDNINGSKONKURRENS

| borjan av 1970-talet var utbildningsnivaerna i exempelvis Japan och Sydkorea betydligt
lagre an i Sverige, i dag har de kommit ikapp och forbi. Ar 2013 var andelen av
befolkningen med hégskoleutbildning 37 procent i Sverige, 43 procent i Sydkorea samt
47 procent i Japan®. Det har funnits och finns fortfarande en medveten strategi i dessa
lander att vassa sin konkurrenskraft genom stora satsningar pa hogre utbildning.

Utvecklingen i Times Higher Education World University Rankings 2011 — 2014 visar att
asiatiska universitet klattrar snabbt mot toppen. Fran noll till tva universitet bland topp
25, och fran tva till sex universitet bland topp 50. Svenska larosaten har under flera ars
tid tappat positioner. Karolinska institutet tappade fran plats 32 till 44 mellan 2011 och
2014, Uppsala universitet tappade fran plats 87 till 98 och Lunds universitet gick fran
plats 80 till 119. Att svenska larosaten tappar i rankingen beror framst pa att universitet i
andra lander forbattrat sina poang relativt mer och darmed klattrat forbi. Positivt ar
samtidigt att Sverige har manga framgangsrika larosaten relativt sin befolkning.

Stockholms universitet klattrade fran plats 131 till 98 och gar darmed mot strémmen.
Att Stockholms universitet fatt hogre ranking beror pa att man férbattrat sina resultat
pa alla undersdkta omraden: utbildningens och forskningens rykte och kvalitet, hur
mycket forskningen vid larosatet citeras av andra, hur man lyckas med
internationaliseringen av utbildning och forskning, samt samverkan med och
kunskapsoverforing till naringslivet.

Ett internationellt exempel pa ett larosate som lyckats klattra snabbt i rankingen &r
Nanyang Technological University i Singapore som under perioden 2011 — 2014 har
klattrat fran plats 169 till plats 61. Dessutom rankas man etta pa listan av de basta yngre
larosatena i varlden. NTU leds av svensken Bertil Andersson, som menar att
framgangarna beror pa flera faktorer: férmaga att attrahera “top talent” pa senior post-

8 Tillvaxtpolitisk utblick, ITPS, nr 3 2007.
° Ekonomifakta.se. Andel av befolkningen i dldrarna 25 — 64 &r.



doc niva, hogklassig infrastruktur for forskning och bra samverkan med ledande
foretag™®.

2.4 OKAD EXPORT AV KUNSKAPSINTENSIVA TJANSTER

En tillvaxtmojlighet for svenskt naringsliv ar den 6kade orienteringen mot
kunskapsintensiv tjansteproduktion, dels inom industrin och dels genom framvaxten av
en kunskapsintensiv tjanstesektor. Under de senaste tjugo aren har det skett en
forskjutning av direktinvesteringarna i varlden fran tillverkningsindustrin till
tjanstesektorn?!. Féretag inom IT, telekom, design och andra specialiserade
foretagstjanster har statt for en snabb 6kning av exporten och antalet sysselsatta de
senaste decennierna. En av de framsta utmaningarna for tillvaxten inom
kunskapsintensiv tjansteproduktion ar strukturella problem med kompetensbrister.

Sverige har darmed utvecklats till ett allt mer tjansteexporterande land. 1995 var netto-
exporten av varornas bidrag till BNP 7 procent, medan nettot i tjanstehandeln var
negativt. 2010 var varuexportens bidrag till BNP 2,4 procent medan nettot i
tjdnstehandeln bidrog med 3,5 procent.

Den vaxande tjansteexporten 6kade mellan 1993 — 2014 fran 6,6 procent till 13,2
procent i andel av Sveriges BNP. Tabellen nedan visar tjansteexportens utveckling
nedbrutet pa olika tjanstetyper.

Tabell 1. Svensk nettoexport av tjanster (miljarder kronor). Kélla: Tillvaxtverket, 2014.

2005 2008 2011 2014
Data- och informationstjanster 7,7 30,2 47,1 56,6
Immateriella rattigheter 14,9 17,7 30,5 35,6
Finansiella tjanster, forsakringar 8,8 9,1 9,3 23,6
Transporter 22,1 23,5 19,7 19,3
Byggtjanster 1,1 -0,6 -6,1 -10,3
Ovriga affarstjanster (FoU mm) -11,3 -23,0 -6,4 -21,4
Resor (ut-in) -28,0 -21,7 -31,6 -40,0
Ovrigt 2,7 5,1 4,5 0,0
Tjanstebalans, totalt 18,0 40,3 67,0 63,4

Andelen tjanster i exporten blir samtidigt mycket hogre om man mater i

termer av foradlingsvarden istéllet for bruttoexport. Enligt Almega (2014) 6kar
tjdnstesektorns andel av den totala exporten fran 34 till 52 procent ndr man studerar
foradlingsvarden istallet for enbart sjalva exportvardet.

Globaliseringen av tjanstemarknaderna

Aven om tjanste- och varuproduktion ingdr i gemensamma globala virdekedjor finns det
en vasentlig skillnad i globaliseringen av tjanste- och varuproduktion. Varuproduktion
gar att dela upp i manga sma steg, och denna 6kade finférdelning (fractionalisation) har
ocksa blivit en effekt av globaliseringen. Varuproduktion kan ocksa skiljas i tid fran
konsumtionen vilket ocksa underlattar geografisk spridning (dispersion).

10 Artikel p& www.timeshighereducation.co.uk
11 Tillvaxtanalys, 2011

10



Ett exempel ar biltillverkningen som &r uppdelad pa en stor méangd
komponenttillverkare i ett stort antal Iander runt om i varlden. Handeln med
bilkomponenter omfattar nistan 8 procent av varldshandeln?2,

Tjansteproduktion ar daremot betydligt svarare att finfordela och koppla loss fran
tjanstekonsumtionen, graden av separerabarhet ar l1ag. Tjanster krdver en hog grad av
marknadsnarvaro. Enligt Tillvaxtanalys (2011) har detta inneburit att globaliseringen gar
olika vagar for tjanste- och industriproduktion. Inom tjanster sker globaliseringen i hogre
grad genom marknadssdkande investeringar, for att komma néra de nya kunderna och
konsumenterna runt om i varlden. Globaliseringen inom varuproduktionen har istallet
varit mer faktorsdkande, vilket inneburit att foretag till exempel valt att lagga
produktion i lagkostnadslander for att sanka produktionskostnaderna.

De marknads- och tjdnsteorienterade investeringarna gynnar ofta sysselsattningen i
hoginkomstlander som Sverige, medan de faktorsokande leder till utflyttning av jobb. |
Tillvaxtanalys rapport framgar att det ar de marknadssdkande direktinvesteringarna som
Okat mest. Detta har mojliggjort tillvaxt i tjanstesektorn, och ar en bidragande forklaring
till att antalet sysselsatta i kunskapsintensiva tjanstebranscher 6kat fran 594 000 till
1089 000, mellan 1994 och 2004. Fortsatt globalisering kommer darfor sannolikt bidra
till att den kunskapsintensiva tjanstesektorn fortsatter vixa och att efterfragan pa
hogutbildad arbetskraft okar.

2.5 VAXANDE KOMPETENSBRISTER, NYA KOMPETENSBEHOV

Snabb tillvaxt inom kunskapsintensiva tjanster

Antalet sysselsatta i den kunskapsintensiva tjanstesektorn har 6kat med 504 000
personer mellan 1993 — 2014. Om trenden haller i sig kommer ytterligare 500 000
personer behdva rekryteras de kommande 20 aren. Huvuddelen av jobben kraver lang
yrkeserfarenhet och hogskoleutbildning.

Figur 1. Extrapolering av sysselsattningsutvecklingen i kunskapsintensiv tjanstesektor?>,
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13 5CB:s arbetskraftsundersdékningar samt egna berdkningar. Antagandet &r att tillvixten i
prognosperioden (2014-2033) motsvarar tidigare arlig genomsnittlig tillvaxt i foregdende
periode(1993-2013).
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Den snabba jobbtillvdaxten inom kunskapsintensiva tjanster har gett 6kade problem med
kompetensbrister och svarigheter att rekrytera. Enligt Konjunkturinstitutets senaste
Konjunkturbarometer fran andra kvartalet 2015 utmarker sig féljande branscher inom
den kunskapsintensiva tjanstesektorn genom att de i hog grad anger bristen pa
arbetskraft som den trangaste sektionen i verksamheten.

Figur 2. Kunskapsintensiva tjanstebranscher dar brist pa arbetskraft ar den trdngaste sektionen i
verksamheten?®. Kdlla: Konjunkturinstitutet.
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Enligt barometern har ungfar halften av foretagen inom arkitekt- och teknikinriktade
konsulttjanster mycket svart att hitta ratt kompetens. For dessa ar
rekryteringsproblemen en allvarligt tillvaxthammande faktor. Darutover finns manga
foretag som har rekryteringsproblem som inte ar lika alarmerande.

Kompetensbristerna kan ha flera orsaker. Snabb tillvaxt, stora pensionsavgangar, teknisk
utveckling och internationalisering ar nagra faktorer som brukar lyftas fram. Andra
exempel ar matchningsproblem, sok- och flyttkostnader samt svarigheter att
dimensionera utbildningar ratt i forhallande till arbetsmarknadens behov.

| Arbetsférmedlingens undersokning Var finns jobben? (2015) beskrivs utmaningarna
kring 6kande kompetensbrister pa 5 till 10 ars sikt sa hér:
”Om tidshorisonten strdcks ut till att avse fem och tio dér kvarstar var tidigare bedémning
att rekryteringsbehoven kommer att bli mycket stora. Bland annat skapar kommande
pensionsavgdngar behov av mdnga ersdttningsrekryteringar. En annan orsak dr att
mdnga yrkesomrdden vdintas fortsétta vixa ocksa pa ldngre sikt. Inom flera
yrkesomrdaden bedéms dock arbetsgivarnas méjligheter att tillsdtta kommande vakanser
att begrdnsas av att utflédet frdn utbildningssystemet inte 6verensstimmer med
behoven pad arbetsmarknaden. Detta beror dels pa ett bristande intresse fér vissa
utbildningar, dels pa att vissa utbildningar har ett begrénsat antal studieplatser.”

- Arbetsformedlingen, Var finns jobben? (2015). s 10.

Att teknikutveckling och digitalisering leder till nya jobb och kompetensbehov, samt
betydande kompetensbrister, framgar av en rad rapporter. Ett exempel ar
IT&Telekomféretagens bedémning att jobbtillvaxten kommer vara mycket stark inom en

14K onjunkturinstitutet, 2015. Andel foretag som anger att trangsta sektorn for foretagets
verksamhet for narvarande ar brist pa arbetskraft.
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rad yrkesomraden. Exempelvis mjukvaru- och systemutvecklare, IT-arkitekter och
projektledare. Tillgangen pa dessa och en rad andra specialkompetenser inom
branschen ar dessutom redan for liten. Enligt rapporten uppskattas bristen pa personal
med IT-kompetens i Sverige uppga till 60 000 personer &r 2020%.

Att naringslivet blir mer internationellt dr ocksa en orsak till kompetensbrister, troligen
pa grund av bade hoga och specifika kompetenskrav, med internationell inriktning. | en
undersokning fran Tillvaxtverket (2014) framkommer utifran resultatet av en
enkdtundersékning att manga internationellt inriktade féretag ser bristen pa tillgang till
arbetskraft som ett stort tillvaxthinder.

Figur 3. Andel foretag som upplever att bristande tillgang till lamplig arbetskraft &r ett stort hinder for
utveckling och tillvéxtss.
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Arbetsmarknaden blir mer internationell

Naringslivet internationaliseras bade genom att svenska féretag etablerar sig utomlands
och att utlandska foretag etablerar sig i Sverige. Det ar framférallt tjansteforetagen som
statt for den storsta expansionen av antalet sysselsatta i utlandet mellan ar 1996 — 2012,
fran c:a 100 000 till 600 000 personer?’. Totalt finns éver en miljon anstillda i svenska
foretag utomlands, vilket innebar att naringslivets kompetensbehov stracker sig utanfor
Sveriges granser. En liknande utveckling har skett vad géller utlandska foretags
etableringar och féretagskdp i Sverige. Se tabellen nedan®.

Tabell 2. Sysselsatta i internationella foretag

Sysselsatta i svenska foretag Sysselsatta i utlandska
utomlands foretag i Sverige
Ar Tjdnstesektorn Industrin Tjdnstesektorn Industrin
1996 100 000 500 000 130000 137 000
2012 600 000 600 000 400 000 204 000

15 IT&Telekomféretagen, 2015

16 Tillvaxtverket 2014. ”Internationellt inriktade féretag” omfattar de som ar internationella i dag
och de som ser internationalisering som en méjlighet pa sikt.

7 Tillvaxtanalys 2013. En del av 6kningarna kan férklaras av svenska kdp av utldndska féretag.

18 Tillvaxtanalys 2014. Utdver tjanste- och industriféretag finns dven sysselsatta i utlandsigda
foretag inom branscherna bygg, energi, vatten m.fl.
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Att naringslivet blir mer internationellt innebar ocksa att arbetsgivarna efterfragar nya
typer av kunskaper, formagor och fardigheter. Internationalisering okar efterfragan pa
vissa typer av kompetenser, dvs kunskaper, fardigheter och formagor.

| en undersdkning av internationella sma och medelstora féretag i Europa (Cedefop,
2002) lyftes bland annat dessa tre kompetenser fram som centrala for framgang:

- Kunskaper i utlandska sprak.

- Kunskap om utldandska marknader.

- Kommunikationsformaga.

Liknande kompetenskrav framkom i en rapport at Globaliseringsradet (Achtenhagen,
2011) dar foljande kompetenser lyftes fram:

- Personlig internationell orientering. Sprakkunskaper, erfarenhet av
resor, studier, jobb utomlands. Erfarenhet av mangkultur.

- Erfarenhet av organisationers formaga av och resurser for att verka
framgangsrikt i andra lander

- Erfarenhet av andra marknader, om kunders preferenser och om
konkurrenslaget m.m.

3. HOGRE UTBILDNING SOM EXPORTTJANST

Hogskoleutbildning ar i allt mindre grad en nationell angelagenhet. Studenter ror sig
oftare dver nationsgranser for att séka de basta studiemdjligheterna, och larosaten
samarbetar mer internationellt. Drivkrafterna till internationalisering &r manga. Bland
annat beror det pa 6kade satsningar pa hogre utbildning, stor studenttillstromning runt
om i varlden och ett 6kat intresse for internationella jamforelser och samarbeten.
Internationella hégskolerankingar och system for ackreditering vaxer fram, och
forskningsresultat publiceras i internationella tidskrifter och databaser.

De politiska motiven till internationalisering dr ocksa manga, det kan rora sig om en vilja
till starkt ekonomisk och kulturell integration med omvarlden, ambitioner att 6ka
hogskolans och naringslivets internationella konkurrenskraft, liksom en vilja att bidra till
utveckling och tillvaxt i andra lander.

STINT, Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning och forskning beskriver i en
rapport ndgra drivkrafter bakom den dkade internationaliseringen av hégre utbildning®®:

- Snabb introduktion och breddad anvandning av ny teknologi i samtliga av
larosatenas verksamhetsomraden majliggor nya pedagogiska mojligheter.

- Okad internationell transparens och jamférbarhet mellan hégre utbildning, i
kombination med internationell ackreditering och ranking.

- Okade krav pa samverkan internationellt och for att bidra till export,
innovationer, konkurrenskraft och tillvaxt.

- Snabbt 6kande konkurrens ifran privata och vinstdrivande larosaten (snart
hélften av de arligen antagna studenterna gar till dessa) som arbetar med andra
affarsmodeller, en stérre marknadsorientering och annan tillgang till
investeringar for att bygga marknadsnarvaro.

19 STINT, 2011a
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- Snabb framvaxt av nya aktérer som mega-universitet (>1 miljon aktiva
studenter), och internationella campus dar flera larosaten ar samlokaliserade.
- Okande krav pa professionaliserat ledarskap for larosaten.

| fokus fér denna rapport ligger de mer naringspolitiskt orienterade motiven, kopplade
till starkt konkurrenskraft, till naringslivets kompetensforsoérjning och till synsattet att
hogre utbildning kan ses som en vardefull exporttjanst. Vissa lander, som exempelvis
Australien, har ett mycket tydligt fokus pa att exportera hogre utbildning och att méata
de ekonomiska fordelarna av att attrahera och behalla internationella studenter.

Begreppet utbildningsexport ar nagot missvisande i detta sammanhang eftersom hela
det ekonomiska vardet inte kan hanvisas till forsaljning av utbildningstjanster. Med
utbildningsexport avses har istallet det viarde som genereras bade direkt och indirekt,
bade kopplat till kop av utbildningstjanster och till internationella studenters
konsumtion och etablering. Liknande analyser har genomforts i andra lander for att visa
pa de matbara ekonomiska effekterna av att ta emot internationella studenter.

3.1 FORMER AV UTBILDNINGSEXPORT

| avsnitt 2.4 beskrevs hur tjansteproduktionen ofta ar svar att separera i tid och rum fran
tjanstekonsumtionen, vilket innebar att globalisering av tjanster i hog grad ar
marknadssokande. Detta forhallande géller dven for produktion och konsumtion av
utbildningstjanster. Hégre utbildning produceras och konsumeras i huvudsak lokalt,
dven om detta kan komma att férandras genom den snabba 6kningen av kurser som
erbjuds digitalt och pa distans.

Utbildningsexport sker darmed i férsta hand genom att antingen studenter eller
larosaten ror sig 6ver landsgranserna. Ur ett svenskt perspektiv ar studentrorligheten en
vanligare form an att larosaten etablerar sig utomlands, daven om det blir vanligare med
olika typer av internationella samarbeten.

Mazzarol, T (2001) analyserar internationaliseringens mojligheter och utmaningar for
hogskolepolitiken och driver tesen att internationaliseringen skett i tre vagor. Den forsta
vagen handlar om att studenter reste till ldrosaten i utlandet, dvs. personroérlighet 6ver
granserna. Vag tva innebér att utbildningsanordnarna roér sig 6ver granserna genom
etablering av samverkansprogram med utldndska larosaten. | vag tre fordjupas narvaron
utomlands genom etableringen av internationella campus, och dessutom sker allt mer
av distributionen av utbildningstjanster online.

Privata larosaten och utbildningsforetag har blivit vanligare globalt, i samband med
internationaliseringen av den hogre utbildningen. De privata larosatena har ofta stérre
mojligheter att agera internationellt eftersom de inte ar lika bundna av ett nationellt
utbildningsuppdrag eller av nationell finansiering, i stallet finansieras de via
studentavgifter och privata bidrag.%.

20 privatization and Internationalization of Higher Education in the Countries of South Asia: An
Empirical Analysis, Pawan Agarwal, Indian Council for Research on International Economic
Relations (ICRIER)
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En metod for ldrosadten att snabbare na en storre grupp studenter internationellt ar
genom att satsa pa digital distansutbildning. Massive Open Online Courses, MOOC:s, ar
ett vixande fenomen i detta sammanhang. Satsningar pa detta omrade gors av bade
foretag som Coursera och av larosaten. Till exempel har MIT och Harvard startat Edx
som ar en digital utbildningsplattform foér ledande universitet. Behovet ar stort eftersom
endast 6 av 100 hogskolestudenter i Centralasien och 6 av 100 Afrika soder om Sahara
studerar utomlands. MOOC:s erbjuder unga i dessa lander mojligheten till utbildning av
hog kvalitet till lag kostnad. Bara i Indien beraknas storleken pa den digitala
utbildningsmarknaden uppga till 40 miljarder USA-dollar ar 20172,

3.2 VARDET AV ATT ATTRAHERA OCH BEHALLA STUDENTER

Internationalisering av den hogre utbildningen medfor en rad positiva varden. | detta
avsnitt ligger fokus pa de méatbara ekonomiska effekterna av att ta emot och behalla
internationella studenter ur samhallets perspektiv. Men det finns ocksa andra
plusvarden for individer, samhalle och féretag. Nagra av dessa kvalitiativa effekter av
inresande studenter redogors for i nedanstaende tabell.

Tabell 2. Positiva kvalitativa effekter av inresande studenter
Under utbildningstiden

e  Svenska studenter lar sig verka i en internationell milj.

. Okad interkulturell férstaelse och nya perspektiv i utbildningarna.
. Svenska larosaten far hojt akademiskt rykte.

e Svenska larosaten far 6kade samarbetsmdjligheter internationellt.
. Mindre utbildningar kan f& storre volymer och bli starkare.

. Konkurrensen om studenter kan driva fram hojd kvalitet i utb.

Efter utbildningstiden

. Hemresande studenter bidrar till utveckling i hemlandet. Ekonomiskt och demokratiskt, individuellt och nationelit.
e Hemresande studenter bidrar till fler kontaktmajligheter for svenska foretag, politiker och organisationer.

. Etablerade studenter bidrar till minskade kompetensbrister i privat och offentlig sektor, i Sverige.

. Etablerade studenter bidrar till battre mangkultur och internationell férstaelse i svenska foretag.

e  Etablerade studenter bidrar till innovationer och teknisk utveckling i Sverige.

. Battre samarbetsklimat mellan lander med studentutbyten tack vare natverk och 6kad interkulturell forstaelse.

Det ekonomiska vardet av inresande studenter

Inresande studenter genererar en rad ekonomiska mervarden bade under och efter
studietiden. De betalar studieavgifter (tredjelandsstudenter), de konsumerar i Sverige
under och efter studietiden, de medfor tidigare utbildningsinvesteringar fran sina
hemlander, de bidrar till jobb och féretagande, inkomster till statskassan, minskade
kompetensbrister och 6kade exportmajligheter.

Dessa varden har belysts pa olika satt i en rad utredningar i Sverige och andra lander, ur
olika infallsvinklar.

Konsumtion under studietiden
Den australiska regeringen har ett tydligt fokus pa hogre utbildning som en viktig export-
tjanst, med fokus pa internationella studenters konsumtion i vardlandet under

2! https://www.timeshighereducation.com/features/a-different-world/2001128.article
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studietiden. Man beradknar att exportvardet av de inresande internationella studenterna
uppgar till hela 17,6 miljarder australiska dollar ar 2014, vilket motsvarar éver 100
miljarder svenska kronor. Dessutom 6kade dessa exportintdkter med 7,4 procent fran ar
2013, och totalt 17,3 procent jamfort med ar 2012.

Berdkningen av exportvardet av de internationella studenterna utgar dels fran att
studenterna koper utbildningstjanster (och betalar med studieavgifter), och av
studenternas 6vriga konsumtion i Australien under sin studietid.

De storsta intaktskategorierna kopplat till inresande studenter till Australien ar enligt
rapporten:

- Studieavgifter 46,9 %

- Livsmedelskonsumtion, njen, boende 31,8 %

- Séallankopsvaror 5,7 %

| foérlangningen genererar exportintdkterna fran internationella studenters konsumtion
och studieavgifter en hojd sysselsattning pa 126 240 personer i Australien, via
spridningseffekter p& ekonomin?2.

Ar 2014 var hela 25 procent av alla studenter inskrivna vid lirositen i Australien inresta
fran andra lander. | Sverige ar motsvarande andel endast 4,6 procent, 2014.

Aven i Finland har en liknande analys gjorts vilket visar att internationella studenter
bidrar till den finska ekonomin genom sin konsumtion till ett varde av 8 500 euro per
person och ar, dvs. sammanlagt totalt 170 miljoner euro fér de c:a 20 000
internationella studenterna i landet®.

Vérdet av tidigare utbildningsinvesteringar

Saco (2015) har raknat pa vad det kostar att utbilda en akademiker fran grunden i
Sverige, c:a 2,45 miljoner kronor. Detta dr den mojliga besparingspotential som finns for
varje utlandsk nyexaminerad student som etablerar sig pa arbetsmarknaden — férutsatt
sjalvkostnadsfinansiering av hogskolestudier i Sverige, eller hogskolestudier utomlands.
Samtidigt ar det troligt att det behdvs insatser for att mojliggéra sadan etablering i form
av utbildning i svenska, kompletterande hogskoleutbildning och insatser for validering.
Men det ekonomiska nettovardet ar fortfarande stort efter avdrag for dessa kostnader.

Vérdet av jobb och minskade kompetensbrister

Enligt en studie genomford av Boston Consulting Group (2013) har tredjelandsstudenter
som beviljats arbetstillstand oftare mer avancerade jobb dn genomsnittet bland
Sverigefodda. Bland tredjelandsstudenterna fick 53 procent jobb inom arbeten som
kraver teoretisk specialistkompetens medan motsvarande andel bland personer fédda i
Sverige ar 18 procent.

Universitetskanslersambetet (2015a) granskade vilka utbildningar de betalande
internationella studenterna sokte sig till hosten 2014, och fann att en hégre andel (32
procent) valjer att studera med inriktning mot teknik jamfért med andelen for alla

22 Australian Council for Private Education and Training, 2009
23 Artikel p& Aalto universitetets studentkars hemsida, 2013
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registrerade studenter (16 procent). Detta ger en indikation om att de internationella
studenterna har stor potential for att minska kompetensbristerna i naringslivet, som
ofta ar relaterade till teknikyrken.

Enligt forskningsrapport fran Institutet for naringslivsforskning, ger varje person med
eftergymnasial utbildning som anstalls i exporterande foretag
ytterligare tre arbetstillfillen i icke-exporterande naringsgrenar?.

Det generella behovet av invandring till Sverige ar stort eftersom antalet inrikes fodda i
arbetsfér alder minskar?®. | Sverige har ndstan hilften av sysselsittningsdkningen efter
2010 bestatt av personer fédda utomlands. Enligt Arbetsformedlingen (2014) har de
utrikes fodda bidragit till en hojning av sysselsattningen med 242 000 jobb, 2005 — 2014
i Sverige.

Det langsiktiga vardet av 6kade exportméiligheter

Nationalekonomerna Andreas Hatzigeorgiou och Magnus Lodefalk hari en
forskningsoversikt visat att invandring har positiva effekter pa utrikeshandeln. En del av
forskningsoversikten fokuserar pa studier pa landsniva, och finner att om invandringen
Okar med en procent sa ger det ungefar 0,2 procent hogre utrikeshandel och 0,2 — 0,3
procents dkning av de utlindska direktinvesteringarna. Oversatt till svenska
forhallanden skulle darmed en 6kad invandring med en procent motsvara drygt tva extra
miljarder kronor i export, och fyra miljarder i 6kade investeringar. En annan del av
forskningsoversikten handlar om foretagsstudier, och dessa ger sammantaget
indikationer om att invandring underlattar foretags exportmojligheter. Att anstalla en
utlandsfodd person genererar enligt studien exportékningar pa 1 — 3 procent, genom att
foretaget far 6kade kunskaper om och kontakter med utlandsmarknader.

Vérdet av 6kade offentliga inkomster

| en rapport fran Arena idé (2015) gor forfattarna beradkningen att den sammanlagda
nettovinsten for de offentliga finanserna av invandringen fran 1950 fram till i dag uppgar
till 900 miljarder kronor. Nettovinsten beror i hog grad pa att den tidigare delen av den
undersokta perioden dominerades av arbetskraftsinvandring. Detta visar att invandring
kopplat till jobb och kompetensbrister medfér en stor samhallsekonomisk potential.

Internationella studenter bidrar till 6kade offentliga intdkter dels genom de
studieavgifter de betalar, dels genom sin konsumtion i Sverige under studietiden vilket
ger skatteintdkter fran 6kad konsumtion, produktion och sysselsattning.

3.3 VAD TJANAR SVERIGE PA ATT ATTRAHERA OCH BEHALLA
INTERNATIONELLA STUDENTER?

| det foljande gors ett forsok att berdkna de ekonomiska varden internationella
studenter skapar under och efter sin studietid i Sverige. Framférallt genom deras
konsumtion av varor och tjanster, och denna konsumtions spridningseffekter. Men
ocksa genom de studieavgifter som tredjelandsstudenter idag betalar. Dessutom
berdaknas effekterna av den 16n som etablerade studenter vantas fa efter sin studietid,
vilket ger skatteintakter samt produktionsdkningar i naringslivet. Berakningarna av

24 |nstitutet fér naringslivsforskning, 2012
25 Almega, 2014.

18



spridningseffekterna gérs med hjélp av sa kallad input output analys, som utgar fran de
input-output tabeller som finns for nationalrakenskaperna.

Input-output tabellerna visar hur stora flodena &r av varor och tjanster mellan olika
naringsgrenar. For att tillverka en vara eller produkt som konsumeras behover de
tillverkande branscherna en rad insatsvaror fran andra branscher. Detta innebar att de
inresande studenternas konsumtion driver fram 6kad produkton i naringslivet. | input-
output analysen framkommer ocksa vilken l6nesumma och vilka skatter som kravs for
att mota den 6kade efterfragan. | berakningarna har vi anvant oss av typ 1
multiplikatorer. Dessa tar hansyn till i vilken grad den 6kade konsumtionen genererar
ett 6kat behov av insatsvaror, och insatsfaktorer (tex arbete i form av I16nesummor).2% %’

Utgangspunkten ar att det fanns 19 216 internationella helarsstudenter i Sverige lasaret
2012/13, och att deras genomsnittliga arliga konsumtionsbudget ar 80 100 kr. Detta
genererar en total konsumtion under studietiden pa 1 539 miljoner kr, vilket adderas till
den slutliga totala konsumtionen i input output tabellen. Den nya totala konsumtionen
genererar darigenom o6kad efterfragan pa insatsvaror vilket driver upp produktionen i
naringslivet med 2 726 miljoner kronor. Eftersom efterfragan pa insatsvaror 6kar blir
den totala produktionsdkningen storre dn studenternas konsumtion. Slutresultatet blir
att Idnersumman inlusive de sociala avgifterna 6kar med 578 miljoner kronor, 1 623
personer fler sysselsatts i olika branscher och sektorer, och skatteintdkterna ékar med
469 miljoner kronor. Detta ar resultatet av studenternas konsumtion under studietiden.

Darefter berdknas de ekonomiska effekterna av att tio procent av de internationella
studenterna etablerar sig pa arbetsmarknaden, dvs 1922 personer. Antagandet ar att de
far en ingangslon motsvarande civilingenjérers, dvs 29 300 kr/man. Detta genererar en
sammanlagd l6neinkomst om 675 miljoner kronor vilket i sin tur genererar ca 329
miljoner kronor i 6kade skatteintakter for samhallet genom arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt. Kvar finns 473 miljoner kronor att konsumera for vilket anvdands som
ingangsvarde i en ny input-output analys. Denna ger tillhanda att produktionen i
naringlivet 6kar med 838 miljoner kr vilket dven genererar nya skatteintdkter om 144
miljoner kr. Siffrorna sammanfattas i figur 4 nedan.

Berakningarna bygger pa antagandet att de internationella studenterna studerar ett ar i
Sverige och att de som sedan etableras pa arbetsmarknaden jobbar ett ar i Sverige.
Siffrorna kan darmed ses som ett flode till studier och arbete ett givet ar. | sjdlva verket
kan det vara sa att internationella studenter studerar exempelvis tre ar och stannar tva
ar, vilket ger andra totalsummor. Statistik kring den genomsnittliga langden pa studietid
och arbetstid i Sverige efter studierna, for internationella studenter, verkar emellertid
saknas.

26 Typ 2 multiplikatorer skulle innebéra att dessa effekter férs in i input-output analysen igen for
att se vad som hdander med konsumtionen i ndsta steg nar ld6nesumman hojts och darigenom
konsumtionsefterfragan 6kat annu mer

27 Exempel pd liknande berikningar finns i rapporten The financial impact of cross-border student
mobility on the economy of the host country, DAAD. 2013.
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Figur 4. Uppskattning av internationella studenters “exportvérde” relaterat till konsumtion av varor
och tjanster samt skillnaden mellan intékter fran studieavgifter och stipendier.

(" Internationella studenters konsumtion i . 19216
helarsstudenter, ggr

Sverige under ett lasar. arig konsumtion per
L 1539 miljoner kr ar 2012/13* student, 80 100 kr

/~ Studentkonsumtionens spridningseffekter pa Sveriges ekonomi,
(beréknat via input-output analys):

+ 2726 milioner kr i kad produktion av varor och tjanster iy

* 578 miljoner kr i 6kad lénesumma multiplikator-

+ 1623 fler sysselsatta i privat och offentlig sektor ol
\__* 469 miljoner kr i okade skatteintakter

Studieavgifter

* 374 miljoner kr

(" Etableringseffekter (10 procent etableringsgrad, dvs 1922 etablerade studenter)
» 473 miljoner kronor, etablerade studenters konsumtion
» 329 miljoner kronor, inkomstskatt och sociala avgifter

(" Indirekta konsumtionsrelaterade etableringseffekter
(beréknat via input-output analys)
+ 838 miljoner kronor, produktionsokning } Mutiphikator-

« 144 miljoner kronor, i 6kade skatteintakter b
\__*_ 499 fler sysselsatta

Utover tidigare beskrivna effekter finns i figuren dven de anséknings- och studieavgifter
om totalt 374 miljoner kr som betalades av tredjelandsstudenter ar 2014.

Ovanstaende kalkyl visar att det finns stora ekonomiska varden forknippat med att
attrahera internationella studenter till Sverige och behalla dem pa arbetsmarknaden.
Totalt genererar de internationella studenterna 942 miljoner kr i skatteintakter till stat
och kommuner (469 + 329 + 144), plus 374 miljoner kronor i anmalnings- och
studieavgifter. Studenternas konsumtion under och efter studietiden (for de som
etableras pa arbetsmarknaden) genererar totalt 3 564 miljoner kronor i 6kad produktion
av varor och tjanster, samt 2 122 fler sysselsatta.

Det totala vardet internationella studenter genererar i Sverige ar darmed stort. Nasta
fraga som uppstar ar vilka nettoeffekterna blir for den offentliga sektorns ekonomi, dvs.
intakter och utgifter for stat, landsting och kommuner. Tabell 3 nedan redovisar en
berakning av dessa effekter.
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Tabell 3. Effekter pa den offentliga sektorns ekonomi. Kélla: SCB, egna berakningar.

Budgetkalkyl offentlig sektor

DIREKTA EFFEKTER INDIREKTA EFFEKTER
Intékter Kostnader Intakter Kostnader
Laséaret
2012/13 A B D E F G
Ej Netto,
b_etalande 75 000 intakter
||jterna- 16 116 0 e
tionella utgifter
studenter 24386 | 7493 |17 123 1500 9 O
Etablerings
Betalande
interna- grad 10 %.
. 3100 (118 000| 118 000
tionella
studenter
Totala intékter och
utgifter for offentlig
. 366 1575 469 144 329 29 -296
sektor, miljoner
kronor
Sce.r'llarlo Netto,
hojd .
. H. . J. etablerings
etablering rad 20 %
sgrad till 9
20 % 288 658 58 235

A. Antal inresande helarsstudenter

B. Ansoknings- och studieavgifter, per inresande helarsstudent

C. Utbildningskostnad genomsnitt per inresande helarsstudent

D. Skatteintakter fran studenternas konsumtion under studietiden, per inresande helarsstudent
E. Skatteintakter fran konsumtion efter studietiden. Etableringsgrad 10 %.

F. Skatteintékter kopplat till 16n fér de som etablerats. Etableringsgrad 10 %.

G. Konsumtion av offentliga tjanster for de som etablerats. Etableringsgrad 10 %.

H. Skatteintakter frAn konsumtion efter studietiden. Etableringsgrad 20 %.

I. Skatteintakter kopplat till I6n fér de som etablerats. Etableringsgrad 20 %.

J. Konsumtion av offentliga tjanster for de som etablerats. Etableringsgrad 20 %.

Effekterna pa den offentliga sektorns ekonomi skiljer sig fran de som redovisades i figur
4 genom att dven ta med kostnaderna for att tillhandahalla utbildning samt for att
tillhandahalla offentliga vélfardstjanster for de som etableras efter studietiden.
Resultatet visar att det ekonomiska nettovardet for den offentliga sektorns ekonomi ar
avhangigt etableringsgraden for internationella studenter pa den svenska
arbetsmarknaden.

Summan av intdkts- och kostnadsposterna i tabell 3 ovan?® visar att nettot for den
offentliga sektorn av att ta emot internationella studenter blir negativt, minus 296
miljoner kronor, om endast 10 procent av de internationella studenterna som kommer
till Sverige etablerar sig pa arbetsmarknaden. Men om etableringsgraden hojs till 20
procent blir nettot positivt, plus 235 miljoner kronor. Samtidigt fordelas kostnader och
intakter ojamnt mellan staten och kommunerna. Staten tar huvuddelen av kostnaderna,

28 (B.)+(D.)+(E.)+(F.) - (C.) - (G)
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framforallt via finansiering av hogskoleutbildning, medan kommunerna far en stor del av
intakterna via den kommunala inkomstskatten.

Darmed framgar tydligt vardet av att inte bara attrahera internationella studenter utan
dven etablera dem pa arbetsmarknaden. Sarskilt som det tillkommer ytterligare positiva
effekter av etablering pa arbetsmarknaden, bland annat i form av minskade
kompetensbrister och 6kade exportmojligheter for svenskt naringsliv.

4. DEN GLOBALA UTBILDNINGSMARKNADEN VAXER

Utbildningspolitiken har under de senaste decennierna gatt fran att vara en i huvudsak
inhemsk fraga till en i hogsta grad internationell. Antalet studenter som studerar utanfor
sitt hemland har dkat fran 2,1 miljoner &r 2000 till 4,5 miljoner ar 2012%°. De svenska
universiteten och hogskolorna verkar alltmer pa en global utbildningsmarknad, och
konkurrerar med larosadten runt om i varlden om att attrahera studenter, ldrare och
forskare.

Figur 5 nedan visar den globala utvecklingen av antalet utresande studenter, d.v.s. de
som studerar utanfor sitt hemland, under perioden 1999 — 2013. Fran drygt 1,5 miljoner
ar 1999 till 3,5 miljoner &r 2013%,

Figur 5. Antal utresande studenter fran olika varldsdelar, 1999-2013. Kéalla: UNESCO; UIS.
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En stor del av 6kningen beror pa att allt fler asiatiska ungdomar studerar utanfor sina
hemlander, men antalet utresande studenter har 6kat i alla varldsdelar. Antalet
utresande studenter fran lander i Asien har under perioden 1999 — 2013 6kat fran
771 000 till 2 000 000.

Detta har daven medfort ett okat inflode av internationella studenter till ldrosaten i
Sverige, mellan 2001 — 2013 6kade antalet inresande studenter fran c:a 14 000 till
32 000.

2% Oecd, Education at a glance. Indicator C3. 2014
30 UNESCOs statistik dver antalet internationella studenter skiljer sig frdn OECDs. Fér en
diskussion av skillnaden se World Education News & Reviews, 2009
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Figur 6. Antal inresande freemover- och utbytesstudenter &r 2001-2013. Kélla: UKA.
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Statistiken som redovisas i figuren ovan visar antalet nytillkomna och fortsattande
internationella studenter. De nytillkomna studenterna var exempelvis 21 400 lasaret
2013/14. Statistiken visar pa ett tydligt trendbrott efter ldsaret 2010/11, med ett
minskande antal inresande studenter. Mer om detta i avsnitt 4.4.

4.1 ORSAKER TILL OKAD STUDENTMOBILITET
Drivkrafterna bakom migration brukar delas upp i push- och pullfaktorer, en
analysmodell som dven kan appliceras pa studentmigrationen.

Push-faktorer
Push-faktorer ar sddana som “trycker ut” studenter fran sina hemlander, bade genom
forutsattningar for utlandsstudier och hinder fér utbildning i hemlandet

En generell push-faktor ar att allt fler studerar pa hogskolor och universitet vilket i
forlangningen ger 6kade majligheter till studier utomlands. Antalet hégskolestudenter i
varlden har 6kat fran 80 miljoner ar 1999 till 180 miljoner ar 2013. Asien star for huvud-
delen av 6kningen, fran 41 till 109 miljoner studenter.

Figur 7. Studenter i hégre utbildning, tusental, 1999 — 2013. Kélla: UNESCO:s statistikdatabas UIS.
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En annan faktor som bidragit till den 6kade studentmigrationen ar att det trots
utbyggnaden av systemen for hogre utbildning finns ett stort efterfragedverskott pa
utbildning. | exempelvis Asien ser manga familjer hogre utbildning som en viktig mojlig-
het till social rorlighet och ar darfér beredda att satsa betydande resurser pa ratt
utbildning till sina barn. Men utbildningsinvesteringarna har dn sa lange inte kunnat
mdta denna viaxande efterfradgan fullt ut!.

| rapporten International student recruitment: policies and developments in selected
countries (Becker & Kolster 2012) raknar forfattarna upp en rad push-faktorer som
paverkar studenternas personliga beslut om att studera utomlands eller ej, har ar nagra
av dessa:

- Bristande utbildnings- och forskningsmdjligheter i hemlandet,

- Lagtvarde (kvalitet och anseende) av en nationell, hogskoleexamen
pa den inhemska arbetsmarknaden,

- Hog igenkannlighet, acceptans och upplevt varde av utlandska
examina fran inhemska arbetsgivare och hogre utbildnings-
institutioner,

- kulturella, ekonomiska, utbildningsmassiga, sprakliga, historiska,
politiska eller religiosa band till en annan region, land, stad och/eller
institution,

- Nivan pa inhemska terminsavgifter och levnadsomkostnader, relativt
omvarlden.

Pull-faktorer
Pull-faktorer ar faktorer som gor ett land attraktivt for studenter fran andra lander, som
gor att de kan dra till sig ansékningar fran internationella studenter.

For trots de 6kade internationella studentstrommarna finns det ingen anledning for den
svenska hogskolan att vila pa lagrarna. Andra lander satsar pa att konkurrera om
studenterna genom goda villkor som gor dem till attraktiva mottagarlander, och det ar
centralt att dven Sverige antar denna utmaning.

Becker & Kolster (2012) redogor for ett antal generella pull-faktorer, bland annat
foljande;

- Information och marknadsforing om mottagarlandets studie- och
arbetsmojligheter,

- Akademiskt rykte, kvalitet och frihet,

- Omsesidigt erkdnnande av betyg, examina och kvalifikationer,

- Kostnader for hogre utbildning och levnadsomkostnader, samt
moijligheten till finansiering (studieavgifter, boendekostnader,
tillgangen till studiestod och stipendier, resekostnader),

- Landets och laroséatets grad av internationalisering (antal
internationella studenter, utbudet av internationella program,
generell invandringspolitik),

- Klimat, studie- och arbetsmiljo i landet (mojlighet till jobb under och
efter studierna, atmosfaren pa studieorten, trygghets- och
valfardsaspekter).

31 UNESCO, 2013.
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| rapporten Push-Pull Factors Influencing International Student Destination Choice
(Mazzarol, T. 2001) redovisas resultatet av en enkatstudie av studenter i Taiwan, Indien,
Kina and Indonesien, angdende hur de ser pa mojligheten att studera utomlands. Nagra
av de faktorer som studenterna faster storst vikt vid i undersdkningen ar féljande:

- Battre kvalitet pa kurser utomlands.

- En onskan om att ldra sig mer om hur det ar i mer utvecklade lander.

- Mojligheter till arbete.

- Trygghet, bra klimat och trevlig studiemiljé i mottagarlandet.

- Larosatets akademiska rykte

- Kunskap om landet och det utldndska larosatet exempelvis via

samarbete med inhemska larosaten

4.2 MER INTERNATIONELLT FOKUS | HOGSKOLEPOLITIKEN

Internationaliseringsfragor har hamnat mer och mer i centrum fér den svenska
hogskolepolitiken under de senaste decennierna.

Under perioden efter andra varldskriget handlade hogskolepolitiken mycket om att
bygga ut och bredda den hogre utbildningen. 1955 ars universitetsutredning lade
grunden for utvecklingen och antalet studenter i Sverige steg fran 14 000 ar 1945 till
125 000 ar 1970. Det investerades i fler studieplatser och etablering av regionala
hogskolor. Utbyggnaden fortsatte under 1970-talet bade genom att utbildningar inom
vard och undervisning tillfordes hogskolan, men ocksa genom satsningar pa breddad
rekrytering for 6kad social utjamning. Fragor om internationalisering fanns med pa
agendan med fokus pa internationellt samforstand och solidaritet. Ett konkret exempel
ar att Universitetskanslersimbetet (UKA) 1974 lyfte fram “behovet av internationell
solidaritet och varldsmedborgarkansla” som ett centralt motiv i en rapport om
internationalisering®*

Mot slutet av 1980-talet debatterades den offentliga sektorns storlek och styrning allt
mer intensivt. Den offentliga sektorn hade vuxit under flera ar och ansags nu for stor och
svarstyrd. Samtidigt genomfordes en rad avregleringar som ledde till 6kad internationell
konkurrens for det svenska naringslivet. Som ett svar pa dessa utmaningar kom 1993 ars
hogskole- och universitetsreform Universitet och hégskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/92:1) i vilken larosatena gavs ett 6kat inflytande 6ver organisation, antagning,
karridrvagar och dispositionen av resurser. Att stiarka Sveriges mojligheter att
konkurrera internationellt framholls som ett centralt motiv for reformen, och lyfts fram i
propositionens inledning.

Hogskolans utbyggnad prioriterades ocksa under denna period, bland annat i kélvattnet
av den utslagning av jobb och féretag som skedde genom 1990-talskrisen, for att genom
satsningar pa kunskap 6ka Sveriges konkurrenskraft, men ocksa for att motverka den
Ookande arbetslosheten. Under 1990-talet 6kade antalet hogskolestudenter fran c:a

170 000 till 300 00033,

32 Universitetskanslersimbetet, 1974
33 Hogskoleverket, 2006.
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Under denna period fick det internationella perspektivet storre uppmarksamhet bade
genom debatten om konkurrenskraften och genom Sveriges intrdade i EU ar 1995.
Utbildningssamarbetet inom EU har 6kat med tiden, bland annat genom de EU-
gemensamma satsningarna pa studentutbyte inom exempelvis Erasmusprogrammet.
Stor paverkan har dven den sa kallade Bolognaprocessen haft vars syfte bland annat ar
att skapa en gemensam inre utbildningsmarknad i Europa for 6kat utbyte och
konkurrenskraft34,

Under denna period utreddes internationaliseringen av hogskolan dven ur ett bistands-
och samarbetsperspektiv. Utredningen Utbildning och forskning fér strategisk
samverkan (1998:16R) ar ett exempel pa det. For att starka larosatenas
strategiutveckling for internationalisering etablerades Stiftelsen for internationalisering
av hogre utbildning och forskning (STINT) ar 1994.

| borjan av 2000-talet adresserade flera statliga utredningar utmaningarna med det
globalt vdaxande utbudet av utresande studenter. Utredningarna tog bland annat upp
fragan om hur Sverige ska bli attraktivt for internationella studenter, och ett antal
gransdragningsproblem kring i vilken utstrackning utbildning for internationella
studenter bor erbjudas fritt, eller mot avgift. Exempel pa utredningar som berérde dessa
fragestallningar ar Advantage Sweden — en kraftsamling fér 6kad rekrytering av
utléndska studenter till Sverige (SOU 2000:92), utredningen Studieavgifter i hgskolan
(SOU 2006:7) och propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter fér utlindska
studenter (SOU2009/10:65).

En rad utredningar genomfoérdes aven kring larosatenas autonomi och strategiska arbete
med internationalisering. Detta resulterade i en rad propositioner, exempelvis Ny vdrld —
ny hégskola (2004/05:162) foljdes av propositionen Grdnslés kunskap — hégskolan i
internationaliseringens tid (2008/09:175) och propositionen En akademi i tiden - 6kad
frihet fér universitet och hégskolor (2009/10:149).

Utredningarna kring internationalisering av den hogre utbildningen har darmed duggat
tatt efter millennieskiftet. Dels drivet av ett yttre migrationstryck och utmaningar kring
konkurrenskraft och demografi, dels med ambitionen att starka svensk utbildning och
forskning. Internationalisering ses som kvalitet i sig, samtidigt som det ocksa kan driva
kvalitetsutvecklingen genom internationella jamférelser och konkurrens. Losningarna for
att hantera dessa utmaningar bestod bade av att ta fram en nationell strategi for
internationalisering av den hogre utbildningen, och att utveckla larosatenas autonomi
och handlingskraft.

Tillvaxtanalys (2014) beskriver utvecklingen pa féljande vis:
"Studenter, forskare och kapital har under senare dr blivit alltmer rérliga, vilket ger

utmaningar fér vdrldens hégskolor och universitet. Den ékade konkurrensen stéller krav
pd ldrosdtena att agera strategiskt, stérka sin kvalitet, vara nyskapande samt attraktiva

34 Bolognaprocessen ir en mellanstatlig process och inte ett EU-projekt, fér nidrvarande deltar 47
lander (kalla: Wikipedia).
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fér savdl studenter som forskare. Behoven att kunna agera friare har bidragit till en
trend mot 6kad autonomi frdn huvudmdénnen dven fér offentliga Idrosdten.”

4.3 STRATEGIER FOR INTERNATIONALISERING AV HOGRE UTBILDNING

Ett startskott for strategiarbetet kom i och med SOU 2000:92 Advantage Sweden, dar
fragor om och hur mottagandet av internationella studenter skulle kunna 6ka, samt om
studieavgifter skulle inféras. Globaliseringen ses som en realitet, liksom framvaxten av
en global utbildningsmarknad dar Sverige konkurrerar med lander som Storbritannien,
Tyskland, USA och Australien om att attrahera utlandska studenter.

Utredningen foresprakar inférandet av en nationell strategi for internationalisering som
bor innefatta bland annat utbildningar i engelska, 6kad internationell jamforbarhet av
utbildningar, atgarder for fler studentbostader, information och marknadsféring samt
finansiering genom stipendier.

Utredningen listar nagra punkter som en strategi for internationalisering kan innehalla:

- Satsningar pa aktiv marknadsféring.

- Kompletterande aktorer i form av utbildningsmaklare och digitala
utbildningsplattformar.

- Satsningar pa distansutbildning och virtuella universitet.

- Strategiska samarbeten mellan svenska och utlandska larosaten.

- Etablering av campus i andra lander, eller franchising av utbildningar till andra
lander.

| propositionen Den éppna hégskolan (2001/02:15) understryks bilden av att fler
internationella studenter behdvs for att de berikar utbildningarna i Sverige och ar en
viktig rekryteringsbas for forskning och arbetsliv. Efterfragetrycket fran studenter i Asien
forutspas oka, bland annat pa grund av underdimensionerade utbildningssystem i dessa
lander.

Institutet for framtidsstudier (2003) undersokte utvecklingen av internationaliseringen i
politik och hos larosatena, och kom bland annat fram till att “det svenska samhallet

behover fler hégutbildade for att trygga tillvaxten och valfarden”.

| propositionen Ny vdrld — ny hégskola (prop. 2004/05:162) presenterades en nationell
strategi for internationalisering av den hogre utbildningen.
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Tabell 5. Sveriges strategi for internationalisering av den hdgre utbildningen

1. Sverige skall vara ett attraktivt studieland for utlindska studenter
1.1 Universitet och hogskolor ska erbjuda en internationellt konkurrenskraftig utbildning av hog kvalitet.
1.2 Rekryteringen av utlandska studenter ska 6ka.

2. De hégskoleutbildade ska vara attraktiva pa arbetsmarknaden nationellt och internationellt.
2.1 De hogskoleutbildades anstéllningsbarhet ska starkas.
2.2 Svenska studenters internationella rorlighet ska 6ka.

3. Universitet och hégskolor ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete i syfte att frimja utbildningens
kvalitet och férstaelsen for andra Idnder och internationella férhdllanden.

3.1 Internationaliseringsarbetet ska inga i larosatenas reguljara kvalitets- och utvecklingsarbete.

3.2 Den internationella rérligheten bland larare i hogskolan ska 6ka.

3.3 Den internationella rorligheten bland studenter i hdgskolans lararutbildning ska oka.

3.4 Den internationella dimensionen i utbildningarna ska starkas.

4. Hinder fér internationaliseringen ska undanréjas savdl nationellt som internationellt.

4.1 Regelverken inom relevanta omraden bor ses 6ver och dndras vid behov.

4.2 Berérda myndigheter bor vara aktiva internationellt i fragor som ror internationalisering av den hogre
utbildningen.

5. Uppféljningen av hégskolans internationella verksamhet ska utvecklas och férbdttras.

Den svenska strategin framstar som relativt allmant hallen i jamforelse med exempelvis
Finlands motsvarande strategi, som adr mer inriktad pa att klara den internationella
konkurrensen, pa utbildningsexport och pa att attrahera och behalla internationella
studenter.

Den finska regeringen fastslog ar 2010 foljande strategiska riktlinjer for att 6ka landets
utbildningsexport®>:

- Handeln med utbildning dr en vixande internationell marknad, och
utbildningsexporten erbjuder manga méjligheter. Finland ska vara en
av de ledande ekonomierna i vérlden bland de Idnder som baserar sin
ekonomi pa kvalitativt hégtstdende utbildning och utbildningssystem.
Utbildningens andel av landets sammanlagda export ska ha vuxit
betydligt fére Gr 2015.

- En férutsdttning fér frimjandet av Finlands utbildningsexport dr en
fungerande inhemsk marknad.

- Upphandlingskompetensen inom den offentliga sektorn ska utvecklas,
t.ex. betréiffande undervisningsteknologiska hjdlpmedel och andra
former av service pa omrdadet.

- Utbildningsexporten ska stérkas inom ramen fér exporten inom andra
branscher.

- Finland ska utveckla omvandlingen av utbildning till en exportvara.
Kvaliteten pd dessa produkter ska ha en hég nivd, och det dr viktigt
att kunna pavisa kvalitetsnivan.

- For effektiv samverkan mellan olika aktérer inom utbildningsexporten,
bér det byggas upp ett foretagskluster som aktivt séker nya alternativ
for affdrsverksamhet pG omradet.

35 Finlands utbildningsdepartement, 2010
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- Det bér ocksd skapas fungerande strukturer for ett effektivt sam-
arbete mellan den privata och den offentliga sektorn.

Enligt den finska strategin kan utbildningsexporten omfatta exempelvis féljande
tjanster/affarsomraden;
e examina pd grundléggande och avancerad nivd,
e fortbildningstjéinster till yrkesverksamma och privatkunder,
e  konsulttjéinster inom utbildningssektorn, exempelvis kring utveckling av nya
utbildningskoncept, start och drift av hégskolor m.m.,
e teknik for moderna ldrandemiljéer; spel, sociala medier och I6sningar fér mobilt
lérande,
e produktion av innehdll, sasom Idrobécker och utbildningsmaterial, forsknings-
och utvdrderingstjdnster,
e seminarier, konferenser och andra inldrningsaktiviteter.

Den finska strategin for internationalisering av hogskolan har en bred och djup ansats
som inkluderar utbildning, upphandling, tekniska l6sningar, konsulttjanster och
produktion av innehall. Strategin tar ocksa upp behovet av privata aktorer som
leverantorer av utbildningstjanster och teknik for distansundervisning mm. Detta ar en
vasentlig skillnad mot den svenska strategin som ar mer inriktad mot generella
forutsattningar, och som saknar den finlandska strategins tydliga inriktning mot 6kad
utbildningsexport och dess betoning av betydelsen av samverkan med privata
utbildningsaktorer.

4.4 EFFEKTERNA AV STUDIEAVGIFTER

Riksrevisionen patalade i rapporten Rekryteringen av internationella studenter till
svenska Idrosdten (RiR 2008:22) att en allt storre andel av resurserna for hogre
utbildning gick till internationella géststudenter. Dessutom papekade de att 6kningen av
antalet ansokningar till studier i Sverige innebar betydande kostnader for administration
hos larosaten och myndigheter, samtidigt som endast en mindre andel av de antagna
verkligen paborjade sina studier.

| propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter (prop.
2009/10:65) foreslog regeringen att medborgare fran lander utanfor Sverige och EES-
omradet (s.k. tredjelandsstudenter) ska betala ansoknings- och studieavgifter for sina
studier i Sverige. Med undantag for vissa studenter exempelvis pa forskarniva och de
med permanent uppehallstillstand i Sverige.

Centrala argument fér reformen var de kostnader som det 6kade inflodet av
internationella studenter medfort, men ocksa en ambition om att svenska larosaten
skulle kunna utvecklas genom att konkurrera med kvalitet istallet for med gratis
utbildning. Volymen ansdkningar hade 6kat snabbt och var ar 2009/10 hela 122 000,
men manga av dessa antogs inte medan andra valde sjalva att inte paborja sina studier.
Hanteringen av de manga ansokningarna motiverade inférandet av en ansdkningsavgift.

Ansoknings- och studieavgifterna infordes med start fran hostterminen 2011. Samtidigt
infordes flera stipendieprogram for tredjelandsstudenter, varav ett har syftet att
attrahera séarskilt begavade studenter. Ett annat program ar inriktat mot studenter fran
samverkanslander inom bistandsomradet. En tredje del i stipendiesystemet ar att
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medel ur Sveriges bistandsbudget anvands till studenter fran de lander som klassificeras
som lag- och medelinkomstléander enligt bistandskommittén Development Assistance
Committee (DAC), inom OECD.

| regeringens budgetproposition for ar 2015/16 framgar att det totalt avsattes 210
miljoner kronor i stipendier till tredjelandsstudenter ar 2014. Darutover fick larosatena
inkomster via studieavgifter pa ca 374 miljoner kronor®¢, vilket &r en 6kning med 73
miljoner kronor jamfort med 2013. For ldrosdtena i genomsnitt star dessa intdkter for
c:a en procent av deras totala utbildningsbudgetar, men for vissa larosaten ar andelen
uppemot 4-5 procent. Samtidigt redovisar manga larosaten underskott for
verksamheten kring utbildning och mottagande av internationella studenter. En
forklaring dr kostnader fér extra administration®’.

Tabell 6. Omfattning av stipendier och avgifter, 2014

Studieavgifter, 374 miljoner kronor
Stipendier, 210 miljoner kronor, varav:
e Bidrag till sinkta studieavgiftskostnader, 60 miljoner
kronor
e Bistand till langsiktiga samarbetslander, 80 miljoner
kronor
e Bistand till OECD-DAC lander, 70 miljoner kronor

Summa 584 miljoner kronor

Studieavgifterna som larosatena tar ut ar till sjdlvkostnadspris vilket innebér att de inte
genererar nagot overskott till hégskolesystemet. Daremot kan dessa medel bidra till att
en kritisk massa av studenter nas for utbildningar pa avancerad niva, vilka larosatena
annars kan behodva subventionera internt genom 6verforing av medel fran
grundutbildningarna.

Bidragen till sankta studieavgiftskostnader gar till larosdtena och ska anvandas for att
attrahera internationella studenter med sérskilt goda studiemeriter, sa kallade
"talanger”.

Bistanden utgor en stor del av den totala stipendievolymen, 150 av 210 miljoner kronor.
Medlen kommer fran bistandsbudgeten och kanaliseras via Svenska institutet till de
studenter som beviljas bidrag. Svenska Institutets stipendier ska tacka hela eller delar av
studenternas studieavgifter, men kan ocksa till viss del anvandas for att tdcka
levnadsomkostnader under studietiden. De lander som omfattas av begreppet
"langsiktiga samarbetslander” ar: Afghanistan, Bangladesh, Kambodja, Demokratiska
republiken Kongo, Etiopien, Kenya, Liberia, Mali, Mogambique, Myanmar (Burma),
Rwanda, Somalia, Sudan, Syd Sudan, Tanzania, Uganda och Zambia och Zimbabwe.

36 Universitetskanslersimbetet, 2015a
37 bid.
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Vilken effekt har studieavgifterna haft pa studentvolymen?

Figur 9 nedan visar att det framférallt &r freemover-studenterna®® fran linder utanfér
EES-omradet som minskat kraftigt i antal efter studieavgifternas inforande.
Utbytesstudenterna omfattades inte av avgiftsreformen, vilket férklarar varfor denna
grupp kunnat fortsatta vaxa i antal.

Avgifternas storlek varierar mellan larosatena och ar beroende pa utbildningens
inriktning. Enligt UKA ligger de vanligtvis mellan 80 000 och 140 000 kronor per &r, men
kan vara annu hogre. Till exempel kan utbildningar i konst och arkitektur ta uppemot
250 000 kronor i studieavgift. Anmalningsavgiften for att soka utbildning i Sverige ar 900
kronor.

Inférandet av avgifterna anses vara huvudorsaken till att antalet forstagangsansokningar
om uppehallstillstand for studier minskade kraftigt fran ar 2011 och framat, se statistik
nedan.

Figur 8. Inresande freemover- och utbytesstudenter fran lander utanfor EES.
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Nedgangen i antalet tredjelandsstudenter doljer samtidigt en underliggande trend
bestdende av att antalet betalande studenter har 6kat mellan 2011 och 2014. Hosten
2014 fanns 3 700 betalande studenter fran tredjeland, jamfért med 2 300 ar 2011.
Dessutom har en forskjutning skett i sokmonstret sa att tredjelandsstudenterna i hogre
grad soker sig till avancerade utbildningar®.

En majoritet av de betalande studenterna, 58 procent, kommer fran Asien. Denna
véarldsdel stod bade fér den stérsta minskningen av antalet studenter direkt efter
inforandet av avgifter, och for den storsta 6kningen av antalet betalande studenter de
senaste aren.

Fran kvantitet till kvalitet?
Inférandet av studieavgifter lanserades bland annat som en kvalitetsdrivande atgard.
Kvaliteten kan forvantas hojas pa tva satt. Dels genom att studenter gér mer aktiva

38 Freemover-studenter anordnar sina studier pd egen hand, till skillnad fran utbytesstudenter
som deltar i utbytesprogram.
39 Universitetskanslersimbetet, 2015a.
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utbildningsval och driver larosatena att forbattra innehallet i utbildningarna. Dels genom
att kvaliteten pa studenterna héjs genom konkurrensen om stipendiemedel.

Statistik fran Universitetskanslersaimbetet visar att de internationella studenternas
prestationsgrad (d.v.s. i vilken grad studenterna tar de poéng de registrerats for)
verkligen har ékat efter 2010, se figur 9 nedan“.

Figur 9. Inresande studenters prestationsgrad*! 2005-2012. Kalla: Universitetskanslersambetet.
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Okningen av prestationsgraden sammanfaller i tiden med inférandet av studentavgifter.
Enligt Universitetskanslersambetet (2015b) kan emellertid en inte oansenlig del av
okningen kopplas till utbytesstudenter. Dessa berors inte av avgiftsreformen. Darmed ar
det svart att forklara hela 6kningen av prestationsgraden genom att hanvisa till
avgiftsreformen, om det inte finns nagot indirekt samband som inte framgar av
statistiken ovan.

Den hojda prestationsgraden kan bero antingen pa att det nu kommer mer ambitidsa
och vél forberedda internationella studenter, eller pa att larosatena utvecklat och
forbattrat utbildningarna, dvs. antingen hojd studentkvalitet eller hojd
utbildningskvalitet. Vilken av dessa effekter som dominerar ar svart att sdga men
troligen tar det langre tid att férandra utbildningarnas kvalitet an det gor att paverka
studentstrommarna.

5. ATTRAKTION OCH ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN

Kapitel 1-4 i denna rapport har givit en bakgrund till varfoér internationalisering av den
hogre utbildningen &r en viktig framtidsfraga. Foljande kapitel forsoker reda ut om
nuvarande politik ar framgangsrik kring mojligheten att attrahera och behalla
internationella studenter, till studier och arbete i Sverige.

Ur naringslivets perspektiv kan mojligheten att attrahera och behalla internationella
studenter bidra till minskade kompetensbrister och 6kad kompetenskraft samt hojd

40 Universitetskanslersambetet, 2015b.
41 Kvoten mellan avklarade poing, omriknade till heldrsprestationer, som hér ihop med de
studenter, omraknade i helarsstudenter, som varit registrerade under det aktuella ldsaret
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tillvaxtkapacitet. Internationell kompetens efterfragas dessutom i allt hogre grad i och
med att féretagen blir alltmer internationellt orienterade.

Internationella studenter genererar ocksa ett betydande ekonomiskt varde fér bade
samhalle och naringsliv genom sin konsumtion under studietiden och genom etablering
pa arbetsmarknaden. Samhallet gynnas ocksa i férlangningen av att varje person som
anstalls i konkurrensutsatta féretag med kompetensbrist leder till att ytterligare tre
personer far jobb i andra branscher, tack vare 6kade majligheter att vdaxa och exportera
mer.

Aven ur ett renodlat hégskoleperspektiv dr internationella studenter positiv kraft, som
kan bidra bade ekonomiskt och genom att bidra till battre utbildningskvalitet och storre
mojligheter att rekrytera blivande forskare. Internationella studenter ger dven
kontaktytor till andra larosaten runt om i varlden vilket i férlangningen underlattar
svenska larosatens internationella samarbeten och rekrytering av kompetens utifran.
Internationella studenter berikar ocksa utbildningarna genom att bidra med nya
perspektiv och erfarenheter.

Forskning visar ocksa att en isolerad hogre utbildning leder till att svenska studenter far
samre forutsattningar i form av bristfélliga sprakkunskaper, bristande kulturell
kompetens och simre kinnedom om andra manniskors tankesatt*2. Okat antal
internationella studenter bidrar saledes till utbyten av kunskaper, sprakfardigheter och
kulturell erfarenhet. Aspekter som blir viktiga i ett samhalle som blir allt mer globalt och
som kraver kompetenser darefter®.

| propositionen Ny vdrld — ny hégskola (prop. 2004/05:162) fastslar regeringen att:

“Det finns flera skdl att 6ka rekryteringen av utldndska studenter till svenska universitet
och hégskolor. De dr en tillgang fér undervisnings- och forskningsmiljéernas utveckling
och kvalitet genom att de kan bidra med nya perspektiv. De kan ocksa bidra till att
stdrka den internationella miljién och mangfalden, vilket framjar férstaelsen for andra
kulturer och traditioner samtidigt som det kan ha stort vérde fér néringslivets utveckling.
Samtidigt utgér de en rekryteringsbas for fortsatt utbildning, forskning och arbete i
Sverige. Studenter med erfarenheter av svensk utbildning, svensk kultur och svenskt
samhdllsliv kan dessutom bli goda ambassadérer for Sverige. De kan komma att utgéra
en viktig resurs fér breddat och férdjupat samarbete mellan Sverige och andra ldnder,
inte minst inom ndringsliv och handel. Bland annat av denna anledning dr det viktigt att
utléindska studenter erbjuds undervisning i svenska.”

| detta kapitel gors ett forsok att beskriva nuldget for Sveriges maojligheter att attrahera
och behalla internationella studenter.

5.1 SVERIGES FORMAGA ATT ATTRAHERA INTERNATIONELLA STUDENTER

| avsnitt 4.1 redovisades en rad generella faktorer som enligt forskningen driver
attraktionskraften for ett land ur studiehdnseende;
- Information och marknadsfoéring om mottagarlandets studie- och
arbetsmojligheter,

42 SFS, Sveriges Férenade Studentkarer, 2014.
43 European Migration Network, 2012,
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- Akademiskt rykte, kvalitet och frihet,

- Omsesidigt erkdnnande av betyg, examina och kvalifikationer,

- Kostnader for hogre utbildning och levnadsomkostnader, samt
moijligheten till finansiering (studieavgifter, boendekostnader,
tillgangen till studiestod och stipendier, resekostnader),

- Landets och larosatets grad av internationalisering (antal
internationella studenter, utbudet av internationella program,
generell invandringspolitik),

- Klimat, studie- och arbetsmiljo i landet (m&jligheten till jobb under
och efter studierna, atmosfar pa studieorten, trygghets- och
valfardsaspekter).

Hur den svenska attraktionskraften star sig i dessa hdanseenden ar en komplex fraga att
besvara. | det foljande gors ett forsok att lyfta pa nagra av de stenar som ar viktiga for
Sveriges attraktionskraft for internationella studenter.

Marknadsforingen av Sverige som studiedestination

Marknadsforingen av Sverige som studiedestination tycks inte vara sarskilt omfattande.
Larosatena har inga tydliga regeringsuppdrag, eller ronmarkta resurser, for att
marknadsfora sig sjalva utomlands.

Det hindrar emellertid inte larosatena fran att omférdela medel internt till uppgiften,
och sa sker aven. Men konsekvensen ar att resurser dras fran fakultetsmedlen, vilket
riskerar att paverka annan verksamhet negativt.

Svenska Institutet har ett uppdrag kring marknadsféring av Sverige som
studiedestination, men lagger enligt arsredovisningen for 2014 endast omkring 5
miljoner kronor i direkta kostnader, ungefar lika mycket tillkommer i
forvaltningskostnader®,

Dessutom redogor Svenska Institutet for behovet av att 6ka narvaron utomlands i sitt
budgetunderlag for aren 2012-2014:

"Det behévs vidare ndrvaro i strategiskt viktiga ldnder. Fér att kunna bedriva ldngsiktig
marknadsféring och fér att kunna synliggéra Sverige kontinuerligt, mdste det finnas bemanning
av personer som arbetar med marknadsféring av Sverige som studiedestination i ldnder utanfér
EU vilka bedéms vara av strategiskt intresse. Det gdller frimst Kina, Indien och USA. Sverige
kommer ldngt ned pd den mentala prioriteringslistan éver ldnder fér utlandsstudier. Den relativt
héga kostnaden fér att studera hdr gér att Sverige nu konkurrerar direkt med de mest populéra
studiedestinationerna sdsom USA, Storbritannien och Australien. Sverige har mycket att erbjuda
och bér ha goda méjligheter att konkurrera, men dé mdste Sverige bli mer kéint som
studiedestination. Andra jimférbara ldnder sdisom Nederldnderna har egna kontor for
marknadsféring i elva stdder i tio Idnder. Lokal svensk representation dr ocksa ndgot som
Tillvixtanalys har lyft fram som en nyckelfaktor for att attrahera betalande studenter till
Sverige.”

- Svenska Institutet, Budgetunderlag 2012-2014, s. 34

44 Svenska Institutet, 2015
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Svenska Institutet nédmner i sin arsredovisning for ar 2014 att endast en tjanst finns i
utlandet med uppgift att marknadsféra Sverige som studiedestination pa plats. Den
personen finns pa Sveriges ambassad i Sydkorea.

Mojligheten till jobb och karriar som attraktionsfaktor
Internationella studenter tillskriver mojligheterna att gora karriar stor vikt nar de
bestammer sig for att studera utomlands®.

Svenska Institutet och Hogskoleverket fragade i en enkatundersokning 2007 vilka
internationella freemover-studenters motiv var for att studera i Sverige. Av
undersokningen framgar att karridarmotiven dominerar éver motiv kring personlig
utveckling och kring att fa uppleva ett annat land och en annan kultur. Storst andel, 36
procent av studenterna i undersdkningen, angav att mojligheten till karridr var det
viktigaste motivet till att studera utomlands.

Samtidigt tycks marknadsforingen av Sverige som studiedestination inte vara sarskilt
orienterad mot att visa upp mojligheterna till jobb och karriar under och efter
studietiden. Pa sajten www.studyinsweden.se finns endast begransad information om
arbetsmarknaden och inga svenska arbetsgivare lyfts fram. Troligtvis skulle ett ndarmare
samarbete i marknadsforingen med svenska arbetsgivare med starka varumarken och
relevanta rekryteringsbehov bidra till att ytterligare starka Sveriges attraktionskraft.

Det strategiska arbetet kring internationalisering

Kapitel 4.3 visade att den svenska nationella strategin for internationalisering av den
hogre utbildningen dr mindre konkret och konkurrensinriktad an vad fallet ar exempelvis
i Finland. Det tycks dven finnas behov av att utveckla strategierna pa larosatesniva.

| rapporten Svenska kunskapssystemet —en méjlighet till framtida export av STINT
framgar att larosatena saknar ”betydande resurser eller kompetenser for produkt-,
afférs- eller marknadsutveckling”. Styrelserna och ledningarna for larosatena har inte
heller sarskilt hoga krav pa sig att utveckla strategier for internationaliseringen.
Utbildnings- och forskningsverksamheten har oftast utvecklats mer genom en inre
process, dvs. larosatets egna larare och forskares inriktning och kompetens, snarare an
genom att fokusera pa behoven hos "anvdndare, mottagare, kunder, klienter eller
partners (som framtida arbetsgivare, studenter, forskningsfinansidrer eller
forskningspartners)”. Det gors dven fa avsteg fran nationellt fastslagna ersattningsnivaer
for olika utbildningsinriktningar, trots att det kan behovas for att na samma larartathet
som finns p& konkurrerande utbildningar internationellt®®.

| undersékningen studerades internationaliseringsarbetet pa ledningsniva narmare vilket
ledde till att man identifierade féljande utmaningar:
- Ledningarna upplever att det varken finns nagra uttalade krav eller
forvantningar ifran departement eller reglerande myndigheter, och ingen tydlig
nationell strategi for internationaliseringsarbetet.

45 Hogskoleverket 2008:7 R. Den stdrsta andelen, 36 procent, av de internationella studenterna i
undersdkningen anger att karridarmajligheter ar det framsta anledningen till att studera
utomlands.

46 STINT, 2011b
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- Ledningarna vill agera sjalvstandigt och inte ta direktiv uppifran, d.v.s. fran
utbildningsdepartementet, kring internationaliseringsarbetet.

- Viktiga indikatorer for framgangsrik internationalisering ar forekomsten av (och
andel betalande) internationella studenter, forekomsten av internationella
forskningssamarbeten, sampubliceringar i viktiga tidskrifter och férekomsten av
internationell forskningsfinansiering.

- Det saknas tillracklig ledningstid, tydliga verktyg och modeller f6r att hantera de
manga mojligheterna och utmaningarna med strategisk internationalisering.

- Det ar svart att styra om resurser till internationaliseringssatsningar, utveckling
av nya erbjudanden, av nya marknader och nya affarer.

- Sverige ar inte ar etablerat som utbildningsdestination och det saknas tillracklig
erfarenhet av att attrahera internationell finansiering till forskning i Sverige. Mer
ledningstid och resurser skulle behova laggas pa att etablera en nédvandig
narvaro pa prioriterade marknader.

| en undersokning fran Sveriges Férenade Studentkarer (2014) framgar att manga
larosaten saknar verksamma strategier for sitt arbete med internationalisering, och att
aven den nationella strategin for internationaliseringen av hogskolan behdver utvecklas.

Enkla regler och snabba processer fér migration

En viktig faktor for att attrahera internationella studenter och fa dem att paboérja
utbildningar i Sverige, ar att de inte bor uppleva att ansékningsprocessen kring
uppehallstillstand for studier ar ldangsam och kranglig. Det bor ocksa ga smidigt att fa
personnummer nar man val ar pa plats, eftersom det ar en forutsattning bland annat for
att fa bankkonto.

Handldggningstider for studietillstand

Enligt Migrationsverkets hemsida ar handlaggningstiderna vid ansdkan om
studietillstand som uppfyller kraven pa snabb handlaggning ca 3 manader i snitt.
Arenden som behdéver kompletteras tar mer dn 3 ménader att handldgga, men hur lang
den genomsnittliga handlaggningstiden for dessa drenden ar framgar inte.

Figur 10. Andel arenden med olika handlaggningstider for ansokan om studietillstand, 2016-01-01.
Kélla: Migrationsverket

® Ca 3 manader = Mer an 3 manader

Risken med langa handlaggningstider ar att de internationella studenterna istallet valjer
att paborja en annan utbildning i ett annat land, om studenterna har sokt flera
utbildningar parallellt och vantar pa beslut om uppehallstillstand fran flera alternativa
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destinationslander. For att kunna konkurrera om malgruppen kréavs troligen att
processerna snabbas pa.

Migrationsverket jobbar for att snabba upp handlaggningstiderna genom att gora
ansokningsprocessen digital. Samtidigt star man infoér stora utmaningar med att hantera
den okade flyktinginvandringen vilket innebar att resurser dras internt fran annan
handlaggning.

En annan faktor som kan vara ett hinder for tredjelandsstudenter ar det krav pa
biometrisk information (fingertryck och fotografi) i ansékningar om uppehallstillstand
for studier, som inférdes ar 2011, till foljd av en forordning fran Europeiska Radet. Detta
kraver att studenterna uppsoker svensk myndighet i utlandet foér att gora sin ansdkan
om uppehallstillstdnd fér studier komplett.*’

Ytterligare en faktor som fordréjer handlaggningsarendena ar att det finns ett
forsorjningskrav som maste uppfyllas, dar det kravs att den som sdker om
uppehallstillstand for studier kan visa att forsorjningen ar tryggad under studietiden.
Kravet innebar att den sokande ska visa att det finns ekonomiska medel i form av egna
banktillgdngar motsvarande ca 8 000 kr per manad under studietiden. Att kontrollera
dktheten i de kontoutdrag som bifogas till ansdkningarna ar en faktor som bidrar till
forlangda handlaggningstider. | Tyskland har det inforts en mojlighet att istdllet fora over
pengarna i forvag till ett 1ast konto, for att visa att tillrackliga ekonomiska resurser finns
for att klara forsorjningen.

Handlaggningstider fér personnummer

En annan utmaning for internationella studenter finns kring procedurer och
handlaggning av ansokningar om folkbokféring, for att fa ett personnummer. Detta kravs
for att skaffa bankkonto och for [6neutbetalningar vid jobb under eller efter studierna.

Av samtliga anmalningar om flytt till Sverige (ansékning om personnummer) fram till
2015-09-30 har féljande andel handlagts inom: 6 dagar 53 procent, 14 dagar 70 procent
och 30 dagar 83 procent. Dessa siffror skiljer sig enligt Skatteverket inte namnvart
mellan studenter och 6vriga kategorier.

Darutover finns troligen andra steg i vagen mot folkbokféring som student som skapar
fordrojningar:

- Brist pa information till studenterna om krav och tillvagagangssatt for att fa
personnummer.

- Brist pa tidig hjalp och guidning i ansdkningsprocessen.

- Krav pa att ansokan om folkbokféring sker pa Skatteverkets servicekontor

- Krav pa vidimerade handlingar som styrker studentens civilstand

Liberal och behovsorienterad migrationspolitik ger attraktionskraft
Enligt Boston Consulting Groups alumniundersdkning ar 2013 anser internationella
studenter att mojligheterna till arbete ar den framsta drivkraften for att stanna i Sverige

47 |bid. sidan 15.

37



efter studierna. Foljt av livskvalitet/livsstil, mojligheten att fa internationell
arbetslivserfarenhet och goda majligheter att fa visum m.m.

Sverige sticker ut bland landerna i EU och OECD genom att inte ha en sarskilt selektiv
politik for att attrahera hogutbildad och kvalificerad arbetskraft i migrationspolitiken.
Flera andra lander har valt att infora podangsystem kopplat till bland annat utbildnings-
niva och modeller dar det ar lattare att fa uppehallstillstand om man har kvalifikationer
som matchar de bristyrken som finns i landet.

Sverige har valt en mer liberal och decentraliserad politik, framst genom 2008 ars
reform av regelverket for arbetskraftsinvandring Nya regler fér arbetskraftsinvandring
(prop. 2007/08:147). Men ocksa till f6ljd av 2014 ars proposition Cirkuldr migration och
utveckling (prop. 2013/14:213). Dessa har dels inneburit att arbetsgivarna fatt och
behallit ett stort inflytande 6ver sina beslut kring internationell rekrytering, och att
vagarna in pa arbetsmarknaden starkts for exempelvis internationella studenter.

Enligt en studie av European Migration Network (2013) har denna omlaggning av
politiken dels inneburit att arbetskraftsinvandringen dkat, dels att
arbetskraftsinvandringen i hogre grad bestar av kvalificerad arbetskraft. Andelen
kvalificerad arbetskraft inom arbetskraftsinvandringen hojts fran 15 till 26 procent
mellan 2009 — 2012, Slutsatsen som dras i rapporten ar att omlaggningen av politiken
till en mer behovsdriven inriktning har haft positiv effekt pa maojligheterna att attrahera
kvalificerad arbetskraft till Sverige.

Samtidigt ar det viktigt att sdkerstalla att regelverken kring migration inte missbrukas.
Det finns en risk att alltfor enkla mojligheter att fa uppehallstillstand for studier i Sverige
utnyttjas for andra migrationssyften. Till exempel framgick i en rapport fran
Migrationsverket ar 2005 att upp till var fjarde person som beviljats uppehallstillstand
for studier kan ha haft andra syften an att studera. Darefter har 6kade mojligheter till
aterkallande av tillstand inforts, och dessutom maste idag tredjelandsstudenter betala
studieavgifter vilket troligen ocksa minskat problemen med missbruk. Troligen kommer
risken for att regelverken utnyttjas felaktigt kvarsta i viss utstrackning, och har finns en
utmaning kring att ta fram krav och kontrollatgdrder som inte drabbar de seri6sa
studenterna.

5.2 SVERIGES FORMAGA ATT BEHALLA INTERNATIONELLA STUDENTER

Lag generell etableringsgrad i hogskolan

Hogskolornas samverkan med offentliga och privata arbetsgivare har stor betydelse for
om Sverige ska lyckas attrahera och behalla internationella studenter. Utan etablerade
relationer med arbetsgivare och med bristande mdjligheter till praktik under
utbildningstiden kommer de internationella studenterna ha svart att hitta arbete, trots
hog utbildningsniva.

Statistik fran Universitetskanslersambetet (UKA) visar att det finns utrymme fér
forbattringar vad géller hogskolans arbete med att forbereda studenter for arbets-
marknaden, generellt. Enligt UKAs senaste uppféljning var endast 63 procent av

48 European Migration Network, 2013.
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studenterna etablerade pa arbetsmarknaden 0,5 — 1,5 &r efter examensaret 2009/10%.
Eftersom hogskoleutbildning &r mycket attraktivt pa arbetsmarknaden borde en hogre
andel studenter fa jobb snabbt efter examen

Tabell 7. Arbetsmarknadsstallning 0,5 till 1,5 ar efter examen ar 2009/10.

Status 1 till 1,5 ar efter examen Examen, Examen,
antal andel

Etablerad pa arbetsmarknaden 30 696 62,9
Oséker stallning pa arbetsmarknaden 4225 8,7

Svag stallning pa arbetsmarknaden 3294 6,7
Utanfér arbetsmarknaden 1011 2,1
Studerande 4230 8,7

Ej i undersdkningen 5372 11,0
Totalt 100 100

N&r UKA raknar bort de studerande och de i kategorin Ej i undersékningen (exempelvis
de som flyttat utomlands) stiger etableringsgraden till 78,3 procent. Denna berakning
exkluderar internationella studenter som rest hem och darmed inte etablerat sig pa den
svenska arbetsmarknaden®’, de ingér i gruppen ”ej i undersékningen”. Att dven de som
studerar vidare raknas bort kan delvis ifragasattas eftersom gruppen troligen till viss
grad bestar av personer som studerar vidare av arbetsmarknadsskal.

Utifr&n denna mer avgriansade statistik redovisar UKA etableringsgraden for olika
utbildningsinriktningar, se tabell 8 nedan.

Tabell 8. Andel etablerade pa arbetsmarknaden 2011, med examen lasaret 2009/10.

Andel
Amnesomrade etablerade
Vard och omsorg 83,7
Teknik 82,9
Lant- och skogsbruk 79,0
Undervisning 78,8
Juridik och samhallsvet. 75,6
Naturvetenskap 68,6
Humaniora och teologi 52,9
Konstnérligt omrade 35,4
Totalt 78,2

Tabellen ovan visar att etableringsgraden skiljer sig kraftigt mellan olika utbildnings-
inriktningar. Vard- och omsorgsutbildningar har nastan 50 procentenheters hogre
etableringsgrad an konstnarliga utbildningar. Differensen i etableringsgrad har flera ar

4 Krav for att raknas som etablerad i denna statistik: Sysselsatt i november manad det aktuella
aret. Sammanraknad arbetsinkomsten mer dn 203 500 kronor. Inga perioder av arbetsloshet eller
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Far ej vara studerande.

%0 vtterligare en faktor som férsvarar tolkningen av statistiken &r att endast studenter som tagit
ut sin examen omfattas. Detta innebar sdnkt etableringsgrad i statistiken eftersom en del av
studenterna far jobb fére examen. Men det innebar ocksa hojd etableringsgrad eftersom en del
beror pa avhopp som leder till svag etablering pa arbetsmarknaden.
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inte helt jamforbar eftersom arbetsmarknaden ser olika ut, och studenternas
studiemotiv kan variera mellan olika inriktningar. Vard- och omsorgsutbildningar &r
tydligt yrkesinriktade medan konstnarliga utbildningar ar mer bildningsorienterade.
Arbetsmarknaden skiljer ut sig for konstutbildade genom att det déar &r vanligare att
forsorja sig via stipendier an via reguljara anstallningar. Men trots dessa olikheter, som
delvis innebar att dapplen jamférs med paron, ar det samtidigt troligt att det gar att hitta
forklaringar i utbildningarnas utformning och innehall, till exempel skillnader i
arbetslivsanknytningen.

Starkt utbildningssamverkan behovs for 6kad anstéllningsbarhet

Ett satt att 6ka etableringsgraden for alla studenter, saval svenska som internationella,
ar att ha god utbildningssamverkan mellan utbildningen och arbetsmarknaden. Svenskt
Naringsliv (2012) visar att det finns ett starkt samband mellan god utbildningssamverkan
hogskola-naringsliv och studenters etablering pa arbetsmarknaden.

En god samverkan med arbetslivet under utbildningen:
e Okar sannolikheten att f3 ett jobb inom tre m&nader efter examen med 78
procent,
e (Okar sannolikheten att jobbet &r kvalificerat med 69 procent, samt
e Gerigenomsnitt mellan 4,4 till 7,9 procent hdgre ingangslon, for studenter som
tagit examen pa grundldaggande och avancerad niva.

Utbildningssamverkan ar viktigt bade for att ge studenterna traning i relevanta
kompetenser, exempelvis “formagan att jobba sjalvstandigt inom arbetsomradet”. Men
ocksa genom att erbjuda informella kontaktytor med potentiella arbetsgivare.

Forskning fran IFAU (2013) visar att informella kontakter ar av stor betydelse for
ungdomars mojligheter att fa jobb. Generellt sett hittas omkring 40 procent av jobben
som tillsatts varje ar pa arbetsmarknaden via just de informella kontakterna, medan
siffran &r hela 70 procent for ungdomar 19-25 ar.

Samtidigt finns flera undersdkningar som visar pa brister i utbildningarnas kontakter
med och relevans for arbetsmarknaden:

- Enstudie fran Jusek (2011) visar att manga studenter upplever att hogskolorna
inte underlattar kontakter med arbetsmarknaden under studietiden, och 61
procent av de svarande anser att de inte fick tillrdckliga mojligheter till praktik
under studietiden.

- | TCO:s rapport “Fler i start och fler i mal” fran ar 2014 framgar att ca 45 procent
av studenterna sager att utbildningarna sallan eller mycket sillan/aldrig haft
anknytning arbetslivet.

- Hogskoleverket gjorde ar 2012 en kartlaggning av larosatenas arbete med
utbildningarnas arbetsmarknadsanknytning. Nagra av verkets slutsatser var att
samverkansarbetet inte var tillrackligt formaliserat och organiserat pa central
niva hos larosatena. De fann ocksa brister i uppféljningen av
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samverkansaktiviteterna och stora olikheter i den information som gavs till
blivande studenter om utbildningarnas arbetsmarknadsrelevans®?.

- Riksrevisionen granskade ar 2009 larosatenas, Hogskoleverkets och regeringens
insatser for att framja studenternas anstallningsbarhet. Resultatet av
granskningen sammanfattas i Riksrevisionens uppfoljningsrapport ar 2014 sa
har: ”“Granskningen visade att arbetslivsanknytning i utbildningen inte
sdkerstdlldes och att det fanns brister i ldrosdtenas interna uppféljining av sina
insatser. Studenterna fick otillréicklig information om arbetsmarknaden och
ansvaret fér vigledning om yrken och arbetsmarknad var otydligt. Frdgan om
anstdllningsbarhet var inte fokuserad i Hogskoleverkets kvalitetsutvdrderingar
och det var ocksd oklart om de nya kursmdlen gav stéd dat insatser for att framja
studenternas anstdllningsbarhet.”

Riksrevisionen (2009) gav en rad rekommendationer till regeringen for att framja
studenternas anstallningsbarhet. Ett flertal av dessa rekommendationer ror atgarder for
starkt samverkan mellan hégskolan och naringslivet inom ramen for hdgskolans
utbildningsuppdrag, dvs. utbildningssamverkan.

Rekommendationerna var i korthet att:

- Hogskoleverket skulle utvdardera om kursmalen framjar studenternas
anstallningsbarhet, samt utvardera hur larosatena hanterar dialogen med det
omgivande samhallet om utbildningarnas innehall, dimensionering och
studenternas omvarldskontakter.

- Hogskoleverket skulle utveckla den arbetsmarknadsrelaterade informationen till
blivande studenter.

- I hogskoleférordningen skulle regeringen fortydliga larosatenas ansvar for
vagledning om studier och yrken och karriar pa arbetsmarknaden

- Ldrosdatena rekommenderades att sakerstalla arbetsmarknadsrelevans och —
anknytning i utbildningarna. Samt utveckla sin arbetsmarknadsrelaterade
information till blivande studenter och félja upp insatser for att fraimja
anstallningsbarheten.

- Hogskoleverket borde i sitt kvalitetssakringssystem inkludera
beddémningskriterier med koppling till arbetslivsanknytning och
anstallningsbarhet.

Dessa rekommendationer har enligt Riksrevisionen (2014) endast delvis genomforts. Ett
forsok gjordes att fora in detta perspektiv i kvalitetsutvarderingssystemet som
lanserades 2010, men det misslyckades pa grund av metodproblem kopplat till alumni
enkéater. Majligen kommer det system for kvalitetssdkring som ska lanseras ar 2016
lyckas battre.

En fraga som Riksrevisionen inte berort i sina rekommendationer, dr behovet av att
fordandra resurstilldelningen till larosdtena sa att etableringen pa arbetsmarknaden
premieras mer an idag.

51 Hogskoleverket, 2012
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Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund, SUHF, skriver i en analys att
"Resurstilldelningssystemet bel6nar ldrosdtena nédr de anpassar utbudet till studenternas
efterfragan men inte nédvdndigtvis ndr de anpassar utbildningsutbudet till
arbetsmarknadens behov. Ett sadant beteende kan till och med bestraffas. Om
ldrosdtena erbjuder sadan utbildning som arbetsmarknaden behéver men studenterna
inte efterfrdgar i tillréicklig omfattning, uteblir intdkterna.”>2.

Svenskt Naringsliv (2013a) har uppmarksammat bristen pa resurser kopplat till
larosatenas arbete med anstallningsbarheten genom samverkan och kvalitetsutveckling.
Svenskt Naringsliv foreslar darfor att dagens resurstilldelningssystem kompletteras av
komponenterna etablering, examen och kvalitet.

Lag etableringsgrad bland internationella studenter

Enligt enkdtundersdkningen Value Migrations Survey, vars resultat redogors for i
rapporten Mobile Talent? The Staying Intentions of International Students

in Five EU Countries. Vill en stor andel av de internationella studenterna i Sverige stanna
i landet efter sin examen, vilket ar positivt. Tre av fyra har intentioner att stanna i
Sverige, vilket &r en bit hdgre dn i Nederldnderna men nagot lagre dn i Tyskland®3.

Tabell 9. Andel av inresande masterstudenters intentioner att stanna i vardlandet efter examen.

Tyskland Nederldnderna Sverige
Vill stanna 79,8 64,0 75,7
Ej bestdmt sig 10,9 19,6 9,9
Vill limna 9,3 16,4 14,4

De internationella studenternas intentioner att stanna i Sverige efter sina studier star i
skarp kontrast mot hur manga som verkligen stannar och etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Enligt Migrationsverkets statistik beviljades endast 556 personer
arbetstillstand for tidigare studenter, ar 2014. Statistiken ar lika nedslaende ur ett langre
perspektiv. Av totalt 51 985 tredjelandsstudenter som kom till Sverige under perioden
2009 — 2014 sokte och fick endast 4 519 arbetstillstand, under samma period. Det ger en
konverteringsfrekvens fran studier till arbete pa endast 8,7 procent.

Tabell 10. Uppehalistillstand for studier och beviljade arbetstillstand for tidigare
tredjelandsstudenter, 2009 — 2014. Kélla: Migrationsverket.

Andel totalt

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Summa
etablerade

Beviljade uppehallstillstand for studier,

i 13487 14188 6836 7092 7559 9267 58429
tredjelandsstudenter

7,7 procent

Beviljade arbetstillstand, for personer

K 405 453 1053 1203 849 556 4519
som studerar, tredjelandsstudenter

52 SUHF, 2014
53 Expert Council of German Foundations on Integration and Migration (SVR), 2012
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Av de 4519 personer i tabellen ovan som beviljades arbetstillstand efter att tidigare haft
uppehallstillstand for studier, var det dessutom endast 758 personer som fick
permanent uppehallstillstdnd under samma period. Det innebar att endast 1,3 procent
av de inresande tredjelandsstudenterna lyckats etablera sig langsiktigt.

Ovanstaende siffror innehaller en del matproblem, exempelvis har flera reformer
genomforts under perioden 2009-2014 som paverkar statistiken i olika riktningar.
Dessutom ar det battre att mata overgangen till arbete med nagra ars efterslapning.
Men trots allt ger siffrorna en tydlig indikation om att en valdigt liten andel av de
internationella studenterna etablerar sig pa den svenska arbetsmarknaden.

En del av problematiken kan besta i forekomsten av etableringshinder som férsvarar
overgangen till arbetsmarknaden. Men den laga etableringsgraden kan ocksa bero pa
konkurrens fran andra landers arbetsmarknader och bristande intresse for att arbeta i
Sverige.

Hinder som begransar internationella studenters etablering pa arbetsmarknaden
Enligt undersékningen International Student Barometer (2013) anser internationella
studenter som studerar i Sverige att arbetslivsanknytningen i utbildningarna fungerar
daligt>*. De omrdden som ur studenternas egna perspektiv framstar som de stdrsta
utmaningarna for Sverige relativt omvarlden redovisas i tabell 11 nedan.

Tabell 11. Andel internationella studenter som ar néjda med sin studievistelse ur olika perspektiv.
Kélla: International Student Barometer 2013.

Globalt Sverige Differens

Tjdna pengar 51 20 -31
Levnadsomkostnader 60 37 -23
Karridrradgivning 71 55 -16
Arbetserfarenhet 67 52 -15
Anstillningsbarhet 77 68 -9

Internationella studenter i Sverige ar i lagre grad an det globala genomsnittet néjda med
mojligheterna att tjana pengar under sin studietid, med levnadsomkostnaderna under
studietiden och med den karriarradgivning, de mojligheter till arbetserfarenhet och de
forutsattningar for 6kad anstallningsbarhet som ges inom ramen for utbildningarna.

Denna bild bekraftas av undersokningen Train and retain. Career Support for
International Students in Canada, Germany, the Netherlands and Sweden (SVR, 2015)
framkommer att svenska larosaten ligger lagt avseende samverkan och stod for att
hjalpa internationella studenter med etableringen pa arbetsmarknaden®. De frimsta

54 Ar 2013 svarade ca 5 200 internationella studenter i Sverige pa hur de upplever studievistelsen
har. Detta jamfordes sedan med genomsnittet for hur internationella studenter i andra lander
(totalt 144 000) svarat pa samma enkat.

55 The Expert Council of German Foundations on Integration and Migration (SVR), 2015. En
central del av rapporten utgors av en enkatundersokning till anstallda med ledande befattningar
inom funktionerna karridrservice och internationalisering. Enké&ten gick till 38 larosaten i Sverige
varav 30 svarade.
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utmaningarna for etableringen av internationella studenter som lyfts fram i
undersdkningen ar:

e Bristande sprakfardigheter. Det &r viktigt att tillgodogora sig vardlandets sprak
for att vara gangbar pa arbetsmarknaden. Mer dnva tredjedelar av
respondenterna pa de undersokta larosatena i Sverige, Tyskland och
Nederldnderna anger att bristande kunskaper i vardlandets sprak ar det framsta
etableringshindret for internationella studenter.

e Bristande arbetslivserfarenhet i vardlandet. Manga internationella studenter far
dels for lite arbetslivskontakter och -erfarenhet under studietiden och dels for
liteinformation om de jobbmojligheter som finns. Ett dvergripande
etableringshinder ar att internationella studenter ofta saknar strategier for
jobbstékande, natverk med arbetsgivare och sallan vet vilka sprakkrav som stalls.

e Avvaktande arbetsgivare, sarskilt mindre féretag. Trots att manga arbetsgivare
anger att internationell kompetens ar viktigt for deras verksamhet, finns det
ocksa en tveksamhet kring att anstalla internationella studenter. Detta beror
delvis pa okunskap om de kunskaper och fardigheter som de internationella
studenterna besitter. Men arbetsgivare tvekar ocksa pa grund av att rekrytering
av internationella studenter kan upplevas krangligt, pa grund av olika regler och
krav fran myndigheterna. Arbetsgivarnas tveksamhet kan ocksa beror pa att de
raknar med hogre kostnader for fardigutbildning av internationella studenter,
och hogre anstallningsrisker forknippat med denna grupps forvantat hoga
rorlighet.

e Brist pa karridrstdd hos larosdtena. Manga internationella studenter ar
missndjda med bristen pa karridrstéd anpassat for deras behov, tillgdngligt och
tidigt under studietiden.

e Legala barridrer. | undersékningen anger representanter for svenska larosaten
att sex manader ar for kort tid for internationella studenter att stanna och soka
jobb efter sina studier. Generellt sett ar bristande kunskaper hos studenterna
om regler och procedurer kopplade till méjligheten att fa arbetstillstand ett
problem i alla de undersdkta landerna.

e Betydande avhopp fran studierna bland internationella studenter. Detta &r
vanligt i alla de undersokta landerna och orsakerna ar inte fullstandigt klarlagda.

Bristande karriar- och etableringsstdd hos svenska larosaten

Ett satt att hjélpa internationella studenter att hitta vagar in pa arbetsmarknaden ar
genom att erbjuda rad och stod for att hantera de praktiska hinder som finns. Det kan
handla om att atgarda bristande kunskaper i svenska, 6ka kunskaperna om arbetsmark-
naden, informera om kulturella skillnader samt genom att erbjuda kontakter med och
konpraktikplatser hos arbetsgivare.

Nedanstaende tabell &r hamtad ur undersékningen Train and retain och jamfor utbudet
av riktad karriarservice till internationella studenter i Sverige, Nederlanderna, Tyskland
och Kanada.®®

56 The expert council of German foundations on integration and migration (SVR), 2015.
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Tabell 12. Karriarservice riktat specifikt till internationella studenter, 201557

Andel larosaten med karridrservice riktat Vanligaste tjansterna som erbjuds inom
specifikt till internationella studenter karridrservicen
Kanada 58 % (1) hjélp med jobbansékningar

(2) hjalp med praktikplatser, traineejobb mm
(3) karriarradgivning

Tyskland 56 % (1) hjélp med jobbansékningar
(2) information om arbetsmarknaden
(3) karriarradgivning

Nederlanderna 52 % (1) information om arbetsmarknaden
(2) hjélp med jobbansékningar
(3) karriarradgivning

Sverige 30% (1) hjalp med jobbansdkningar
(2) karrigrradgivning
(3) information om arbetsmarknaden

Resultaten visar att det ar relativt sett en lagre andel bland de svenska ldrosdtena som
erbjuder anpassad karriarservice, jamfoért med hur det ser ut i Kanada, Tyskland och
Nederlanderna.

Ett grundldggande problem kan vara att fragan om arbetsmarknadsanknytning for
internationella studenter inte fatt sarskilt hog prioritet pa ledningsniva hos larosatena.
Sveriges Férenade Studentkarers (SFS) granskning av ldarosadtenas arbete med
internationalisering (SFS, 2014) visade pa en bristande koppling mellan
internationalisering och arbetslivsanknytning i [arosatenas policydokument. Arbetslivs-
anknytning namns mycket sallan i larosatenas policydokument gallande interna-
tionaliseringsarbetet.

Vidare konstaterar SFS ”Att Sverige fdr Idga betyg vad gdller arbetslivsanknytning ér inte bara
en fradga som rér internationella studenter. Flera undersékningar visar att studenter éver lag
efterfragar mer kontakt med arbetslivet. SFS anser att ldrosdtena mdste arbeta mer malmedvetet
for att forbdttra arbetslivsanknytningen fér alla studenter. Alla initiativ for att forbdttra
arbetslivsanknytningen fér inhemska, inresande och utresande studenter ér dédrmed vélkomna.
Fér att skapa en Idngsiktig férédndring tror SFS att finansieringssystemet till hégre utbildning
madste gbéras om. Ldrosdtena behéver bade forutsdttningar och incitament att sdkerstdlla en god
arbetslivsanknytning fér alla studenter. Idag ska exempelvis verksamhetsférlagda inslag
finansieras inom ramarna fér ordinarie resurstilldelning och arbetslivsanknutna inslag premieras
inte i Universitetskanslersimbetets kvalitetsutvéirderingar. 58

En slutsats av ovanstaende fakta och resonemang ar att det finns ett behov av att
utveckla karridrservicen och etableringsstodet for malgruppen internationella studenter
specifikt, men dven generellt for alla studenter.

Behovet av fler kurser i svenska

Som redovisats ovan framkom det i undersékningen Train and retain att tva tredjedelar
av de svarande respondenterna vid svenska larosaten angav att bristande
sprakfardigheter (i svenska) ar det storsta etableringshindret for internationella
studenter.

Att arbetsgivarna vid rekrytering tillskriver formagan att kunna kommunicera pa svenska
stor betydelse framkom dven i en undersokning av kompetenskraven i tjdnstesektorn,
2011.%°,

571bid.

58 SFS, 2014.
59 Almega, 2011
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Aven i Sveriges forenade studentkarers undersékning om internationaliseringsarbetet pa
27 svenska larosaten, lyfts behovet av fler kurser i svenska riktat till internationella
studenter®,

Utbudet av kurser i svenska som vander sig till internationella studenter gav i december
2015 en trafflista pa 25 kurser vid 9 larosaten. Dessa kurser var ofta korta, motsvarande
en kvarts eller en halv termin. Detta ger en indikation om att utbudet av kurser i svenska
riktat till malgruppen inte ar sarskilt stort i férhallande till volymen inresande
studenter®’,

Webbsajten www.studyinsweden.se riktar sig till internationella studenter och ger bland
annat information om majligheten att ldsa kurser i svenska. Enligt den information som
finns pa sajten tycks utbudet av langre utbildningar i svenska for malgruppen vara
mycket litet. | januari 2016 marknadsfors endast tre ettariga heltidskurser i svenska som
riktar sig till internationella studenter, vid svenska larosaten. Pa plussidan finns
samtidigt Svenska Institutets satsning pa sajten learningswedish.se, i samarbete med
nagra larosaten. Sajten erbjuder gratis sjalvinstruerande utbildning i grundlaggande
svenska, med mojlighet att kopa lararledd undervisningstid vid behov.

Sammanfattningsvis finns det indikationer om att utbudet av kurser i svenska riktat till
internationella studenter behover starkas. Idag ar utbudet litet och de flesta kurserna ar
korta.

Handlaggningstider for arbetstillstand behover kortas

Ett enkelt och 6ppet regelverk samt snabb och smidig behandling av ansékningar om
studie- och arbetstillstand utmaning ar viktigt for att de internationella studenterna ska
soka utbildning och arbete i Sverige. Idag finns emellertid bade begransande regler och
problem med langa handlaggningstider.

Internationella studenter behover forst soka uppehallstillstand for studier i Sverige for
att etablera sig som student. Under studietiden har internationella studenter ratt att
arbeta utan arbetstillstand, men efter studierna kravs arbetstillstand for att fa tillgang
till den svenska arbetsmarknaden. Arbetstillstand kraver i sin tur ett erbjudande om
arbete fran en svensk arbetsgivare, med krav pa en viss minimiomfattning och vissa
minimivillkor (motsvarande gallande kollektivavtal i yrket eller branschen). Fér att hitta
intresserad arbetsgivare finns mojlighet att stanna i sex manader efter studietiden utan
arbetstillstand. Efter fyra ars heltidsarbete (eller efter arbete i minst fyra av de senaste
sju aren) i Sverige finns sedan mojlighet att s6ka permanent uppehallstillstand.

Detta innebar att etableringsprocessen ar omgardad av en rad regler och begransningar
samt krav pa att ansoka om olika tillstand och att hitta arbete som motsvarar olika
uppstallda villkor. De olika stegen i etableringsprocessen innebar i sig en avsevard
tidsatgang. Darutover finns problematiken med langa handlaggningstider vid ansokan
om studie- och arbetstillstand.

60 SFS, 2014
61| steg ett anvandes sokordet “svenska”, och i trafflistan sdktes darefter pd ”internat”, ”utlad”,
"swedish”.
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Figur 11. Andel arenden med olika handlaggningstider for forstagangsansokan om arbetstillstand,
2016-01-01. Kélla: Migrationsverket

= Ca 2 manader Ca 2-5 manader

® Mer dn 5 manader

Arenden som uppfyller kraven fér snabba beslut tar ca 2 manader att handlagga, utgér
35 procent av totalen. Arenden som behéver kompletteras tar ca 2-5 manader (35
procent), och drenden som behover utredas mer tar ca 5 manader (30 procent).

Ar 2014 genomférdes en reform som bland annat syftade till att underlatta
tredjelandsstudenters mojligheter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.
Forslagen, som fram i regeringens proposition Cirkuldr migration och utveckling
(2013/14:213), var i korthet féljande:

- Permanent uppehallstillstand kan beviljas fér personer som sammanlagt fyra ar
under de senaste sju aren har haft uppehallstillstand foér studier for utbildning
pa forskarniva.

- Aven familjemedlemmar till doktorander kan beviljas kunna beviljas uppehalls-
och arbetstillstand.

- Studenter som fullgjort sina hogskolestudier kan anséka om forlangt
uppehallstillstand for att stanna och soka arbete i sex manader.

Regelforandringarna har gjort det enklare for internationella studenter att etablera sig,
men det finns fortfarande ett betydande utrymme for fortsatta forenklingar och
forbattringar. Ett exempel ar att inresande tredjelandsstudenter har battre mojligheter
att stanna efter studierna och séka jobb i exempelvis Tyskland (18 manader),
Nederldnderna (12 manader) och Kanada (36 manader).

Stipendiesystemet behover bli mer orienterat mot talang och etablering

Som framgick av avsnitt 4.4 ar huvuddelen av de stipendier som tredjelandsstudenter
kan soka for studier i Sverige finansierade via bistandspolitiken. Detta innebér att
stipendierna kopplas till de lander Sverige valt att prioritera i bistandspolitiken, vilket i
sin tur minskar ldrositenas méjlighet att anvidnda stipendierna strategiskt®2.

Att Sverige hamtar en stor del av finansieringen av stipendierna till tredjelandsstudenter
ur bistandspolitiken innebéar ocksa risker for att talang- och arbetsmarknadsaspekterna
inte ges tillracklig prioritet. Ett tydligare talangperspektiv skulle kunna innebéra att

62 Hogskoleverket, Avgiftsreformen - ldrositenas férsta erfarenheter, 2011:17
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stipendier istallet riktas till sarskilt talangfulla internationella studenter, antingen
baserat pa tidigare meriter eller via urvalsprocesser som kan anvandas for att skapa god
matchning mot behoven hos svenska larosaten och den svenska arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsperspektivet skulle dven kunna starkas i stipendiesystemet exempelvis
genom att erbjuda positiva ekonomiska incitament for de studenter som lyckas etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden, genom nagon form av etableringsbonus.

Svenska Institutet skriver i sitt budgetunderlag for aren 2012-2014 att stipendiesystemet
borde vara 6ppet for alla lander enligt forebild fran Fulbright-modellen, som &r ett stort
amerikanskt stipendieprogram riktat till internationella studenter.

"Konkurrensen om de bdsta studenterna dr stenhard och om Sverige inte kan erbjuda
dem bdttre — eller gtminstone lika bra - villkor f6r att studera hdr, kommer de inte att
komma. Om Sverige ddremot kan attrahera ett antal sdrskilt begdvade studenter, bidrar
detta till att stdrka svensk hégre utbildning och 6kar dven férutsdttningarna langsiktigt
att fa hit fler betalande studenter. Ett stipendieprogram av denna typ dr ocksa ett
mycket effektivt sdtt att skapa medial uppmdrksamhet kring Sverige som
studiedestination i viktiga lénder. Det séinder ocksd en tydlig signal om att Sverige menar
allvar med att attrahera talang.”

- Ur Svenska Institutets budgetunderlag 2012-2014, s 34.

Studenter som soker stipendier fran programmet valjs ut mot bakgrund av akademiska
prestationer och ledarskapspotential. Fulbright-stipendier har getts till 325 000
studenter fran 155 ldnder de senaste sex aren. Fulbright-modellen innebér ocksa att
vardlandet ar man om att vidmakthalla en langsiktig relation och kontakt med tidigare
stipendiater och gaststudenter.

Ett forslag kring att starka arbetsmarknadsanknytningen i stipendiesystemet har lagts
fram av Boston Consulting Group. Forslaget gar ut pa att koppla resursnivan i
stipendiesystemet, nationellt och lokalt, till hur manga internationella studenter som
etablerar sig p& arbetsmarknaden eller gar vidare till forskarutbildning®. Detta skulle ge
larosatena 6kade incitament att forbereda de internationella studenterna for
arbetsmarknaden.

Sma arbetsgivare rekryterar fa internationella studenter

| undersoékningen Train and retain framkommer att det framst ar stora arbetsgivare i
Sverige som agerar aktivt for att bidra till att internationella studenter far kontakt med
arbetsmarknaden. Sma och medelstora foretag, lokala arbetsformedlingar och andra
aktorer ar endast sporadiskt engagerade i denna uppgift. Arbetsgivare av alla storlekar,
privata och offentliga, behéver bli mer 6ppna for mangfald och arbeta mer aktivt med
att attrahera internationella studenter.

En utmaning i sammanhanget ar att manga mindre foretag saknar administrativa
resurser for att hinna med att ta emot studenter pa praktik, eller ge internationella
studenter det extra stéd de kan tdnkas behdva under sin fardigutbildningsperiod hos
arbetsgivaren.

63 Boston Consulting Group, 2013

48



Ett satt att stimulera arbetsgivare i sma och medelstora foretag att bidra mer till
rekrytering av internationella studenter ar att inféra ekonomiska incitament for att ta
emot internationella studenter pa praktik. | rapporten Utbildningssamverkan — fér jobb,
innovation och féretagande (Bengtsson, Lars. 2013) féreslar forfattaren att det bor
inforas ett system med samverkanscheckar som riktar sig till sma och medelstora
foretag som tar emot studenter pa praktik. Andra satt att underlatta for arbetsgivare att
rekrytera studenter, som provats i andra lander, ar dels via sa kallade
studentmedarbetaravtal (Danmark)®, dels genom att erbjuda skatteldttnader fér SME-
foretags investeringar i kompetensutveckling av sin personal (Tyskland, Nederlanderna
och Osterrike)®. Studentmedarbetaravtal syftar till att underlatta for studenter att
jobba extra med relevanta arbeten under studietiden, medan skatteavdrag for
kompetensinvesteringar ar ett verktyg som kan underlatta foretagens fardigutbildning
av nyexaminerade studenter.

64 Svenskt Naringsliv, 2010
5> World Economic Forum, 2010
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6. SLUTSATSER

Formagan att ta tillvara pa humankapital, idéer och forskningsresultat ar en viktig
forutsattning for att svenskt naringsliv ska kunna fortsatta att utvecklas och darmed
bidra till 6kad sysselsattning. Att féretag i Sverige har tillgang till valutbildad arbetskraft
ar ocksa en viktig forutsattning for att bade kunna attrahera och fa féretag att stannai
Sverige. En rad studier visar vidare att internationella studenter som stannar i Sverige ar
en god investering for det svenska naringslivet och samhallet.

Den internationella konkurrensen om valutbildad och lattrorlig arbetskraft 6kar. Sverige
star, liksom Ovriga lander i Europa, infor demografiska utmaningar. Samtidigt forutspas
efterfragan pa lagutbildad arbetskraft minska till forman for hogskoleutbildade. Att
attrahera och behalla akademisk kompetens blir ddrmed en viktig tillvaxtfraga framover.

Foretagens internationella rorlighet 6kar och ur ett svenskt perspektiv handlar
utmaningen bade om att behalla svenska huvudkontor och att fa utlandska féretag att
investera och etablera sig i Sverige. Samhallets investeringar i hogre utbildning och
forskning ar en viktig konkurrensfaktor, men darutover behéver ocksa regelverket for
kompetensmigration vara smidigt. Manga individer och féretag moter idag problem med
langa handlaggningstider hos Migrationsverket, dessa behover kortas ner.

Hogskolepolitiken har blivit allt mer internationellt orienterad och en global utbild-
ningsmarknad vaxer fram, vilket skapar nya utmaningar och maojligheter for svenska
larosaten. Konkurrensen med larosaten i andra lander och med nya privata aktorer pa
utbildningsmarknaden vaxer. Nya strategier behover utvecklas for att attrahera
internationella studenter, larare och forskare, sarskilt mot bakgrund av att studieavgifter
for tredjelandsstudenter har inforts.

Regeringens strategi for internationalisering ar inte sarskilt djupgaende och omfattar
inte perspektivet av att se potentialen i hogre utbildning som en exportprodukt.
Larosatena upplever att styrningen kring fragor som ror internationalisering ar diffus och
att de saknar resurser och tid for strategiska satsningar. Den nationella strategin for
internationalisering behover vassas, konkretiseras och ges tydliga resurser. Marknads-
och talangstrategier behdver | inom ramen fér den nationella strategin, exempelvis
genom Okad fokus pa att se hogre utbildning som en viktig exportvara. | detta
sammanhang bor dven de privata aktorerna bli fler som ett viktigt komplement till
dagens breda och nationellt forankrade hégskolor och universitet. Betalande studenter
bidrar ekonomiskt och genom hdgt engagemang i valet av utbildning vilket kan bidra
med hojd utbildningskvalitet. Det kan ocksa ge resurstillskott som kan anvandas till att
attrahera fler talanger genom marknadsforing och stipendier.

Sverige har i grunden god attraktionskraft genom att vara en stabil, trygg miljo med val
utbyggda vélfardssystem och hog niva av generellt vdlstand. Men nagra utmaningar
aterstar. Dels behover Sverige som studiedestination marknadsforas battre utomlands
sa att kunskaperna 6kar om vad Sverige har att erbjuda. Svenska Institutet bor fa 6kade
anslag for detta. Dels behover inkomstskatternas hogsta niva sénkas for att géra det mer
lockande att komma till Sverige for studier och arbete. Sverige har internationellt sett
hoga marginalskatter for hoga inkomster, dessa bor sankas. For att attrahera
internationella experter kan villkoren i expertskatten forbattras. En mojlighet som finns
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har ar att infora skattelattnader for internationella studenter som jobbar extra eller
etablerar sig pa arbetsmarknaden efter sina studier.

Manga internationella studenter vill jobba i Sverige efter sina studier, men allt for fa gér
det. Ett generellt problem ar bristande samverkan hégskola-naringslivinom ramen fér
de utbildningar hogskolorna ger. For fa studenter far praktikmajligheter,
karridrradgivning, sprakstod och kontakter med arbetsgivare under sin utbildningstid.
Hogskolepolitiken behéver darfor bli mer aktivt inriktat pa starkt utbildningssamverkan
hogskola-naringsliv, bade generellt och med inriktning mot de internationella
studenterna. Larosatena bor ges tydligare uppdrag och resurser for att utveckla
anpassat karridrstod och fler kurser i svenska.

Regelverken och handlaggningstiderna kopplat till ansékningar om studie- och
arbetstillstand, samt mojligheten att fa personnummer snabbt, behover forbattras.
Etableringstiden forlangs idag onédigt mycket av diverse regelkrangel och véntan.
Perioden da det ar mojligt att stanna och soka jobb i Sverige efter studietiden utan att
soka arbetstillstand bor forlangas.

Stipendier till internationella studenter ar ett viktigt verktyg for attraktionskraft och hog
etableringsgrad. Dagens stipendier ar i huvudsak kopplade till bistandspolitiken och i
mindre utstrackning fokuserade pa att attrahera och behalla topptalanger, oavsett
ursprungsland. Detta begransar larosatenas mojligheter att anvanda stipendierna for
strategiska internationella samarbeten. Darfor bor de talangorienterade stipendierna
Oka i omfattning, samtidigt som larosatena ges stérre mojligheter att sjalva besluta om
utformning och inriktning.

Fa inresande studenter tycks etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Ett hinder
kan vara att det krdvs ekonomiska resurser for att stanna och soka jobb efter studierna.
Darfor kan det behdvas nagon form av ekonomiskt stéd under den tid (sex manader
idag) som de internationella studenterna far stanna och soka jobb.

For att stimulera fler internationella studenter att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden finns ocksad mojligheten att inféra nagon form etableringsbonus for
den enskilda studenten — som faller ut om denne lyckas fa och behalla ett kvalificerat
jobb. Aven lirosatena skulle kunna fa en form av etableringsbonus, genom att koppla
omfattningen av stipendiesystemet till etableringsgraden for de internationella
studenterna nationellt och lokalt.

Slutligen har ocksa arbetsgivarna ett ansvar for att de internationella studenterna
etableras pa arbetsmarknaden. Sarskilt sma och medelstora féretag behover bli battre
pa att inkludera internationella studenter i sitt rekryteringsunderlag, och exempelvis
genom att erbjuda praktikmajligheter. Okad mé&ngfald pa arbetsplatserna ar viktigt for
att klara internationaliseringens utmaningar och ger som forskningen visat tkade
exportméjligheter. Okad mangkultur pd arbetsplatserna och mer tilldtande attityd till att
engelska anvands i kommunikationen mellan medarbetarna och med kunderna kan
bidra till att 6ka attraktiviteten och férmagan att behalla fler internationella studenter.
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Férslag till ny stipendiemodell fér utomeuropeiska studenter. The Boston Consulting Group, 2013. Intern
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Almega ar Sveriges ledande arbetsgivar-
organisation for tjansteforetag. Vi ar 175
anstallda som representerar ett sextio-

tal olika branscher i tjanstesektorn. Vara
medlemmar ar fler an 10 000 fbretag

som anstaller dver 500 000 medarbetare.
Almegas radgivare och juridiska experter
ger medlemsfdretagen rad och stdd i alla
sorters personalfragor, fran anstalining till
uppsagning. Vi forhandlar om cirka 140 oli-
ka kollektivavtal varje avtalsperiod. Almega
ar ocksa en av de stora opinionsbildarna
med tjansteféretagens behov for 6gonen.



	1. INLEDNING
	2. GLOBALISERINGEN OCH ARBETSMARKNADEN
	2.1 MOT EN GLOBAL VARU- OCH TJÄNSTEMARKNAD
	2.2 SVENSK KONKURRENSKRAFT I INTERNATIONELL JÄMFÖRELSE
	2.3 HÅRDNANDE UTBILDNINGSKONKURRENS
	2.4 ÖKAD EXPORT AV KUNSKAPSINTENSIVA TJÄNSTER
	2.5 VÄXANDE KOMPETENSBRISTER, NYA KOMPETENSBEHOV

	3. HÖGRE UTBILDNING SOM EXPORTTJÄNST
	3.1 FORMER AV UTBILDNINGSEXPORT
	3.2 VÄRDET AV ATT ATTRAHERA OCH BEHÅLLA STUDENTER
	3.3 VAD TJÄNAR SVERIGE PÅ ATT ATTRAHERA OCH BEHÅLLA INTERNATIONELLA STUDENTER?

	4. DEN GLOBALA UTBILDNINGSMARKNADEN VÄXER
	4.1 ORSAKER TILL ÖKAD STUDENTMOBILITET
	4.2 MER INTERNATIONELLT FOKUS I HÖGSKOLEPOLITIKEN
	4.3 STRATEGIER FÖR INTERNATIONALISERING AV HÖGRE UTBILDNING
	4.4 EFFEKTERNA AV STUDIEAVGIFTER

	5. ATTRAKTION OCH ETABLERING PÅ ARBETSMARKNADEN
	5.1 SVERIGES FÖRMÅGA ATT ATTRAHERA INTERNATIONELLA STUDENTER
	5.2 SVERIGES FÖRMÅGA ATT BEHÅLLA INTERNATIONELLA STUDENTER

	6. SLUTSATSER
	KÄLLOR


