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Rapporten visar att det lokala foretagsklimatet forklarar skillnader i sysselsattning
bland utomeuropeiskt fédda i svenska kommuner. Effekten av bra foretagsklimat
kvarstar dven nar hansyn tas till kommunens lage och invandringens
sammansattning. Ett hogt flyktingmottagande hénger visserligen samman med
lagre sysselsattning bland utomeuropeiskt fodda. Men den positiva effekten av ett

bra foretagsklimat ar minst tre ganger sa stor.

Rutiner for att kontakta Arbetsférmedlingen, att delta i arbetsmarknadsinsatser for
att fa socialbidrag eller andelen subventionerade anstallningar i befolkningen har
inget signifikant samband med utomeuropeiskt foddas sysselsattning. Det ska inte

tolkas som att insatser saknar betydelse, men att de inte ar tillrackligt effektiva.

Déaremot har kommuners generella konkurrensutséttning positiv och signifikant
effekt pa integrationen. En hajning av andelen upphandlad verksamhet med 30
procentenheter hanger ihop med 4,8 procentenheter hogre sysselsattning bland
utomeuropeiskt fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i arbete.
Dessutom har konkurrensutséttningen av dldreomsorg signifikant samband med
hdgre sysselséttning bland utomeuropeiskt fodda. Tankbara forklaringar ar att nya
marknader uppstar, framvaxt av specialiserade tjanster samt att foretag ar yngre
organisationer &n kommuner. Darutéver bidrar resultatstyrda, upphandlade
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser till 6kad kostnadseffektivitet.

Till sist visar rapporten att sociala krav i upphandling landar fel vad géller krav pa
att en viss andel anstallda ska komma fran en utsatt malgrupp. Redan idag har
yrken som ofta upphandlas hog mangfald. Andelen asien- och afrikafodda ar 8
procent i befolkningen och 5,5 procent bland anstallda. Men bland stadare ar
andelen 20,6 procent, 13,3 procent bland storhushalls- och restaurangpersonal och
10,2 procent bland halso- och sjukvardsspecialister. Yrken med lagre mangfald ar
framst legitimationsyrken som specialistsjukskéterskor och larare. Fler
utlandsfodda i legitimationsyrken paverkas inte av sociala krav i upphandling.
Sociala krav riskerar dven att skapa inlasningseffekter i yrken dit manniskor
rekryterats utifran sina utmaningar, inte sina talanger. Kombinerat med att sociala
krav forsamrar foretagsklimatet finns ytterligare skal till oro att sociala krav
faktiskt i sjalva verket leder till sociala problem.
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Utlandsfdddas sysselsattning 6kar och sakta minskar gapet mellan inrikes och
utrikes fodda, trots rekordhdg invandring. Orsaken &dr hog efterfragan pa
arbetskraft, framfor allt i tjanstesektorn. Sydamerikanskt fodda slog
sysselsattningsrekord ar 2014 och har hogst sysselsattning i Sverige. Asien- och

afrikafédda har betydligt lagre sysselsattning, men okar svagt.

Figur 1 — Sysselséattning efter fodelseland, 15 — 74 ar
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Figur 2 — Sysselséattning efter fodelseland, 15 — 74 ar, andel
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Kalla: SCB/AKU

Att sysselsattningsgapet kvarstar beror ocksa pa en dkad invandring av
kortutbildade. Som figur 3 visar har kortutbildade mycket svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Endast en tredjedel av kortutbildade utlandsfodda ar i arbete.
Samtidigt har arbetsmarknaden fordndrats strukturellt. Antalet inrikes fédda med

hogst forgymnasial utbildning har minskat de senaste tio aren. Men samtidigt har
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antalet utlandsfédda med hogst forgymnasial utbildning 6kat, i takt med hog

invandring fran lander som Somalia och Afghanistan.

Figur 3 — Sysselsattning efter utbildningsniva, utrikes fodda, 15 — 74 ar, procent
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Figur 4 — Antal kortutbildade, hogst forgymnasial utbildning, 15 — 74 ar, tusental
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Kélla: SCB/AKU
Storst utmaningar att hitta arbete har afrikafédda med hdgst forgymnasial
utbildning bland dem har sysselsattningsgraden permanentats pa 26,8 procent.
Dessa personer har i regel bade bristande sprak- och matematikkunskaper samt

saknar arbetslivserfarenhet efter ett liv i kollapsade samhallen sdsom Somalia.

Figur 5 — Sysselsattning efter fédelseland, hogst férgymnasial utbildning, 15— 74

ar, andel
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En tidigare Almega-rapport har visat att en mer kostnadseffektiv integration
kraver att hela integrationsprocessen effektiviseras. Baserat pa befintlig forskning
och erfarenhet visade rapporten att resultatstyrda och konkurrensutsatta
arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, fler intradesjobb och ett battre
foretagsklimat sammantaget kan mojliggéra for 110 000 fler utlandsfodda att
komma i arbete. | detta avsnitt ska resonemanget om féretagsklimatets betydelse

fordjupas.t

Tidigare studier

Att utformningen av institutioner paverkar foretagande och darmed sysselséttning
har berorts av forskarna Daron Acemoglu och James A Robinson. I boken "Why
nations fail” visar forskarna hur landers tillvaxt paverkas av vilka institutioner
som finns i landet. Lander med bra foretagsklimat, exempelvis Storbritannien och
USA, har darmed lagt férutsattningarna som forklarar varfor tillvaxt och

sysselsattning utvecklats positivt under lang tid.

Acemoglu och Dell har dartill visat att regionala skillnader i foretagsklimat kan
forklara produktivitetsskillnader inom ett land. Det kan vara lokal tillampning av
aganderdtter, intrddeshinder, fria och réttvisa val samt offentlig service som
infrastruktur. Resultaten visar att om en region misslyckas med att ha regioner
med bra foretagsklimat och rétt utbildad befolkning minskar den nationella
inkomsten direkt genom att vissa regioner &r fattiga samt indirekt genom att det

blir mindre l6nsamt att géra anpassningar efter ny teknologi p& nationell niva.?

| Sverige varierar sysselsattningsgraden bland utomeuropeiskt fédda starkt mellan
olika kommuner. Mina tre egna tidigare studier har visat att foretagarnas omdéme
av det lokala foretagsklimatet i svenska kommuner &r en viktig forklaring till

kommunala skillnader i sysselsattningsgrad bland utomeuropeiskt fodda.®

Dessa resultat ar i linje med en studie fran IFAU vars resultatpekar pa att

sysselsattningen paverkas av forandringar av foretagsklimatet. En studie har visat

! Jansson 2015
2 Acemoglu och Dell 2010
3 Folster och Jansson 2009, Jansson 2010 och Folster, Gidehag och Jansson 2015 (kommande)



att konkurrensutséttningen av fem olika marknader gynnade sysselséttningen av

grupper med svag arbetsmarknasforankring, déribland utlandsfodda.*

Aktuell studie

Med utgangspunkt i mina tidigare studier uppstod ett intresse av att undersoka om
foretagsklimatet fortfarande paverkar arbetsmarknaden nar invandringen samtidigt
Okat kraftigt sedan de forra studierna.

Mina tidigare analyser pa kopplingen mellan integration och foretagsklimat tacker
aren 2008-2009. Invandringen, framfor allt fran Irak, Afghanistan, Somalia och
Syrien, har 0kat kraftigt darefter. Effektiviteten i den forda integrationspolitiken
har varit 1ag. Det ar darfor intressant att undersoka om foretagsklimatet har blivit

mer eller mindre viktigt de senaste aren.

For att denna analys ska vara jamforbar med tidigare studierna anvands samma
datamaterial for utfallsvariabeln som i tidigare studier — den registerbaserade
sysselsattningsdatabasen RAMS hos SCB. Nackdelen &r att registren har en
efterslapning i tid och som senast omfattar ar 2013. Férdelen ar att den ar mer

heltackande &n arbetskraftsundersokningen, AKU, samt finns pa kommunal niva.

Tabell 1 sammanfattar de ingaende variablerna samma. Har kan vi se att
sysselsattningen bland utomeuropeiskt fodda varierar fran 22,6 till 70,4 procent —
vilket innebar att integrationen varierar kraftigt mellan landets kommuner.
Foretagsklimatet varierar ocksd mellan dessa kommuner. En variabel for
befolkningstathet inkluderas som ett matt pa den geografiska placeringen i
Sverige.

Dérutdver visar tabell 1 att andelen utomeuropeiskt fodda i befolkningen varierar

fran 1,9 procent av befolkningen i Lekeberg till 39,6 procent i Botkyrka. Andelen

utomeuropeiskt fodda har samtidigt 6kat som mest med 162 procent i Norsjo, men
ar oforandrad i Vaggeryd de senaste fem aren. Antalet mottagna flyktingar per

1000 invanare skiljer sig fran 0 i Ockerd till 34,8 i Sorsele.

Rutiner att kontakta Arbetsformedlingen samt att delta i en insats for att fa

socialbidrag méts som en 1 vid forekomst av detta och 0 om det ej férekommer,

4 Hanspers och Hensvik 2011



vilket gor att det inte finns nagot medelvarde. Andelen subventionerade
anstallningar i befolkningen skiljer sig fran 0,71 procent i Danderyd till 5,56
procent i Kalix.

Dérutéver mats upphandling genom att andelen kdp av egentlig verksamhet
varierar fran 3 procent i Arvidsjaur till 60 procent i Norrtélje. Andelen kop av

aldreomsorg varierar fran 0 i flera kommuner till 82 procent i Norrtélje.

Variabel Medelvarde Min Max
Sysselsattningsgrad i procent bland utomeuropeiskt 50,67 22,6 70,4
fodda i landet, SCB

Omddme lokalt foretagsklimat, ranking 1 till 6 (bast), 3,29 2,245 4,316
kéalla: Svenskt Naringsliv

Invanare per kvadratkilometer, SCB 143,4 0,2 4916,5
Andel utomeuropeiskt fodda i befolkningen, SCB 8,6 1,9 39,6
Procentuell féréndring av andelen utomeuropeiskt 42,48 0 162
fodda ar 2008 till 2013, matt i SCB:s RAMS-databas for

integration

Mottagna flyktingar senaste 24 manaderna, antal per 6,94 0 34,8
1000 invanare, 2013, SKL/Kolada.

Rutin krav AF for socialbidrag, SKL/Kolada 0 1

Krav pd medverkan i insats for socialbidrag, 0 1
SKL/Kolada

Subventionerade anstallningar arssnitt, andel av 2,94 0,71 5,56

befolkningen, 2013, Arbetsférmedlingen samt egna
berékningar
Kdp av egentlig verksamhet, procent, 2013, SKL/Kolada 15,7 S 60

Kop av dldreomsorg, procent, 2013, SKL/Kolada 8,84 0 82

Genom sa kallade OLS-regressioner framkommer en korrelation som pekar pa att
foretagsklimatet ar en fortsatt stark forklaring till utomeuropeiskt foddas
sysselsattningsgrad i kommunen. Detta géller bade med 2012 och 2013 ars nivaer
pa foretagsklimatet, vilka bada har signifikant och jamnstor effekt pa

utomeuropeiskt foddas sysselsattning ar 2013.

Sysselséttningen paverkas dock sjalvklart &ven av andra strukturella faktorer. Men

foretagsklimatets positiva effekt kvarstar aven nar hansyn tas till andelen



utomeuropeiskt fodda i befolkningen. Andelen utomeuropeiskt har ett positivt

tecken, men eftersom variabeln inte ar signifikant saknas sékra slutsatser.®

Tva matt pa forandringen av utlandsfodda tas med. Dels mats forandringen av
andelen utomeuropeiskt fodda ar 2008 — 2013, dels mats flyktinginvandringen.
Dessa matt skiljer sig at genom att flyktingar ofta flyttar vidare efter den
inledande vistelsen, till storre stader eller dit jobb och anhdériga finns. Bland
andelen utlandsfodda inryms ocksa arbetskraftsinvandrare, som inte finns i mattet
pa flyktinginvandringen. Effekten av en hog andel utlandsfodda och en hog andel

nyanlanda behdver darfor inte vara den samma.

Nér den procentuella fordndringen av andelen utomeuropeiskt fodda i
befolkningen ar 2008 - 2013 inkluderas kvarstar den positiva effekten av

foretagsklimatet (om &n nagot svagare) och forklaringsgraden okar.

Analysen visar ocksa att antalet mottagna flyktingar per 1000 invanare de senaste
24 manaderna har en signifikant negativ effekt pa sysselsattningsgraden. Det
innebar att kommunerna med hogt flyktingmottagande ocksa har en lagre

sysselsattningsgrad.

Flyktinginvandring har dartill en betydligt starkare negativ effekt pa
sysselsattningen &n en okning av de utomeuropeiskt fodda senaste fem aren.
Effekten &r inte ovantad, eftersom flyktingar anlander utan vantande arbeten (till
skillnad fran arbetskraftsinvandrare). Flyktingarna fastnar ocksa i langa vantetider
hos Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Darutdver har halften av alla
nyanlénda flyktingar hogst forgymnasial utbildning, vilket medfor stora

svarigheter att hitta arbete pa dagens arbetsmarknad.

Detta tyder pa att det vaxer fram grupper av utomeuropeiskt fodda med olika

arbetsmarknadens utmaningar. Mest utsatta ar nyanldnda utomeuropeiskt fodda

> Ovintat nog har andelen utomeuropeiskt positivt tecken, men eftersom variabeln inte ar
signifikant saknas sdkra slutsatser. Har hade man kunnat férvanta sig att andelen utomeuropeiskt
fodda i befolkningen skulle ha en negativ effekt pa sysselsattningen, eftersom utanforskapet i
gruppen ar sa pass hogt. Men eftersom utlandsfodda dven star for huvuddelen av de nytillsatta

jobben finns ocksd omraden dar utomeuropeiskt fédda bidrar till sysselsattningen.



som inte etablerat sig. En tankbar forklaring kan vara att allt fler kortutbildade
invandrat sedan 2008, framfor allt som flyktingar. Totalt har hélften av de
nyanlanda hogst forgymnasial utbildning, vilket h&mmar chansen att komma i
jobb.

Resultaten visar ocksa att den positiva effekten av foretagsklimatet pa
utomeuropeiskt foddas sysselsattning &r betydligt stérre dn den negativa effekten

av manga nyanlanda.

| tabell 2 nedan redovisas resultaten. A, B och C utgér modeller mer olika
kombinationer av forklarande variabler till variationen i andelen utomeuropeiskt

fodda i arbete per kommun.

Nar Y = Andelen utomeuropeiskt fodda i arbete, 20 — 64 ar, per kommun, 2013
*=1% signifikans, **=5%, ***=10%

A B C
5,30* 2,24%** 2,93*
0,003* 0,002* 0,003*
0,17
-0,18*
-1,04*
0,11 0,34 0,427

Not: Fullstandiga regressionsutdrag aterfinns i appendix
Foretagsklimatet jamfort med arbetsmarknadsinsatser

Effekten av foretagsklimatet kvarstar starkt aven nar variabler inkluderas som
méter effekten av exempelvis kommunal arbetsmarknadspolitik. Férekomsten av
rutiner inom socialtjansten att kontakta Arbetsformedlingen eller delta i

arbetsmarknadsinsatser &r inte signifikanta. Det ska inte tolkas som att
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arbetsmarknadsinsatsen saknar effekt, men att det sannolikt &r viktigare att

fokusera pa insatsens innehall snarare an deltagande i vilken insats som helst.

Andelen subventionerade anstallningar i befolkningen har ingen signifikant effekt
pa sysselsattningen bland utomeuropeiskt fodda. Det innebér att integrationen helt
enkelt inte forefaller vara starkare i kommuner vars medborgare beviljas
subventionerade anstallningar oftare &n andra. En orsak kan vara att de
subventionerade anstallningarna delvis kan tankas kompensera for ett lagt lokalt
jobbskapande, delvis orsakat av ett mindre bra lokalt foretagsklimat.

| tabell 3 nedan redovisas resultaten. A, B och C utgér modeller mer olika
kombinationer av forklarande variabler till variationen i andelen utomeuropeiskt
fodda i arbete per kommun.

Nar Y = Andelen utomeuropeiskt fodda i arbete, 20 — 64 ar, per kommun, 2013
*=1% signifikans, **=5%, **=10%

A B C
2,72 2,93*
0,003* 0,003*
-1,05* -1,04*
1,29
0,09
0,0094

0,42 0,42 0,00544
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En relevant fraga ar att undersoka vilka komponenter i foretagsklimatet som har
storst betydelse for utomeuropeiskt foddas sysselséttning. IFAU har exempelvis
visat att konkurrensutsattningen av fem olika marknader gynnade sysselsattningen
av grupper med svag arbetsmarknasforankring, daribland utlandsfodda.®

Det finns flera tdnkbara skal. Dels ar kan konkurrensutsattning av exempelvis
stadning och lokalvard innebér att nya marknader dar foretag kan kombinera

offentliga och privata kunder véxer fram, och som i sin tur hojer sysselsattning.

Foretag, inte minst nystartade, har ofta en lagre medelalder och med manga
nyanstallningar vaxer det naturligt fram en annan sammansattning av de anstéllda
da arbetskraften praglas av fler utlandsfodda. Offentlig sektor kan & andra sidan
ofta ha langre anstéllningstider bland anstéllda, vilket innebdr att LAS och
foretradesratter gynnar de inrikes fodda pa de utlandsféddas bekostnad i dessa
organisationer. Dessutom innebér konkurrensutséttning att flera specialiserade
verksamheter véxer fram, exempelvis med fokus pa andra sprak, vilket darmed

gor att efterfragan okar pa att anstalla utlandsfodda.

Som resultaten nedan visar har kommuner med hdg konkurrensutséttning av sin
verksamhet ocksa en hogre sysselsattningsgrad bland utomeuropeiskt fodda.
Effekten ar sddan att om en kommun har tio procentenheter hdgre grad av
konkurrensutsattning av verksamheten sa hanger det samman med 1,6
procentenheter hogre sysselsattningsgrad bland utomeuropeiskt fédda. Det
innebar att om andelen upphandlad verksamhet’ var trettio procentenheter hogre
nationellt skulle det hdnga samman med 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i
arbete. Denna siffra ar nagot lagre an i studien pa 2009 ars data, men resultaten ar
svara att jamfora da matten pa konkurrensutsattning skiljer sig at och det inte varit

mojligt att hitta samma matt som anvéndes da.

En regression har &ven visat att en hog grad av egenregi i SFI hdngde samman
med samre utfall pa utlandsfoddas sysselséttning, men variabeln var inte

signifikant. Daremot forefaller kop av &ldreomsorg hanga signifikant samman

6 Hanspers och Hensvik 2011
7 Enligt mattet "kodp av egentlig verksamhet” i Kolada
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med hogre sysselsattning bland utomeuropeiskt fédda. Som tabell nedan visar har
kommuner med hogre grad av kop av dldreomsorg en hogre sysselsattning bland

utomeuropeiskt fodda.

Nar Y = Andelen utomeuropeiskt fodda i arbete, 20 — 64 ar, per kommun,
2013, *=1% signifikans, **=5%, ***=10%

A B
0,16*

0,12*
0,002* 0,002**
-1,03* -0,99*
0,427 0,438

Konkurrensutsattning av utbildning och arbetsmarknadsinsatserDet

Att konkurrensutsatta arbetsmarknads- och utbildningsinsatser gynnar ocksa
integrationen, genom hdgre 6vergang i arbete samt okad kostnadseffektivitet.
Forutsattningen ar dock att upphandlingar och konkurrensutsattningen skéts pa

ratt satt frin myndigheternas sida.

Internationell erfarenhet stddjer tesen att upphandlingar bidrar till 6kad

kostnadseffektivitet och béttre resultat.

| Storbritannien har i princip allt stod till langtidsarbetslésa upphandlats av privata
utforare, huvudsakligen for att systemet ar det mest kostnadseffektiva. Utférarna
betalas efter resultat och far ersattning efter att deltagaren varit i arbete i sex
manader. Om personen ar fortsatt i arbete 18 manader senare utfaller ytterligare
ersattning. De akt6érer som har béttre resultat &n sina konkurrenter tilldelas fler
arbetssokande, medan de aktorer som inte nar resultat kan plockas bort. Utforarna

har full frihet att sjalva utforma insatsen for att nd dessa mal.®

Australien har konkurrensutsatt hela sin arbetsformedling, vilket hojde

sysselsattning, forbattrade matchningen och dkade nojdheten hos bade

8 Europeiska kommissionen 2014
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arbetssokande och arbetsgivare. Motsvarande reform i Sverige har potential att

sanka kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken med ca 12 miljarder kronor.®

Australien har &ven infort en sarskild utbildning for kortutbildade i Ias- och
skrivforstaelse samt matematik. De nu 30 000 platserna tillhandahalls av privata
utforare, som foljs upp efter resultat. Totalt har 60 procent av deltagarna gatt
vidare till arbete.!? Just konkurrensutséttningen och resultatstyrningen i
kombination har varit avgorande faktorer for framgang. Utforarna far helt enkelt

bara betalt om de lyckas med sitt uppdrag.

Ar synsittet tillampbart i Sverige? Ett exempel frdn Nacka visar att svaret ar ja.
Dér har arbetssokande rétt att ta del av den sk Jobbpengen — dar man fritt véljer
utforare av saval jobbcoachning som vuxenutbildning. Tilltradet till Komvux ar
helt fritt. Utforarna foljs sedan upp efter resultat. Totalt gar 89 procent av
deltagarna i yrkesvux vidare till arbete och studier och 67 procent av deltagarna i
jobbcoachningen far jobb. Aven har & modellen for konkurrensutséttning
avgorande, dar Nackas auktorisationsmodell skapar mer Iangsiktiga spelregler for
aktorerna an traditionell upphandling samtidigt som uppféljningen pa resultat &r

noggrann och séakerstaller att kommunen far den tjanst man betalar for.**
Okad invandring ékar behovet av kostnadseffektiv Komvux och SFI

Vuxenutbildningen paverkas av att invandringen till Sverige befinner sig pa de
hogsta nivaerna sedan andra varldskriget. Halften av de nyanlanda har hogst
férgymnasial utbildning. Totalt finns 270 000 kortutbildade utlandsfédda i landet,
en grupp som vantas 6ka med mellan 30 000 till 50 000 personer per ar.

Detta paverkar vuxenutbildningen med kraftigt 6kade volymer av deltagare
samtidigt som resurserna inte vaxer lika mycket. Antalet SFI-deltagare har
exempelvis okat fran drygt 50 000 ar 2003 till drygt 150 000 ar 2013.

Att vuxenutbildningen har svart att mota behoven ar tydligt. Ett exempel &r att
antalet deltagare i Grundvux har minskat, trots att andelen och antalet

% Jansson 2015
10 Jansson 2015
11 Nacka kommun, Jansson 2015
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kortutbildade utlandsfédda 6kar. Och samtidigt som Grundvuxdeltagarna blir

farre 0kar kostnaderna for Grundvux.

I Sverige som helhet har vuxenutbildning inom ramen for Komvux och SFI sedan
ldnge upphandlats av externa utbildningsaktorer. Totalt har andelen kursdeltagare
i Komvux som utfors av en annan anordnare okat fran 20 procent ar 2000 till ca
42 procent ar 2013. Inom SFI utgor externa utforare 30 procent av den totala

undervisningen, en siffra som varit oférandrad sedan 20009.

For att hoja effektiviteten i utbildningarna ér det angeléget att underlatta for
foretag att bedriva SFI och Komvux. Ett exempel ar Hermods, som tog éver SFI
fran en mellanstor kommun. Resultaten var att andelen som slutférde sina studier
okade fran 61 till 81 procent. Antalet elever 6kade fran 500 till 800. Antalet
studieformer 6kade fran en till tre. Samtidigt minskade kommunens kostnader
fran 11 till 5 miljoner, vilket frigjorde 6 miljoner att investera i annan
valfardsverksamhet. Denna vinst var ocksa betydligt stérre for kommunen &n for

foretaget.
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Svensk politik har de senaste aren narmat sig fragan om att infora sk ”sociala
krav” i upphandling. Exempelvis har mojligheten att stélla krav pa att en viss
andel av de anstallda ska komma fran socialt utsatta miljoer for att ett visst foretag
ska fa delta i upphandlingen lyfts fram. Civilminister Ardalan resonerar om detta i
Dagens Industri, bland annat. Regeringen har ocksa latit utreda majligheten att

infora sociala hansyn i upphandling.*?

Oavsett hur lockande de sociala kraven kan lata till sin konstruktion finns en
Overhéngande risk att de leder fel, sarskilt nar det omfattar anstallningar av

personer som anses tillhéra socialt utsatta grupper.
1. Foretagsklimatet forsamras nar generell konkurrensutsattning luckras upp

Som bevisats tidigare i den har rapporten har generella forbattringar av
foretagsklimatet och en generell konkurrensutsattning tydliga sociala positiva
effekter. Att infora sociala krav skulle dock samtidigt leda till att foretagsklimatet
forsamras, nar farre foretag kan vara med och konkurrera om affarsmojligheterna.
Detta far i sin tur ocksa negativa sociala effekter, med risk for samre integration

av utlandsfodda.

En effekt av regler som styr vilka foretagen ska anstélla drabbar sarskilt mindre
foretag. En undersokning fran organisationen Foretagarna visar exempelvis att 63
procent av smaféretagen kommer delta i upphandlingar i mindre utstrackning ifall
sociala krav infors.?® Erfarenheter fran Nederlanderna med sociala krav i
upphandling bekréftar ocksa bilden att smaforetag missgynnats pa storre foretags
bekostnad!*. D& utlandsfodda i hogre grad ar foretagare an inrikes fodda, ofta just

smaforetagare, riskerar de sociala kraven sla mot denna grupp.

12 http://www.di.se/artiklar/2015/6/10/debatt-foretag-ska-ta-socialt-ansvar-vid-offentlig-
upphandling/

13 http://www.dagenssamhalle.se/debatt/feltaenkt-om-sociala-krav-vid-offentlig-upphandling-
16685

4 Danson mfl 2013
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2. Branscher som idag upphandlas har redan hg mangfald bland de
anstallda. Sociala krav skulle darfér missgynna branscher som redan idag
ar forebilder pa arbetsmarknadsintegration av asien- och afrikafodda.

En grupp som sannolikt skulle omfattas av ett socialt krav &r asien- och
afrikafédda, eftersom de har den allra svagaste arbetsmarknadsférankringen. Men
som tabell X visar ar asien- och afrikafodda kraftigt Overrepresenterade i stora
yrkesgrupper som ofta omfattas av upphandling. Hogst andel asien- och afrika

finns bland stadare, dar 20,6 procent av de anstéllda har sadan bakgrund.

| de yrken dér asien- och afrikafédda ar underrepresenterade forefaller det ofta
handla om branscher med krav pa valdigt specifik utbildning i legitimationsyrken
— sasom specialistsjukskoterskor och larare. Att hoja andelen asien- och
afrikafédda i dessa yrken kan darfor inte forandras genom upphandlingar. Utbudet
av personer med kompetens i dessa legitimationsyrken paverkas enbart genom
utbildningspolitiken. Med sadan pataglig brist pa utlandsfédda legitimerade
personer blir det ganska slumpmassigt vilka foretag som rakar ha sadan
kompetens. Orattvisan blir dartill stor nar foretagen som inte lyckats rekrytera den
personalen misslyckas pa en allméan brist pa sddana personer i samhallet, inte

diskriminering.

Det ar vért att notera att enbart 0,7 procent av de hdga ambetsménnen och

politikerna dr asien- eller afrikafédda.

Tabell 5: Urval av yrken med hog sannolikhet att omfattas av upphandling samt
nagra jamforelsetal, andel asien- och afrikafodda i respektive yrke. Killa
Yrkesregistret

Andel asien- och afrikafédda 16 -

64 ar, 2013
Befolkningen 15 - 74 ar (AKU) 8
Anstdllda totalt 5,6
Stadare m.fl. 20,6
Koks- och restaurangbitraden 17,8
Storhushalls- och restaurangpersonal 13,3
Ovriga serviarbetare 12,4
Biomedicinska analytiker 10,4
Halso- och sjukvardsspecialister 10,2
Fordonsforare 9,1
Vard- och omsorgspersonal 9
Andra larare och instruktorer 6,9
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Behandlingsassistenter, fritidsledare m.fl. 5,6

Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 4,8
Dataspecialister 4,7
Sakerhetspersonal 4,6
Grundskolldrare 4,4
Sjukskoterskor 4,0
Sjukgymnaster, tandhygienister m.fl. 3,6
Renhallnings- och atervinningsarbetare 3,4
Psykologer, socialsekreterare m.fl. 3,4
Forskolldrare och fritidspedagoger 3
Datatekniker och dataoperatérer 3
Gymnasielarare m.fl. 2,5
Barnmorskor; sjukskéterskor med sarskild 2
kompetens

Byggnads- och anldggningsarbetare 1,9
Chefer for sarskilda funktioner 1,6
Verkstallande direktorer, verkschefer m.fl. 1,6
Drift- och verksamhetschefer 1,7
Specialldrare 1,3
Chefstjansteman i intresseorganisationer 1,2
Hoégre ambetsman och politiker 0,7

3. Andra svaga grupper sags upp nar viss kvot ska uppfyllas

Erfarenheter fran Nederlanderna pekar pa att forekomsten av sociala krav i
upphandling lett till att sérskilda kvoter for en viss specificerad grupp lett till att

andra grupper, som redan arbetar i féretagen, ségs upp.®®

Ett tankeexperiment blir vad som hénder ifall ett socialt krav stalls vid
upphandling av stadtjanster. Lat séaga att det sociala kravet stipulerar att
anstallningarna ska ske i ett visst geografiskt omrade — en sannolik konsekvens ar
da att de anstallda asien- och afrikafodda fran andra omraden sags upp. Eller att
det sociala kravet fokuserar pa personer med funktionsnedséttning — vilket da
tvingar foretagen att sdga upp de asien- och afrikafédda man redan anstalit.
Andelen asien- och afrikafddda riskerar da att minska kraftigt, och stadbranschen
tappar i mangfaldsligan vad galler att lyckas med integrationen. Vad har man da

uppnatt pa totalen i mangfald?

15 Danson mfl 2013
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4. Inldsningseffekter ndr sociala krav reducerar anstdllda till sitt "problem”

Alla framgangsrika rekryteringar och exempel pa organisationer som lyckas med
mangfald bygger pa en framgangsrik matchning av arbetssékandes kompetens och

fordelar med en efterfragan pa en arbetsplats.®

Med inforande av sociala krav sker rekryteringen omvant — genom att utga fran
personens funktionsnedsattning, bostadsomrade eller bristande sprakkunskaper.
Personens talang riskerar da att inte tas tillvara, i en slags omvand diskriminering.
Nar rekryteringen sker genom sociala krav utgar den fran personens
grupptillhdrighet och inte for att matchningen fungerar. Da &r det tankbart att
personens formagor inte utvecklas pa ett optimalt satt, vilket pa sikt forsamrar
personens langsiktiga anstallningsbarhet.

En utmaning uppstar nar upphandlingsperioder tar slut och kontrakten som
tecknats med sociala krav upphor. Da har foretaget rekryterat personer som
behdvdes for kontraktet men inte av andra skal, vilket darmed medfor 6kad risk

for uppséagningar.

Redan idag praglas arbetsmarknadsinsatser for langtidsarbetsldsa av stora
inlasningseffekter. Ett exempel &r subventionerade anstéllningar, dar Statskontoret
visat att enbart mellan 4 och 14 procent av deltagarna gar vidare till
osubventionerade arbeten. Resten fastnar i en rundgang av arbetsloshetsperioder
och insatser. Det blir inte bara dyrt, utan ocksa nedbrytande for den enskilda
individen. De sociala kraven i upphandling riskerar att skapa en form av
sysselsattning som forlanger den formen av rundgang, snarare an att den avbryter

den.

5. Internationella erfarenheter visar att sociala krav ar dyrt och
ineffektivt
Trots att manga lander anvant sig av sociala krav i upphandling under lang tid
finns forvanansvart fa utvarderingar om hur det gatt samt till vilket pris detta har

kommit till.

6 Bengtsson 2013
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En studie 6ver erfarenheterna i Nordirland tacker in ett flertal projekt som spanner
éver aren 2003 till 2011. Pa en total kontraktssumma om 46 miljoner pund (ca
600 miljoner kronor) ledde kraven till sammantaget 51 anstéllda personer under
hela perioden, varv 46 personer blivit kvar hos foretagen. Kostnaden per jobb
beddms till ca 900 000 pund per jobb, motsvarande 11,6 miljoner per jobb.
Utmaningarna fran medverkande foretag var att hitta kvalificerad arbetskraft och
aven bland de som deltagit upplevde ndra 30 procent av arbetsgivarna att
arbetsbordan hade 6kat. Endast 46 procent av de medverkande foretagen sa att de

garna skulle gora det igen®’.

7 Erridge och Hennigan 2012
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Den har rapporten har visat att sociala krav i upphandling inte &r en quick fix pa
sociala problem. Istéllet &r det generell konkurrensutséttning som har de stora
sociala effekterna pa arbetsmarknaden. Genom upphandlingar skapas nya
arbetstillfallen, som framfér allt gynnar utlandsfodda. Politiken borde darfor utoka
mojligheterna till foretagande i offentligt finansierad verksamhet, som ett steg till

en fungerande integration.
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Tabell 1: Nar Y = Andelen utomeuropeiskt fédda i arbete, 20 —

64 ar, per kommun, 2013

Regressionsstatistik

Multipel-R 0,341405
R-kvadrat 0,116558
Justerad R-kvadrat 0,107291
Standardfel 9,262433
Observationer 290
ANOVA
p-vérde
fa KvS MKv F fér F
1079, 12,57
Regression 3 3237,265 088 786 9,53E-08
85,79
Residual 286  24536,7 267
Totalt 289 27773,97
Koefficien ~Standard p- Nedre  Ovre  Nedre Ovre
ter fel t-kvot  vdrde 95% 95% 95,0% 95,0%
6,564 2,45E- 21,8968 40,65 21,8968 40,651
Konstant 31,27415 4,764174 443 10 6 144 6 44
3,683 0,000 2,47024 8,138 2,47024 8,1381
Omdome LFK 2013 5,304214 1,439812 963 275 2 186 2 86
2,804 0,005 0,00102 0,005 0,00102 0,0058
Befolkningstathet 2013 0,00343 0,001223 191 39 3 838 3 38
Andel utomeuropeiskt fédda i 1,460 0,145 - 0,395 - 0,3958
befolkningen 2013 0,168598 0,11547 108 358 0,05868 876 0,05868 76
Tabell 2: Nar Y = = Andelen utomeuropeiskt fodda i arbete,
20— 64 ar, per kommun, 2013
Regressionsstatistik
Multipel-R 0,591443
R-kvadrat 0,349804
Justerad R-kvadrat 0,342984
Standardfel 7,946172
Observationer 290
ANOVA
p-vdrde
fa KvS MKv F forF
3238, 51,28  1,48E-
Regression 3 9715,456 485 921 26
63,14
Residual 286 18058,51 165
Totalt 289 27773,97
Koefficient ~ Standardf p- Nedre  Ovre  Nedre  Ovre
er el t-kvot vdrde 95% 95% 95,0% 950%
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11,38 41,8459 59,33 41,8459 59,333
Konstant 50,58954 4,442211 837 5E-25 6 311 6 11
1,769 0,077 - 4,749 - 4,7498
Omdoéme 2,248644 1,270758 529 871 0,25258 869 0,25258 69
2,801 0,005 0,00078 0,004 0,00078 0,0045
Befolkningstathet 0,002645 0,000944 597 432 7 504 7 04
Forandring av utomeuropeiskt fédda 10,27 2,85E - 0,146 - 0,1464
2008 - 2013 -0,18119 0,017641 1 -21 0,21591 47 0,21591 7
Tabell 3: Nar Y = = Andelen utomeuropeiskt fodda i arbete,
20— 64 ar, per kommun, 2013
Regressionsstatistik
Multipel-R 0,658173
R-kvadrat 0,433191
Justerad R-kvadrat 0,427246
Standardfel 7,419151
Observationer 290
ANOVA
p-vdrde
fa KvS MKv F forF
12031,4 4010, 72,85 4,93E-
Regression 3 4 481 981 35
15742,5 55,04
Residual 286 3 38
27773,9
Totalt 289 7
Koefficie ~ Standar p- Nedre  Ovre  Nedre  Ovre
nter dfel t-kvot  vdrde 95% 95% 95,0%  95,0%
3,98555 11,99 4,09 39,9485 55,63 39,9485 55,638
Konstant 47,79328 9 161 -27 3 803 3 03
1,16679 2,517 0,012 0,64053 5,233 0,64053 5,2337
Omdome LFK 2013 2,937122 3 26 374 1 713 1 13
0,00087 3,611 0,000 0,00143 0,004 0,00143 0,0048
Befolkningstathet 0,003155 4 807 359 6 875 6 75
Flyktingmottagande senaste 24 0,08158 12,77 7,37E 0,881 0,8813
manaderna, antal/1000 invanare -1,04191 6 07 -30 -1,2025 33 -1,2025 3
UTDATASAMMANFATTNING
Regressionsstatistik
Multipel-R 0,660936
R-kvadrat 0,436836
Justerad R-kvadrat 0,428932
Standardfel 7,40822
Observationer 290
ANOVA
p-vdrde
fa KvS MKv F forF
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1,85E-

Regression 4 12132,68 3033,17 55,2674 34
54,8817
Residual 285 15641,29 2
Totalt 289 27773,97
Koefficient ~ Standardf Nedre Ovre Nedre Ovre
er el t-kvot  p-vdrde 95% 95% 95,0% 95,0%
12,0522  2,61E- 40,1599 55,8379 40,1599 55,8379
Konstant 47,99894 3,982567 6 27 7 2 7 2
2,36716 0,01859 0,46718 5,07834 0,46718 5,07834
Omdome 2,772763  1,171342 8 3 4 2 4 2
3,51851 0,00050 0,00135 0,00479 0,00135 0,00479
Befolkningstathet 0,003076 0,000874 7 5 5 7 5 7
Flyktingmottagand - 4,07E- - - - -
e -1,04869 0,081619 12,8486 30 1,20934 0,88804 1,20934 0,88804
Aktuell rutin med
Arbetsférmedlinge
n for ekonomiskt 1,35817 0,17548 - -
bistand 2013 1,297127 0,955053 3 3 0,58273 3,17698 0,58273 3,17698
UTDATASAMMANFATTNING
Regressionsstatistik
0,65818
Multipel-R 9
0,43321
R-kvadrat 3
0,42525
Justerad R-kvadrat 8
7,43201
Standardfel 6
Observationer 290
ANOVA
p-védrde
fg KvS MKv F forF
12032, 3008, 54,45 4,57E-
Regression 4 03 009 852 34
15741, 55,23
Residual 285 93 486
27773,
Totalt 289 97
Koefficie Standar  t- p- Nedre Ovre  Nedre Ovre
nter dfel kvot  vdrde 95% 95%  95,0% 95,0%
47,7323 4,0356 11,82 1,58 39,788 55,67 39,788
Konstant 5 17 777 -26 95 575 95  55,67575
2,93994 11,1691 2,514 0,012 0,6387 5,241 0,6387
Omdome 1 34 632 466 09 173 09 5,241173
0,00315 0,0008 3,600 0,000 0,0014 0,004 0,0014
Befolkningstathet 3 75 904 374 29 876 29  0,004876
- 00823 12,64 2,17E 11,2029 0,878 11,2029
Flyktingmottagande per 1000 invanare 1,04089 24 39 -29 3 85 3 -0,87885
Rutin for krav pa arbetsmarknadsinsats 0,09110 10,8800 0,103 0,917 11,6411 1,823 1,6411
for socialbidrag 5 55 522 622 3 336 3 1,823336
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Tabell 5: Nar Y = Andelen utomeuropeiskt fodda i arbete,

20— 64 ar, per kommun, 2013

Regressionsstatistik

Multipel-R 0,073787
R-kvadrat 0,005444
Justerad R-kvadrat 0,001991
Standardfel 9,793485
Observationer 290
ANOVA
p-vérde
fa Kvs MKv  F for F
151,214 151,2 1,576
Regression 1 9 149 595 0,21027
27622,7 95,91
Residual 288 5 234
27773,9
Totalt 289 7
Koefficie ~ Standar p- Nedre  Ovre  Nedre  Ovre
nter dfel t-kvot vdrde 95% 95% 95,0%  95,0%
0,66425 75,65 4,6E- 48,9452 51,56 48,945 51,560
Konstant 50,25262 1 308 192 1 002 21 02
Subventionerade anstallningar arssnitt, 0,00074 1,255 0,210 - 0,002 0,0005 0,0024
andel av befolkningen, 2013 0,00094 9 625 27 0,00053 413 3 13
Tabell 8: Nar Y = Andelen utomeuropeiskt fodda i arbete,
20 — 64 ar, per kommun, 2013
Regressionsstatistik
Multipel-R 0,658408
R-kvadrat 0,433501
Justerad R-kvadrat 0,427559
Standardfel 7,417124
Observationer 290
ANOVA
p-vdrde
fa KvS MKv F forF
4013, 72,95  4,56E-
Regression 3 12040,04 348 176 35
55,01
Residual 286 15733,92 372
Totalt 289 2777397
Koefficiente  Standardfe p- Nedre  Ovre  Nedre  Ovre
r i t-kvot vdrde 95% 95% 95,0%  95,0%
42,71  3,9E- 57,48 57,489
Konstant 54,95678 1,28674 008 126 52,4241 947 52,4241 47
2,548 0,011 0,03644 0,283 0,03644 0,2835
K&p av egentlig verksamhet, procent 0,159999 0,062774 807 332 1 558 1 58
2,561 0,010 0,00056 0,004 0,00056 0,0043
Befolkningstathet 0,002442  0,000953 32 941 5 319 5 19
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Flyktingmottagande per 1000 12,46 9,1E- 0,866 0,8663
invanare -1,02881 0,082553 24 29 -1,1913 33 -1,1913 3
UTDATASAMMANFATTNING
Regressionsstatistik
Multipel-R 0,666336
R-kvadrat 0,444004
Justerad R-kvadrat 0,438172
Standardfel 7,348043
Observationer 290
ANOVA
p-vérde
fa KvS MKv F forF
12331,7 4110,5 76,130
Regression 3 6 86 79  3,18E-36
15442,2 53,993
Residual 286 1 74
27773,9
Totalt 289 7
Koefficien ~Standard p- Nedre Ovre Nedre Ovre
ter fel t-kvot  vdrde 95% 95% 95,0% 95,0%
0,82583 68,149 7,3E- 57,905 57,9054
Konstant 56,27999 4 29 179 54,6545 47 54,6545 7
0,03385 3,4672 0,0006 0,1840 0,18403
K6p av dldreomsorg, % 0,117396 8 58 07 0,050753 39 0,050753 9
0,00096 2,0286 0,0434 0,0038 0,00384
Befolkningstathet 0,001951 2 86 17  5,81E-05 44  5,81E-05 4
Flyktingmottagande per 1000 0,08289 - 3,08E- 0,8337
invanare -0,99695 3 12,027 27 -1,16011 9 -1,16011 -0,83379
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