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Helt nya krav stills nu pd ekonomin och
niringslivets utveckling i Sverige. En
lingt driven globalisering och tekniska
framsteg har skapat en stark dynamik dir
stora och etablerade foretag i hog grad
konkurreras ut, blir uppkopta eller flyttar
till andra linder. Den tekniska utveck-
lingen innebir ocksd att stordrift inte
alltid blir till en fordel, snarare har mindre
foretag littare att anpassa sig till nya
forhallanden. Detta kriver att nya foretag
skapas.

For att Sverige och 6vriga EU inte
ska hamna pd efterkilken behovs inte
bara nya foretag. Det behovs ett Okat
entreprenorskap, dir foretag med hyjilp av
innovation och nya affirsidéer vixer, fir
mojlighet att exportera och anstilla fler
medarbetare.

Det finns gott om bra forebilder.
Till exempel Kunskapsskolan. Det ir ett
svenskt tjinsteforetag som exporterat
ett koncept inom utbildningsbranschen.
Kunskapsskolan startade i spiren av den
svenska friskolereformen i borjan av
1990-talet. Skolan grundades av Peje
Emilsson som hade en birande idé om att
undervisningen skulle utga fran clevens
behov och inte frin klassens eller lirarens.
Kunskapsskolan har idag ungefir 10 000



— biten som saknas i det svenska pusslet

elever och finns i USA, Storbritan-
nien och Indien. Till hosten 2015

planerar Kunskapsskolan att 6ppna
sin forsta skola i Saudiarabien.

Entreprenorens och sméforeta-
gens roll for ekonomisk tillvixt och
vilstind lyfts fram av allt fler. Dessa
bidrar till att forskning och utveck-
lingsarbete blir till produkter och
tjanster pa en marknad, istillet f6r
att stanna kvar pa experimentsta-
diet. Entreprendren Oppnar nya
marknader, lanserar innovativa pro-
dukter och tjinster. Ett betydande
resultat av detta ir att det skapas
nya jobb. Svensk politik har dirfor
satt entreprendrskap hogt upp pé
dagordningen under senare dr och
prioriterat frigor som till exempel
regelforenklingar for sméiforetag.
Sverige dr dock inte ensam om
detta. Inom EU har man satt det
ambititsa milet att EU ska ha den
storsta andelen entreprendrer i
virlden.

Trots insatser frin politikens
sida, har dock foretagandet i
Sverige under méinga ar legat pa
en internationellt sett lig niva,
bédde sett till andelen foretagare i

'Global Entrepreneurship Monitor, Global Report 2013

befolkningen och nyforetagandets
omfattning. Detta visar bland an-
nat mitningar frin Global Entre-
preneurship Monitor'. Ytterligare
ett allvarligt problem ir att méinga
nystartade foretag har svart att
vixa, att ta sig frin forsta etable-
ring till stabilitet med ett positivt
kassaflode.

Det finns dirfor goda skil till
att 6ka reformtakten och stimulera
till mer av entreprenorskap. For
Almega, som organiserar stora
delar av den privata tjinstesektorn
i Sverige, idr det naturligt att driva
pd i dessa frigor. Idag gir det fem
nystartade tjinsteforetag pa varje
nytt industriféretag. Dir det finns
vixande foretag, dir finns det en
dominans av tjinsteforetag.

I denna rapport presenteras Al-
megas forslag for att oka tillvixten
av nya foretag och for att Sverige
ska bli ett land av sjudande entre-
prendrskap.

Hakan Eriksson,

ndringspolitisk expert och ansvarig for
omradet Entreprendrskap pa Almega.

Stockholm, véren 2015
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Varfor ar Entreprenoren viktig
och vad ar politikens roll?

Entreprendrskapets betydelse som smérjmedel i ekonomin har under
senare ar fatt allt mer uppmarksamhet och ses numera som avgdrande

for ekonomisk tillvaxt.

Minga entreprendrer har visat att
de kan fordndra sdvil branscher som
hela samhillen. Till de mest kinda
hor Steve Jobs som grundade Apple
och Bill Gates som byggde upp
Microsoft. De forindrade inte bara
IT-branschen utan hela virt sitt att
kommunicera. I Sverige har vi till
exempel entreprendren Anders Wil-
helmsson som tagit fram den birbara
toaletten Peepoo. Toaletten, som

ir nedbrytningsbar, forbittrar
den sanitira situationen for

de allra fattigaste i U-linderna
och minskar dodligheten bland
inte minst barn i dessa linder.
Ett annat exempel dr Chris-
tina Wahlstrom, grundare av
modravirden MamaMia, ett
foretag som introducerat en
mobil 16sning for ultraljudsun-
dersokning av gravida och som
dirmed bidrar till att pressa
ned dodligheten bland nytor-

l6sta kvinnor i afrikanska linder.
Eller ta Jan Stenbeck, som for alltid
forindrade det mediala landskapet
i Sverige. Inom omréidet media har
ocksd det svenska foretaget Spotify
vickt global uppmirksamhet, med
ett helt nytt sitt att distribuera och
ta betalt for musik.

Entreprenoren kombinerar,
utnyttjar och skapar ny kunskap.

Han eller hon anvinder experiment




och nytinkande i sitt foretagsbygge
och kan pa sd sitt losa manga av de
utmaningar som vi stills infor, sa vil
globalt som lokalt, i det stora eller
i det lilla perspektivet. Av entrepre-
norens landvinningar féljer nya och
vixande foretag och skapandet av
fler och ibland helt nya sorters jobb.
Graden av entreprenorskap ér
beroende av hur incitamenten till
att vara entreprendr ser ut i ett land
eller i en region, och i vilken grad
entreprenorskapet har en produktiv
inriktning och bidrar till ett 6kat vir-

En av Entreprenorens viktigaste
kompetens och bidrag ir att om-
vandla genuin osikerhet till en kalky-
lerbar risk, till en beriknad risk. I det
perspektivet, blir statens viktigaste
uppgift att férdela den risken mellan
olika aktorer pd ett rimligt sdtt, sd att
det stimulerar till entreprendrskap.

En akilleshil i den svenska till-
vixtpolitiken under en ling period
har varit en relativt ensidig inrikt-
ning p4 att bygga upp kunskaps- och
forskningsintensiva institutioner
och betoningen av olika makrocko-

En av Entreprendrens viktigaste kompetens och bidrag dr att omvandla
genuin osakerhet till en kalkylerbar risk, till en berdknad risk.

deskapande i ekonomin. Det insti-
tutionella ramverket — regler, skatter
och myndigheter — idr det som i hog
grad avgor hur forutsittningarna
ser ut for den som ir innovativ och
tar risker. Om det uppmuntrar eller
straffar nytinkande, men ocksa hur
detta ramverk betraktar ett misslyck-
ande.

Det avgorande karaktirsdraget
i det institutionella ramverket ir i
vilken utstrickning som det belonar
individuella anstringningar, fore-
tagsbyggande och investeringar i
fysiskt kapital, humankapital och i ny
teknologi. Det bildar grunden for
den ekonomiska tillvixten och om
den tillvixten blir lingsiktigt hallbar.

nomiska instrument, si som pen-
ning — och finanspolitik. Men med
entreprenorskap som utgingspunkt,
miste politiken bli mer mangsidig.
Och d4 skapa en politik som till
exempel ligger storre vikt vid sprid-
ning och kommersialisering av de
mycket stora forskningssatsningar
som gors i Sverige. Det maste helt
enkelt bli affirer och foretag. I
denna process ir entreprenorer och
mindre foretag centrala forindrings-
agenter for att en ekonomi ska vixa.
Hir blir det lika viktigt med mikro-
politik som med makropolitik, hir
skapas tillvixt i ett samspel mellan en
sund makroekonomisk bas och goda
mikroekonomiska forutsittningar.






Ar Entreprendren den
avgorande pusselbiten?

Till svarigheterna med att skapa ett val fungerande institutionellt ram-
verk, hor att omrddet Entreprendrskap ar sammansatt och granséver-
skridande till sin natur. Darfor maste den politik som syftar till att framja
entreprendrskap skapas utifran ett helhetsperspektiv.

Reformer inom ett politikomrade
riskerar att inte ge ndgra positiva
resultat om de bromsas av hinder pa
ett annat omride. En daligt fung-
erande marknad for riskkapital kan
till exempel neutralisera positiva
reformer av skattesystemet. Det

ir helheten som i slutinden avgor
utfallet.

som startades av likaren och entre-
prendren Alexander Borve. Foreta-
get erbjuder en 16sning for analys
av hud- och veneriska sjukdomar.
Via en app i en smartphone kan
patienten, helt anonymt, ta en bild
av sin dkomma och skicka den for
analys till foretagets stab av derma-
tologer, hudlikare. Inom hogst 24

Om det finns for fa entreprendrer sa hjdlper det foga att det finns ett stort
utbud av hogutbildad arbetskraft eller en fungerande kapitalmarknad.

Hur effektivt detta ramverk dr
beror dven pa hur en rad formella
och informella institutioner samver-
kar. Entreprenoren ir inte ensam om
att paverka den ekonomiska utveck-
lingen. Denne ir beroende av sidant
som till exempel kvalificerad arbets-
kraft, industrialister, kvalificerad
radgivning, riskkapitalister, utkops-
bolag, investerare pd borsen och en
vil fungerande offentlig sektor.

Ta till exempel foretaget iDoc24,

timmar fir patienten en diagnos och
rdd for fortsatt behandling. Intres-
set for foretagets tjanster blev stor
redan frin borjan, men Alexander
Borve fick dndd brottas med att hitta
l6sningar kring betalningsmodel-

ler och finansiering. Efter lingsam
beslutsging hos Forsikringskassan
och flera Landsting, samt svarigheter
med att hitta villigt riskkapital i Sve-
rige, beslutade Alexander Borve och
iDoc24 att rikta sin expansion mot



USA. Flera svagheter i delar av det
omgivande systemet i Sverige bidrog
till att beslutet blev som det blev.
Att fokusera pd entreprenorskap
innebir forvisso en avgrinsning som
utesluter sddana vidare institutioner

som ocksd dr viktiga for den ekono-
miska tillvixten. Men entreprendr-
skap dr avgorande. Om det finns for
fi entreprenorer sd hjilper det foga

att det till exempel finns ett stort ut-
bud av hogutbildad arbetskraft eller
en fungerande kapitalmarknad.
Forklaringen, menar vissa
forskare, ir att entreprendren kan
betraktas som en egen produk-
tionsfaktor, i likhet med arbete och
kapital. Entreprenoren skapar fore-
tagets kapital genom investeringar i

bide materiella och icke-materiella
tillgdngar som 6ver tid skapar stora
virden i form av nya produkter och
tjanster. Men ocksa virde i form av
foretagets struktur och den kunskap
som foretaget forfogar dver?.

For att bli framgéngsrik bor En-
treprenoren ha en birkraftig affirs-
idé, ett gott ledarskap och ett starkt
driv for att ta en id¢ till produktion
och marknad. Denne behéver vara
uthallig och engagerad, dd det kom-
mer att krivas stora investeringar
i tid, pengar och hart arbete. Och
det i en situation dir resultatet dr
mycket osikert.

Entreprenoren méste dirfor
belonas, for sitt risktagande och sina
investeringar i foretaget.

2|nstitutioner och incitament for innovation — entreprendriella vagval for svensk tillvaxt. Swedish Economic

Forum Report. 2013.




Ar uppfinningar och
Entreprendrskap samma sak?

Entreprendrskap och innovation ar tva sidor av samma mynt. Entrepre-
norskap innebdr att identifiera och se till att innovationer kommer till
nytta. Det vill sdga, att upptdcka och exploatera nya produkter, tjanster,
processer och marknader med dkat ekonomiskt varde som resultat.

Entreprenorskap har tydligt affirsfo-
kus. Till exempel, sd kan en uppfin-
ning forefalla hur lovande som helst,
men den dr inte att betrakta som
entreprendriell forrin den prévats pa
en marknad.

Ta foretaget Tobii Techno-
logy. Nir John Elvesjo i borjan pé
1990-talet bedrev forskning om op-
tiska sensorer pa KTH i Stockholm,
gjorde han det for att forbittra
kvalitén i pappersmassa. Nir han vid
ett tillfille rakar vinda avldsaren bak-
och fram gor han en avgérande upp-
tickt. Lisaren foljer hans egna 6gon-
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rorelser. Ett drygt drtionde finns ett
nytt foretag som bygger sin affirsidé
pd denna sa kallade Eye Tracker.
Men nu med tjinster riktade mot
personer med sjukdomar som ALS,
MS eller totalforlamningar. Fore-
taget heter Tobii Technology och
erbjuder en tjdnst som gor att man
kan styra en dator enbart med hjilp
av ogonens rorelser. Med 6gonen
ger anvindaren datorn komman-
don, och kan gora allt som annars ir
mojligt med en dator. Framforallt att
kommunicera med omvirlden, att
interagera pd lika villkor med andra



minniskor och bryta sin isolering.
Vil ute pd marknaden har Eye
Tracker och tillhérande mjukvara
blivit en exempellos framgang, sdvil
i Sverige som i andra linder.

Ser man till nidringslivshistorien
sd handlar den mest om tekniska
innovationer. Men dé forbises litt
tjanstesektorn, som idag dominerar
niringslivet i en sidan hog grad
att tre av fyra svenskar arbetar med
ndgon form tjinsteproduktion.
Framgangsrika tjansteforetag bygger
snarare pd organisatoriska nyheter dn

utveckling. En utveckling som ofta
sker 16pande och i nira dialog med
foretagets kunder.

Ett bra exempel dr bemannings-
branschen. Den blev fran borjan
mojlig genom ett politiskt beslut
1993, dé det blev lagligt hyra in och
hyra ut arbetskraft. Tillsammans med
kunderna hittar bemanningsforeta-
gen losningar som ir anpassade for
varje unik kund. Och sammantaget
har man - genom en i grunden rela-
tivt enkel ide — fornyat och medver-
kat till genomgripande forindringar

Det organisatoriska entreprendrskapet kan handla om sadant som
till exempel marknadsforing, arbetsorganisation, logistik, ledarskap
eller forsdljningskanaler.

pé tekniska framsteg, dven om vissa
tjansteinnovationer vilar pd en viss
teknologi. Men da en teknologi som
redan dr kind och i det ndrmaste
generisk. Det organisatoriska entre-
prendrskapet kan handla om sddant
som till exempel marknadstéring,
arbetsorganisation, logistik, ledar-
skap eller forsiljningskanaler.
Tjinstescktorns betydelse for
entreprendrskap brukar ofta under-
skattas, vilket minga ginger beror
pd att tjinsteforetag inte definierar
sitt innovationsarbete som Forsk-
ning och Utveckling, eller bedriver
det i sdrskilda avdelningar for FoU.
Istdllet vixer nya losningar fram som
en del av foretagens dagliga forbitt-
ringsarbete och definieras som aftirs-

pa den svenska arbetsmarknaden.

Ikea idr ocksa ett intressant exem-
pel pa tjdnsteinnovation. Att gora
mobler var det mdnga som hade
gjort lingt fore Ingvar Kamprad.
Men ingen hade tidigare producerat,
distribuerat och prissatt som Ikea.
Det intressanta, och det som gjort
Ikea till en global jitte, dr att inno-
vationen dterfinns i det linga ledet
av tjinster.

Detta ir ocksd anledningen till
att Almega valt att sirskilt lyfta
fram den innovation som sker inom
tjanstesektorn. Bland annat genom
sd kallade strategiska innovations-
omriden, vilket gors med stod av
Vinnova och i samverkan med andra
aktorer.

n



Ar smafdoretagande och
Entreprenorskap samma sak?

Begreppet entreprendrskap ldagger betoning pa fornyelse, utveckling
och vardeskapande. Det motsdger dock inte det faktum de flesta foretag
med ett sadant fokus av naturliga skdl ar sma under féretagets upp-

byggnadsfas.

Men det finns ocksa stora foretag
som har en kultur av entreprenor-
skap. En viss 6verlappning mellan
smiforetagarfrigor och frigor som
giller entreprendrskap blir dirfor
naturlig.

Sa var det till exempel for Teng-
bom Arkitekter. De borjade i liten
skala, dd Ivar Tengbom och Ernst

och ligger grunden for miljonstider,
for en stadsplanering som dven i
Kina ska ha en hallbar profil. Dessut-
om deltar Tengbom i en rad projekt
i Europa, Asien och Afrika, och gér i
titen for exporten av svensk arkitek-
tur och hallbart byggande. Men det
borjade med tvé personer, Ivar och
Ernst.

Det ar viktigt med kunskap om hur féretag vaxer, om detta sker
organiskt eller genom fdrvarv.

Torulf startade verksamhet tillsam-
mans. Genombrottet kom dd man
vann andrapriset i arkitekttivlingen
for Stockholms stadshus, i borjan

av det forra seklet. Idag har Teng-
bom 6ver femhundra medarbetare
fordelade p4 elva orter i Sverige. Ett
av foretagens mer uppmirksammade
arbeten 4r bygget av den nya stads-
delen Hammarby Sjostad i Stock-
holm. Och i Kina ir Tengbom med

12

Till detta med sméforetagarper-
spektiv, hor att det ar viktigt med
kunskap om hur foretag vixer, om
detta sker organiskt eller genom for-
virv. I sma foretag dr ndstan all till-
vixt organisk, dir man vixer genom
att till exempel hitta nya kunder och
ta sig in pa fler marknader. I stora
foretag sker nistan all tillvixt genom
forvirv av andra bolag, medan de
stora foretagen krymper organiskt,



det vill siga, de minskar gradvis
antalet anstillda.
Organisk tillvixt dr i regel alltid

positivt for samhillet. Det innebir

att ny ekonomisk verksamhet och
nya arbetstillfillen skapas, vilket har
en direkt koppling till politiska mal
om ckonomisk tillvixt och minskad
arbetsloshet.

gy
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Nu kan det tyckas att storre bo-
lag vore bittre rustade att utveckla
och ta tillvara innovationer, dd de
har etablerade distributionskanaler
och en storre utvecklingskapacitet.
Forskning frin till exempel Forum
for Smaforetagstorskning visar dock
att sd inte verkar vara fallet i Sve-
rige.?

*Entreprendrskap och tillvaxt. Forum for smaforetagsforskning. Braunerhjelm & Wiklund.




Vilka omraden ar viktiga for
okat Entreprendrskap?

Det finns flera omrdden som har betydelse for att stimulera till ett dkat
entreprendrskap. Som namndes tidigare i denna rapport, ar det helheten
som dr det viktigaste. Ddr hela det institutionella ramverkets alla delar

maste dra at ett och samma hall.

Det urval som hir gors av Almega
gor inte pa ndgot sitt ansprik pd

att vara heltickande. Det finns stora
systemfragor dir bade forskning och
niringslivets erfarenheter visar pa
ett behov av omfattande reformer
for att frimja entreprendrskap. Det
giller till exempel ett utbildnings-

komplexa och dir det finns en
mangfald av intressenter, varav flera
med olika och ibland sirskiljande
mal. Det dr omriden dir politiska
beslut behover omfattande underlag
och lang tid for beredning.

Almegas urval grundas pd en rad
faktorer. En sidan ir forstds effek-

Almega dr engagerat pad ett flertal omraden som har inverkan pa
entreprenorskapet och det allmanna foretagsklimatet i Sverige.

system som bittre dterspeglar det
kompetensbehov som finns i det
moderna niringslivet eller behovet
av en genomgripande skattereform
som utgdr ifrdn att Sverige ir en
tjinsteckonomi.

Almega dr engagerat pd ett
flertal omrdden som har inverkan pa
entreprenorskapet och det allmidnna
foretagsklimatet i Sverige. Men det
ir ocksd omraden som idr mycket
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tivitet — om forindringarna faktiskt
bedoms fi en pataglig positiv effekt
pa graden av entreprenorskap. Vart
fokus ligger pd tillvixt. Men ocksé

i vilken utstrickning det innehéller
risker for laingtgdende politiska mot-
sdttningar, och hur snabbt reformer
kan inforas. For Almega ir det ocksd
av vitalt intresse att lyfta upp frigor
som har sirskild betydelse for tjins-
teforetag.



Skatter. Det ir olika skatter som
paverkar drivkrafterna for entre-
prendrskap. Till exempel skatt pa

arbetsinkomst, vinstutdelning och
kapitalvinster. Det gor skattesys-
temets inverkan komplicerat, dven
om det finns ett generellt behov for
Sverige att sitta entreprendrskap i
fokus for skattesystemet.

Skatterna bor dd vara liga for
dem som forsoker skapa nytt kapital
genom att driva foretag. Pa sd sitt
kan fler lockas att testa, att grunda
eller att expandera nya foretag.
Detta innebir bland annat att det

viktigaste inte blir att sinka skatten
pé redan existerande kapital. Det
skulle snarare kunna gynna en mer
passiv forvaltning.

Av stor betydelse for tillvixten i
ett foretag dr exempelvis hog skatt
p4 vinstutdelning och aktiekapital-
vinster, dd en sidan skatt gor det
svdrare att dterinvestera medel i fore-
taget. Och om utdelningsskatten ir
olika for olika typer av dgare kan det
ocksd gynna, respektive missgynna
vissa dgare. Till exempel om insti-
tutioner har ligre utdelningsskatt
jamfort med privata kapitaldgare,

15



vilket i sin tur kan missgynna sma
och medelstora dgare.

Internationella studier visar att en
hog beskattning av de allra hogsta
inkomsterna fran foretagande har en
negativ effekt pd entreprendrskap.
Dessa skatter, som framforallt dr
skatt pa kapitalvinster och utdelning,
avgor vilken avkastning en entrepre-
nor kan fa. I det svenska systemet
beskattas bade kapitalvinster och
utdelning hart.

Det privata sparandet dr miss-
gynnat pd flera sitt i Sverige. Eget
sparande i aktier 4r missgynnat
i forhéllande till fondsparande i
allminhet och pensionsforsikringar
i synnerhet. Nir en fond siljer och
koper aktier si beskattas inte trans-
aktionerna. Forst nir fondspararen
sjilv siljer andelar med vinst tas
eventuell reavinst upp till beskatt-
ning. En aktiesparare som sjilv
forvaltar sin portfolj miste dock ta
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upp varje reavinst till beskattning sd
fort den uppstitt. Hir har alltsa skat-
tesystemet gjorts sa att institutionellt
sparande gynnas framfor enskilt
sparande. Detta fir himmande effekt
for enskildas vilja och formaga att
investera i nya foretag.

En annan skattefriga av betydelse
for entreprendrskap, dr att Sverige
beskattar aktieoptioner hardast i
Europa, nist efter Danmark. Ak-
ticoptioner har flera fordelar for nya
foretag. Det gor det mojlighet att
knyta hogkvalificerad personal till fo-
retaget, utan att behova betala hoga
lonekostnader i ett tidigt lige dir
foretaget inte dnnu har ett positivt
kassaflode och dirmed inte rad att
betala hogre 16ner. Med personalop-
tioner kan foretaget, om det gar bra,
erbjuda en god ekonomisk utdelning
och deldgarskap i foretaget.

Flera nya, svenska entreprendrer
har betonat betydelsen av mer gynn-



sam beskattning av personaloptioner.
Inte minst i branscher som bygger
pd innovativ anvindning av I'T och
Internet. Bland dessa kan man hitta
Truecaller, med en av grundarna
Nami Zarringhalam som en av de
mer profilerade i frigan om perso-
naloptioner. Eller entreprentren Pi-
otr Kundu som star bakom foretaget
Bee Mobile. Han har 6ppet, i mote
med inte minst politiker forklarat
varfor personaloptioner skulle kunna
16sa mycket av vixtvirken i denna
typ av foretag.

Till expansions- eller startfasen
hor ocksi att minga foretag maste
ligga ner stora resurser pa utveck-

lyckas. Denna typ av foretagande be-
hover externt riskkapital och finans-

marknaden har hir en grundliggan-

de betydelse for att allokera resurser

till de mest produktiva projekten.

Det krivs kapitaltillskott i ett
foretags alla tillvixtfaser. Men det
behovs ocksa tillging till kompetent
kapital, det vill siga investerare som
bidrar med savil kapital som erfaren-
heter, kunskap, rad, ledarskap och
nitverk.

Tillgdngen p4d kapital ér inte
sdmre 1 Sverige 4n 1 manga andra
jamforbara linder. Nir det giller
mingden riskkapital i forhallande till
BNP har Sverige i sjilva verket en

Bade studier och erfarenhet pekar pa att banker inte alltid ar de
basta finansidrerna av affdarsprojekt med hog risk.

lingsarbete. Ddrfor har manga linder
sdrskilda skatteavdrag for kostnader
som ir kopplade till forskning och
utveckling (FoU). I Sverige ir det
vanliga avskrivningsregler som gil-
ler, men det kan finns anledning att
inféra mojligheter att senare FoU-
kostnader kan kvittas mot tidigare
drs skattepliktiga vinster.

Finansiering. Bide studier och
erfarenhet pekar pd att banker inte
alltid 4r de bista finansidrerna av
aftirsprojekt med hog risk. Krav pa
sikerheter dr omfattande och banken
kan ha svért att bedoma vilka fore-
tagsidéer som har forutsittningar att

ledande position i Europa.

Nigot motsigelsefullt uppger
svenska foretagare i hogre utstrick-
ning in EU-genomsnittet att bristen
pa kapital dr en allvarlig broms for
deras mojligheter att vixa. En tink-
bar forklaring till detta kan vara att
Sverige ligger betydligt simre till nir
det giller den informella riskkapital-
marknaden som bestdr av enskilda
individer som investerar i onoterade
foretag. Det finns ocksd mycket som
tyder pa att det finns ett betydande
glapp nir det giller finansiering,
mellan den forsta siddfasen och den
dir kommersiellt kapital trider in pd
allvar.
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Social trygghet. De flesta av sam-
hillets trygghetssystem 4r kopplade
till anstillning. Egenforetagare
saknar oftast anstillningsskydd,
reglerad arbetstid, avtalad ersittning
per timme, ritt till semester och har
betydligt simre skydd vid sjukdom
och arbetsloshet. Detta Okar alterna-
tivkostnaden till att gd fran anstilld
till foretagare, i form av minskad
trygghet. Vilfirden ir i dessa delar
konstruerat s att den som tar risker
genom att bli foretagare ocksa
hamnar utanfor den trygghet som
samhillet annars har att erbjuda, inte

internationella marknader och borjat
exportera varor eller tjinster. Det hir
sambandet ir dubbelt, dd innova-
tiva foretag tar sig utanfor Sverige
snabbare 4n andra foretag, och da
internationalisering leder till en
hogre grad av fornyelse.

Idag dr dock stodsystemen for
sméiforetags export, i synnerhet for
tjinsteforetag ndgot eftersatta, dven
om det forekommer intressanta
pilotprojekt. Ett betydande problem
ir att informationsbarriidrerna ir
hogre for mindre foretag; svarighe-
terna kan vara betydande for att hitta

Brister i systemet gor att foretagande riskerar att bli ndgot som
kastar ut individen och dennes familj i ekonomisk otrygghet.

minst genom socialforsikringarna.

De flesta som startar foretag vix-
lar dessutom ofta mellan anstillning
och foretagande, i varierande grad
over tid. Manga har till exempel en
anstillning pa deltid for att sikra sin
inkomst under tider nir foretagan-
det inte ger sd mycket intikter. For
dessa kombinatorer har inte soci-
alforsikringssystemet hingt med i
utvecklingen. Brister i systemet gor
att foretagande riskerar att bli nigot
som kastar ut individen och dennes
familj i ekonomisk otrygghet.

Internationalisering. Graden
av entreprendrskap dr hogre bland
smiforetag som tagit steget ut pa

relevant och strategisk information
om marknader i andra linder.

Det blir ocksa talande da bide
Sveriges statsminister och nirings-
minister vintern 2015 skriver i en
gemensam debattartikel att:

?Den andra utmaningen ir
att alltfor fa sma- och medelstorn
foretayy exporterar. Idayg finns helt
nya mojligheter for mindre fovetay
att exportera. Tack vare den teknis-
ka utvecklingen och internationali-
sevingen, kan dven ett litet foretay
med vitt produkt silja sin vara pa
den internationella marknaden.
Men nir det kommer till sma-och
medelstora fovetags internationa-



lisevingsgrad i form av att bedriva
utrvikeshandel, prestevar vara smi-
och medelstora foretay relative vil
Jamfort med EU-genomsnittet,
men jamfort med linder i vart
niromrade sev vi att vi presterar
samve an Tyskland och patagligt

mycket simre dn Danmark.”*

Av sirskild betydelse for Sveriges
export dr den europeiska markna-
den. For nirvarande finns det hinder
pd den inre marknaden som direkt
stoppar leverantorer av tjdnster att
dra full nytta av den inre markna-
den. De frimsta begrinsningarna
gdr att hitta i Tjinstedirektivet; det
regelverk som reglerar handeln med
tjanster mellan Europeiska Unio-

nens medlemslinder. Det finns en
rad branscher som inte omfattas

av Tjidnstedirektivet, branscher dir
svenska foretag har goda forutsitt-
ningar att verka. Det giller inte
minst de branscher som finns pd
vilfirdens omrade, som skola, vird
och omsorg. Hir ligger Sverige lingt
fram 1 utvecklingen av nya koncept,
samtidigt som efterfrigan pd nya
losningar pa dessa omrdden dr stor i
minga europeiska linder.

Offentliga marknader. Fortfa-
rande ir stora delar av de offentliga
marknaderna begrinsade for privata
entreprenorer. Intrycket av den
politiska och mediala debatten till
trots, dominerar stat, landsting och

“Dagens Nyheter Debatt. 2015-02-06. Artikel signerad statsminister Stefan Léfvén och néringsminister 19

Mikael Damberg.



kommuner kraftigt bland utforare
av olika vilfirdstjianster. Variatio-
nerna ir ocksé stora mellan olika
branscher och mellan olika regio-
ner i Sverige. Till exempel, var det
endast 15 procent av hemtjidnsten
i Sverige dr 2011 som utfordes av
enskilda aktorer. Den dominerande
resten utfordes av kommunerna. Ett
exempel pa lokal variation dr att det i
Stockholms lin var drygt 20 procent
av eleverna som 2011 gick i en fri-
stdende grundskola, medan det i lin
som Virmland, Dalarna och Kalmar
var firre 4n 5 procent.
Erfarenheterna av de valfrihets-
reformer som genomforts i Sverige
visar att de varit avgorande drivkraf-
ter bakom ett blomstrande entrepre-
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norskap. I spiren av valfriheten av vi
fatt sidant som till exempel dldrebo-
endet Persikan i Husby. Dir talar all
personal persiska och svenska. Man
har en egen kock som lagar lickerhe-
ter som Baba ganoush och Kobide,
allt for att de édldre — dir de flesta
har rotterna i Iran — ska kinna sig
trygga och hemma. Idén kommer
fran entreprendren Catharina Tava-
kolinia, som driver foretaget Kavat
Vird. Hon driver dven édldreboenden
med annan sprikprofil, bland annat
pa arabiska och spanska. Vi har fitt
Helianthus mobila férskolor, bussar
som dr ombyggda till férskolor. Med
dessa tar man med barn frin socialt
utsatta omrdden till platser och sam-
manhang som de aldrig annars skulle



ha besokt. Med grundaren Solveig
Sunnebos egna ord, bidrar foretaget
till att ”ge barnen storre drommar”.

Det finns en uppsjo av nya idéer
och entreprenorskap som forbittrat
livskvalitén for minga minniskor
pd ett radikalt sitt. Om denna
utveckling ska fortsitta méste ocksd
utrymmet for entreprenorer inom
vilfirden vidgas.

De viigar som stir till buds ir
antingen genom olika valfrihetslos-
ningar, dir medborgarna ges ritten
att sjilva vilja utforare, ofta parat
med en fri etablering for foretag. Ett

det. Mest omfattande bland fristd-
ende aktorer dr den verksamhet som
drivs av Nyforetagarcentrum, dit
foretagare utan kostnad kan vinda
sig for allmin radgivning eller hjilp
inom ett specifikt omrade. Nyforeta-
garcentrum finns pa de flesta storre
orter i landet.

I manga stider finns dven olika
former av inkubatorer. En inkubator
erbjuder en milj6 for utveckling av
minniskor, affirer och foretag. Inku-
batorn hjilper entreprenérer med
management, finansiella, tekniska
och kommersiella nitverk men ocksa

Eninkubator erbjuder en miljo for utveckling av manniskor, affarer

och foretag. Inkubatorn hjdlper entreprendérer med management,

finansiella, tekniska och kommersiella ndtverk men ocksa sadant
som funktionella lokaler och kontorsservice.

annat alternativ dr via upphandling,
som dven det kan vara ett effek-

tivt sitt att frimja innovation. Det
torutsitter dock att en kvalificerad
bestillare specifikt efterfrigar nya
l6sningar. I en innovationsfrimjande
upphandling anger bestillaren en
onskad funktion, istillet for en viss
produkt. Det frigor skaparkraften
hos potentiella leverantorer.

Stdd och inkubatorer. Nyforeta-
gare kan idag fi hjilp med kunskap
och professionella rdd pi flera stillen
i Sverige. En stor aktor ir statliga
Almi, med 40 kontor 6ver hela lan-

sddant som funktionella lokaler och
kontorsservice. I flera fall dr dessa
inkubatorer knutna till den regionala
hogskolan eller universitetet, for att
knyta ihop hog kompetens och nya
idéer med ett aktivt entreprendrskap.

Det kan dock finnas ett behov av
att komplettera dessa aktorer. Det
kan till exempel vara sidana inkuba-
torer som inte har nigon koppling
till hogskolorna och som dven kan
attrahera kapital och investerare.
Foretridesvis professionella investe-
rare som kan bidra med ”intelligent”
kapital och som kan gora aftirsmis-
siga bedomningar.
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Vilka ar Almegas
forslag?

Har foljer Almegas forslag for att entreprenorskapet
i Sverige ska oka, for att vi ska fa fler och vaxande
foretag som bidrar till vart valstand och till fler jobb.
Som namnts tidigare i denna rapport, sa gor inte
forslagen ansprdk pa att tdacka alla politiska falt.
Men mot bakgrund av vad som beddms vara effek-
tivt och vad som dr politiskt majligt inom en rimlig
tid, ar detta forslag som kommer att gora skillnad.



1. Attraktiva
personaloptioner

Sarskilt for sm4 foretag och foretag
som befinner sig i ett tidigt utveck-
lingsskede kan det vara svart att
erbjuda samma I6ner och formaner
som etablerade storforetag. Och nya
foretag betraktas ofta som mindre
trygga arbetsgivare. Detta kan gora
det svirt att rekrytera och behélla
nyckelpersoner i foretaget. Det kan
till exempel vara ledningspersoner
eller specialister, som stir infor valet
att antingen satsa pd en manga gang-
er osiker resa i ett entreprenorsdri-
vet foretag eller en tryggare och mer
vilbetald tillvaro i ett storre foretag.
Dd kan personaloptioner vara ett

effektivt sitt att knyta dessa personer
till sig. Personaloptioner blir dirmed
ocks3 ett sitt fOr foretag att attrahera
riskvilligt kapital, eftersom foretaget
dirigenom har tryggat nyckelkom-
petens for en lingre period.

Optioner ir finansiella in-
strument som ir kopplade till ett
foretags virde. Vanligt dr att nyck-
elpersonal fir optioner, och givet
framging kan optionerna 16sas in
efter en viss tid och omvandlas till
aktier i foretaget. Och da ge den
anstillde en god utdelning och ett
deldgarskap i foretaget, om in nigot
fordrojt.
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Almegas forslag ar att:
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e Vid beskattning av personaloptioner bdr de betraktas som inkomst av kapital,
istdllet for inkomst av arbete. Detta eftersom humankapitalet ar grunden far
kunskapsintensiva foretag. Kapitalskatten ar idag betydligt lgre dn skatt pa

arbete.

e For att ta del av den ldgre skatten pa personaloptioner bor huvuddelen av
dgandet och huvudkontoret finnas i Sverige.

® Personaloptionerna bor inte begrdnsas till vissa branscher. De ska dven
omfatta forskningsintensiva foretag som har langa ledtider fran utveckling till

marknad.
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2. Locka fram
affarsanglarna

Viren 2013 beslutade regeringen

att infora ett investeringsavdrag.
Investeraravdraget innebdr att fysiska
personer som forvirvar andelar i ett
foretag av mindre storlek i samband
med foretagets bildande eller vid en
nyemission kan fi gora avdrag for
hilften av betalningen for andelar

i inkomstslaget kapital. Avdrag ges
med hogst 650 000 kronor per per-

inglar, och de brukar oftast investera
i formen av juridiska personer. Detta
for att minska sin privatekonomiska
risk.

Dagens bestimmelser innebir
ocksd att foretaget ska bedriva ro-
relse vid utgangen av betalningsiret,
for att avdraget ska kunna goras.
Men det kan tyckas alltfor stringt,
dd det ofta tar tid att komma iging
med rorelsedrivande verksamhet.
Dessutom kan det vara svirt att ha
kommit igang med rorelsedrivande
verksamhet om foretaget ir bildat

Dagens bestammelser innebar att foretaget ska bedriva rorelse
vid utgangen av betalningsaret, for att avdraget ska kunna goras.
Men det kan tyckas alltfor strangt, da det ofta tar tid att komma
igdng med rorelsedrivande verksamhet.

son och ir, vilket motsvarar forvirv
av andelar for 1 300 000 kronor.
Investerarnas sammanlagda betal-
ning for andelar i ett och samma
foretag fir uppga till hogst 20 000
000 kronor per dr.

Almega anser att detta ir ett bra
initiativ som kan vara en avgorande
hjilp i foretagens uppstartsfas. Det
kan gora dem mer stabila och uthal-
liga.

Tyvirr, riskerar anvindningen av
avdraget att bli begrinsat da det bara
far anvindas av fysiska personer. De
som investerar mest i sma och med-
elstora foretag dr sa kallade affirs-
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sent pa dret. Innan dess maste man
kanske ha fatt olika tillstind, bygglov
och liknande.

Enligt regelverket ska investe-
ringsavdrag betala tillbaka av investe-
raren om denne under de fem be-
skattningsaren avyttrar sina andelar.

I praktiken, beroende pa nir pa dret
en emission genomfors, kan det inne-
bira sex ar. Det innebir en inldsning
av kapital 6ver en i sammanhanget
mycket ling tid. Och det i sig skapar
en betydande osikerhet. For att in-
vesteringsavdraget ska fi de positiva
effekterna fullt ut, behover dirtor
karensperioden kortas betydligt.
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Almegas forslag dr att:

e |nvesteringsavdraget bor galla dven for juridiska personer.

e Villkoret for rorelse ska inte behdva vara uppfyllt redan under betalningsaret.

Det borde vara tillrdckligt att villkoret uppfylls beskattningsaret efter betal-
ningsaret.

e Korta ner den karenstid for aterbetalning som gdller, da den som fatt avdra-

get gor sig av med sina andelar i bolaget. Nuvarande regler skapar alltfor Ianga
inlasningar.




3. Avdrag for
tidigare forluster

I smé och innovativa foretag dr det
mycket vanligt att gd med under-
skott under den tidiga fasen, da fore-
taget ska byggas upp. De kostnader
som uppstir under denna fas skapar
samtidigt virdefulla erfarenheter och
kunskaper. Och de kan betraktas
som investeringar for foretagets
framtid, dven om de inte alltid syns

i de drliga rikenskaperna eller ha
borjat ge intikter.

regelverket, frimst dd i den offent-
liga utredningen om foretagsskatter.
De forslag som har kommit fram i
utredningen har dock for lite fokus
pd att frimja foretagande, investe-
ringar och sysselsittning. Istillet har
utredarna koncentrerat sig p4 fiskala
hinsyn och att till varje pris hindra
skatteplanering. Nu behovs istillet
fokus pé det forstnimnda.

Men det finns dven anledning att
se over hur vinst i nybildade foretag
behandlas i regelverken. Framforallt
om denna vinst aterinvesteras i

Ur ett tillvaxtperspektiv vore det en fordel om nybildade foretag
slapp skatt pa aterinvesterad vinst.

Att underskott uppstdr dr allmint
ndgot helt normalt for foretag. De
kan till exempel bero pi att foretaget
expanderar eller pa forindringar i
konjunkturen. Och da kommer det
att behovas tillskott av kapital, vilket
i de flesta fall méste sker genom att
nya eller befintliga dgare fir skjuta
till nya pengar. Ndgon annan finan-
siering dr 1 praktiken svér att fa.

Idag finns det mojligheter att
gora avdrag for tidigare forluster,
men reglerna innehiller onodiga be-
grinsningar som inte minst hindrar
nya dgare att gd in med nytt kapital.

P4 regeringsniva har det tagits
initiativ for att se 6ver det aktuella
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bolaget och dirmed bidrar till att
det vixer och utvecklas. Aterinves-
teringarna kan i en tidig tillvixtfas
behova vara relativt stora, inte minst
for att medge en organisk tillvixt av
foretaget. Fragan dr da hur rimligt
det dr att foretaget ska betala skatt
pa dterinvesterade vinster fullt ut. Ur
ett tillvixtperspektiv vore det en for-
del om nybildade foretag slapp skatt
pd dterinvesterad vinst. Hur detta
skulle kunna bli mojligt och vilka
effekter det skulle fa borde utredas
nirmare. Didremot, dr det helt i sin
ordning om beskattning sker enligt
gingse ordning om foretaget viljer
att gora en utdelning av vinsten.
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Almegas forslag dr att:
® Gora det mojligt for bolag med sdte i Sverige att kvitta skatt pa vinst mot

tidigare forluster. Och gor denna mdjlighet betydligt friare dn idag och med mer
genergsa tidsgranser.

e Ta bort de begrdnsningar som finns om avdrag i samband med dgarbyte.
Agarbyten betyder i de flesta fall nytt kapital och bér underlittas.

o Utred mdjligheter och konsekvenser av att lata nybildade foretag slippa skatt
pa vinst som dterinvesteras i bolaget.




4. Sociala rattigheter
ocksa for foretagare

Ett stor hinder mot att starta eget
foretag dr i minga fall ridslan for att
inte ha tillrickliga inkomster under
foretagets uppstartsfas. Att man
dessutom hamnar utanfor det sociala
och ekonomiska skyddsnitet gor
inte saken bittre. Eller att reglerna
for att kvalificera sig for de sociala

kommer att bli lig. Eftersom mdnga

foretagare viljer att ta ut en mycket
lig 16n de forsta dren ger det ocksd
en lag ersittning, vilket kraftigt
péverkar den som blir sjuk, fir barn
eller maste ligga ner foretaget. Och
driver man sin firma som aktiebolag
riknas man som anstilld och di
stdr foretaget — ofta man sjilv — for
sjukloneperioden upp till 14 dagar,
varav den forsta dagen riknas som
karensdag.

Reglerna for att kvalificera sig for de sociala rattigheter som ar
normala for den som dr anstalld ar mycket strangare for foretagaren.

rittigheter som dr normala for den
som dr anstilld dr mycket stringare
for foretagaren.

Om man till exempel driver sin
firma som ett aktiebolag s baseras
ersittningen fran de sociala forsik-
ringarna pd vilken 16n man haft de
senaste dren. En ldg lonsamhet eller
en lag [6n gor dd att ersittningen
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Gir foretaget déligt under en
period och man blir arbetslos, sa
har man ritt till a-kassa, efter en viss
karenstid. Men dd mdste foretaget
vara nedlagt eller vilande. Och om
foretagaren tidigare fatt a-kassa och
haft foretaget vilande, maste det g
fem dr fran det att verksamheten
startades pd nytt for att f ersittning.



Foretagare har inte heller mojlighet
att fa deltidsersittning frin a-kassan.

Reglerna vid arbetsloshet ar
betydligt hardare for foretagare,
men ocksa for de familjemedlem-
mar som i minga fall 4r involverade
i firman. Det ir till exempel inte
ovanligt att maken och eller makan
till foretagaren sitter som ledamot
eller suppleant i ett mindre aktiebo-
lag. D4 kommer dven nirstiende
som har ”ett avgorande inflytande” i
ett bolag att drabbas av det hirdare
regelverket.

Om foretaget ir vilande brukar
reglerna tolkas som att foretagaren
ir forbjuden att knyta kundkontak-
ter och dgna sig 4t marknadsforing.
Men om midlet ir att driva foretaget
pé heltid, blir detta férbud mot att

skaffa nya kunder ett tydligt hinder.

Allt fler kombinerar anstillning
med foretagande. Och da idr det inte
ovanligt att man som foretagare har
korta och tidsbegrinsade anstill-
ningar hos flera olika arbetsgivare.
D4 sdger reglerna att man inte har
mojlighet att rikna med inkomst
fran anstillningar som ér kortare dn
sex manader, vilket gor att inkom-
sten fran féretagandet kan bli den
enda grunden for att berikna ersitt-
ningen frin Forsikringskassan, dven
om man i sjilva verket har tjinat
betydligt mer.

Det hir 4r bara ndgra exempel.
Samtidigt som foretagare dr med
och betalar fullt ut for ett socialt
skyddsnit som de sillan sjilva kan
anvinda sig av.
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Almegas forslag dr att:
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e Undanta ndrstaende som dr involverade i bolaget fran de hardare regler som
finns for foretagare vid arbetsloshet.

® Den som kombinerar foretagande med anstallning bdr kunna berdkna den sjuk-
penninggrundande inkomsten fran anstallningar som ar kortare dn sex manader.

e Om inte regelverket andras vdsentligt, sa maste man 6vervdga en sankning av
de sociala avgifterna for foretagare. De ska inte behdva betala for sociala rdttig-
heter som de sjdlva dr férhindrade att anvanda. Det skulle ocksa kunna omfatta

den sa kallade Ioneavgiften som ingdr i arbetsgivaravgifterna. Denna dr inte alls
kopplad till ndgra sociala formaner, utan &r en ren skatt.
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5. Satsa pa sma-
foretagens export

Sedan slutet av 1990-talet har smd
och medelstora foretag stitt for i
stort sett hela nettodkningen av nya
jobb och for en vildigt stor del av
den ekonomiska tillvixten i Sverige.
Samtidigt har exporten blivit allt
viktigare for svensk ekonomi. Expor-
tens andel av Sveriges BNP har stigit
fran 31 till 49 procent mellan dren
1986 och 2011.

Fortfarande star storforetagen for
merparten av den svenska exporten,
men de mindre entreprendrerna
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borjar nu synas allt mer i statistiken.
Statistik frain SCB visar att de mindre

foretagens andel av exporten till EU
okade fran 18 till 25 procent mellan
2008 och 2011. An mer talande, ir
att Sveriges sméforetag okade virdet
av sin export med hela 99 procent
mellan dren 2000 och 2012 medan
virdet av storforetagens export
endast 6kade med 36 procent under
samma period.

Samtidigt visar Tillvixtverket
att det dr relativt fi smaforetag som
exporterar, endast 14 procent. Detta
avspeglas ocksd i statens export-
frimjande verksamhet, som till allra
storsta del nyttjas av storre, varupro-



ducerande foretag. En mojlig slut-
sats av detta dr att det finns det en
stor potential, bide fo6r 6kad export
och fler jobb.

Svarigheterna med att ta steget
ut pa internationella marknader ar

dock flera, sirskilt om man ir ett
mindre tillvixtféretag. En dr att det
ofta krivs mer kapital for export, dn
tor samma typ av affirer pa hem-
mamarknaden. Varor och tjinster
kan behova anpassas for att passa
den utlindska marknadens sirskilda
efterfraigan och regelverk, kostna-
derna for logistik och transport ir
hogre och det tar lingre tid att {3
betalt. Det kan ocksd vara svart att

fa finansiering eftersom banker och
andra finansidrer ofta har begrinsad
information om nya marknader och
dirfor bedomer att risken dr hog.
Far foretaget ldn, kan riskpremien
bli hog. Pa detta foljer foretagets
egna kostnader for att skaffa all den
information som behovs kring mark-
nader, konkurrenter, gillande lagar,
affirspraktik och sedvinjor i det nya
landet.

Det dr bland annat dirfor som
Sverige har ett antal myndigheter
och aktorer som ska hjilpa foretag
med bdde information och finansie-
ring. Informationen blir till en kol-
lektiv nyttighet som kan anvindas av
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fler foretag och staten kan gd in med
delfinansiering dir privata aktorer
bedomer risken som for hog. Under
senare dr har det dock riktats omfat-
tande kritik mot inte minst Business
Sweden, som tidigare hette Expor-
tradet. Kritiken har bland annat gillt
att organisationen saknar fokus och
for en rad felsatsningar.

Det tas dndd beromvirda initia-
tiv for att 6ka de mindre foretagens
export. Men det gar att vissa dnnu
mer. Det som brukar efterfrigas av
foretagen ir kunskap, kontakter och
kapital.

vilken hjilp som finns att tillgd, sa att
denna nér bide aktiva och potenti-
ella foretagare.

Steget ut pd internationella mark-
nader fér mindre foretag sker minga
ganger genom att man ir underleve-
rantor till ett storre, globalt foretag.
Detta kallas ibland for Piggyback
Riding, dir det mindre foretaget
blir del av en internationell virde-
kedja och fir ta del av det etablerade
storforetagets nitverk. Det kan till
exempel vara ett foretag som ir spe-
cialiserat pa miljovinlig dtervinning
och som bidrar med sin sirskilda

Det tas dnda berdmvarda initiativ for att 6ka de mindre foretagens
export. Men det gadr att vdssa dnnu mer. Det som brukar efterfragas
av foretagen ar kunskap, kontakter och kapital.

Av sdrskilt intresse dr de foretag
som har internationalisering som
utgangspunkt for sin verksamhet.
Det ir foretag som brukar kallas
”born globals” och som siktar pa
export redan fran start. Det gil-
ler inte minst foretag som levererar
olika tjanster 6ver Internet, som till
exempel musik, film eller spel. Dessa
foretag har i flera fall visat sig vara
riktiga snabbviixare och flera svenska
foretag i den hir kategorin har pi
kort tid blivit globala succéer. Ett
sdtt att underlitta for nya, globala
framgangar vore att erbjuda export-
hjilp i foretagens tidiga skede. Inte
minst genom bred information om
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kompetens vid stadsplanering och
nybyggnation, dir bland annat stora
byggforetag och arkitekter medver-
kar. Det mindre foretagens samar-
betspartners kan vara internationellt
verksamma svenska foretag eller
utlindska foretag med intresse for
svensk know-how.

Hir kan staten bidra genom att
oka och sprida kunskap om be-
fintliga nitverk, uppdelat pa olika
branscher och sektorer. Staten kan
ocksa initiera samarbeten och nit-
verk inom sektorer dir marknadens
aktorer dnnu inte hittat produktiva
samverkansformer.



©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Almegas forslag dr att:

e Genomfor sarskilt utformade satsningar mot sma och medelstora féretag som
har tillvaxt - och exportpotential. Erbjud till exempel statligt stédda pilotprojekt,
med madjlighet till partnerskap med internationella aktdrer, introduktion till
export for de foretag som funderar pa export samt startprogram for dem som vill
komma igang.

® Involvera alla fraimjandemyndigheter och tillsdtt en hdgnivafunktion pa reger-
ingskansliet for denna satsning, pa liknande satt som regeringen avser att gora
med export av miljoteknik.

o Gor det mdjligt for foretag att kopa exportstodjande tjédnster av olika aktérer,
dven privata. Det kan underldttas genom att staten stéller ut en "exportcheck”
som foretagen kan betala for dessa tjanster med. Darmed kommer ocksa Busi-

ness Sweden att utsdttas for en nyttig konkurrens.

® Kunskap om export och utlandska marknader bor spridas effektivare och goras
tillgdnglig pa bredden. Exportperspektivet ska komma in tidigt i féretagens
utveckling. Flera foretag &r "Born Globals” och siktar pa export redan fran start.
Hos dem sker inte internationaliseringen i en stegvis process. Har bor samarbete
mellan branschorganisationer och framjandemyndigheter anvéindas.

® Utdka utlaningen och omfattningen av lanen fran Svensk Exportkredit till sma
och medelstora foretag. Bredda dven Exportkreditndmndens verksamhet i denna
riktning.

® Snabbutred varfor det Exportldn som infordes 2007 har anvants i sa begransad
omfattning. Utred sarskilt forhallandet mellan detta Ian och Almis foretagslan.

e Komplettera Swedfunds verksamhet for att 6ka sma och medelstora foretags
investeringar i tillvaxtekonomier och utvecklingslander. Det kan till exempel ske
genom tillkomsten av en ny aktdr, som ar mer kommersiellt inriktad.

® Koppla samman idéer, féretag, manniskor och kapital for en satsning pa export
av vard, omsorg, skola och forskola. Dessa ar branscher dar svenska foretag har
unika ldsningar och ddr det finns en stor, internationell efterfragan. Men som
krdver mycket detaljerad och landspecifik kunskap for att omsattas till export.

® Arbeta for att utvidga EU:s tjanstedirektiv och sakerstall att direktivet foljs i
medlemsldanderna.




6. Lattare till kapital
i olika skeden

I borjan ér det tre F som giller:
Family, Fools and Friends. I varje
fall brukar det se ut si for de flesta
entreprenorer. De skrapar ihop den
forsta finansieringen med hjilp av in-
formellt kapital, ur sitt eget sparande
och lin fran vinner och nirstiende.
Men det forutsitter att man ocksd
lyckats spara och ligga undan pengar
under de dr man jobbat som an-
stilld.

Nir foretaget fitt ett positivt
kassaflode, kanske efter nigra dr,
kan man fortsitta att vixa med eget

34

kapital. Det 6verskott som skapas,
anvinds d4 i stor utstrickning till
investeringar som foretaget behover

for att vixa och utvecklas.

Men dven om ménga startar
pd dessa sitt, sd dr det en annan
finansieringskilla som ir lika viktig
de forsta dren for foretaget - ldn i
bank. I Sverige har ungefir hilften
av alla sma foretag banklan och av
samtliga foretag dr det tre fjirde-
delar som tagit ldn i bank. Sirskilt
beroende av denna finansiering ir
foretag som ligger pa landsbygden
eftersom det finns firre alternativ till
externt kapital dir dn i storre stider.
Bankerna stir for den storsta delen
av utliningen totalt och finns i alla



svenska kommuner. De fyller en
viktig funktion for foretagandet.

Banklan fis dock inte utan svi-
righeter. Till exempel, dr det vanligt
att banken stiller krav pa privata
borgensataganden, for att fi nigon
form av sikerhet. Men detta gér
emot sjilva idén med aktiebolag; att
begrinsa entreprenorens personliga
risk. Kravet innebir i sjilva verket
att foretagets dgare blir betalnings-
skyldig om foretaget inte klarar av
att betala tillbaka linet.

Samtidigt liggs allt fler lokala
bankkontor ned. Mellan aren 1993
och 2010 minskade antalet bank-

att fi lan i vanlig bank. Detta trots
att det dr denna kategori av foretag
som stir for den storsta tillvixten av
nya jobb i Sverige under de senaste
tio dren.

Eurostat definierar dessa foretag
som KIS — Knowledge Intensive Ser-
vices. KIS omfattar en stor bredd av
branscher. Hir ryms till exempel IT,
telekommunikation, finansiella tjins-
ter, utbildning, media, forsikringar,
vdrd, affirstjinster och forskning.
Tillvixten av KIS-foretag har varit
tydlig i Sverige och idag arbetar 6ver
en miljon svenskar i denna typ av
foretag. Det 4r mer én tillverknings-

For foretag som dr sina tidiga skeden, i sadd- och start upp-faserna,
dr svarigheterna att finna kapital som storst.

kontor i Sverige med 40 procent.
Annu viktigare, ir att bankerna har
fatt en ny regleringsstandard, den si
kallade Basel I, som stiller hogre
kapitaltickningskrav pd bankerna.
Flera ekonomer bedomer att detta
kommer att leda till att rintorna blir
hogre och kreditprévningarna tuf-
fare for foretagslan. Men ocksa till
att bankernas utlining minskar. Dd
kan betydelsen for andra finansie-
ringskillor komma att oka.

For foretag som dr sina tidiga
skeden, i sadd — och start upp-
faserna, ir svarigheterna att finna
kapital som storst. Sirskilt stora
problem har nya kunskapsintensiva
tjinsteforetag, som ocksa har svért

industri och byggniring tillsammans.

KIS-foretag har egenskaper som
begrinsar deras mojligheter att fi ka-
pital frin externa finansidrer. De har
fa sikerheter, till exempel anligg-
ningar och maskiner, att erbjuda. De
har till 6vervigande del immateriella
tillgangar, oftast viss sorts kunskap,
som har ett osikert marknadsvirde.
Och de har minga ginger en af-
firsidé som dr komplex och som kan
vara svdr att virdera.

For den entreprenor som har
svirt att stilla upp med sikerheter
finns bland annat Almi. Det dr en
organisation som har till uppgift att
frimja tillvixt och fornyelse av sma
och medelstora foretag, samt att
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stimulera nyforetagande. Almi er-
bjuder, forutom ridgivning, en form
av riskvillig finansiering genom sina
foretagslan som har ligre krav pa
sikerhet dn banker. Denna typ av lan
ir ddrmed enklare att fa beviljade.
En annan fordel idr att Almis fore-
tagslan kan anpassas och ibland inne-
bira ett forsta, rantefritt dr. Det som
avgor mest om lanet ska beviljas, dr
om entreprendren har en affirsplan
som dr realistisk. Ytterligare en
fordel med Almis lan ir att foretagen
far kapital nir de som bist behover
det - i uppbyggnadsfasen.

Linen frin Almi forutsitter dock
att foretagen har privata medfinan-

dnnu inte blivit registrerade pd bor-
sen. Med riskkapital kommer oftast
inte bara kapital, utan ocksd kompe-
tens och kvalificerade ridgivare. Med
detta kommer en stark utvecklings-
kraft. En vil fungerande marknad for
riskkapital 4r ndgot av en hornsten
for ett expansivt niringsliv.

Det vanligaste dr dock att risk-
kapitalbolag gar in med investeringar
forst i en senare fas av foretagens ut-
veckling, till exempel nir ett foretag
bir sig men behover gora nya, storre
investeringar.

Tillgangen till riskkapital i Sve-
rige har varit begrinsat till ett fital
branscher. Utbudet av privat risk-

Statliga stimulanser kan fungera for att komplettera marknaden, men
statens insatser far da inte verka undantrangande for privata aktorer.

sidrer, vilket de flesta verkar anse ar
en sund regel. Samtidigt dr rintorna
pa Almis [an manga ginger over tio
procent. Anledningen till detta ir att
man inte fir snedvrida konkurrensen
pa den privata linemarknaden. Fra-
gan dr hur stor den risken dr. Med
kravet pd medfinansiering blir Almis
ldn trots allt mer av kompletterande
till de 1an som erbjuds pa den privata
marknaden.

For manga framgangsrika entre-
prendrer har tillgang till riskkapital
(Venture Capital) varit en viktig for-
utsittning. Dessa finansidrer gar ofta
in i bolag som ir onoterade, som
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kapital har dessutom minskat under
de senaste dren. Det giller sirskilt
investeringar i tillvixtforetag som
befinner sig i en tidig fas, dir ocksé
riskerna och virderingsproblemen
ir som storst. Det fir manga av de
privata riskkapitalisterna att tveka.
Statliga stimulanser kan fungera
for att komplettera marknaden, men
statens insatser fir dd inte verka un-
dantringande for privata aktorer. En
form for detta skulle kunna vara en
sd kallad fond-i-fond. Dir gér staten
in i existerande riskkapitalfonder och
kompletterar de medel som dessa
forfogar over. Samtidigt stiller staten



krav pa vilken profil investeringarna
ska ha, till exempel att de ska ta sikte
pd investeringar i tidiga skeden i de
foretag man viljer att satsa pd. P
kopet fir man via de privata inves-
terarna ocksa en professionell, af-
firsmissig bedomning av de foretag
som dr aktuella.

Men kapital behovs dven for
foretagets senare faser. Och att vixa
organiskt tar tid och kostar pengar.
Kanske dr man som grundare av
sitt foretag inte heller intresserad av
indringar i d4garstrukturen, att man
mdste ge ifrdn sig andelar och viss
kontroll. For medelstora foretag
med tillvixtambitioner kan det dir-
tor ocksa behovas tillskott av kapital,
vilket skulle kunna ge dem en rejil
trampolineffekt. Idag har dessa fo-
retag fi andra alternativ dn bankldn

och privat riskkapital.

Med tanke p4 att tillvixtsats-
ningar i medelstora foretag kan ge
stora effekter pd bdde tillvixt och
jobbskapande, bor staten pa liknande
sitt som for nystartade foretag ga in
och komplettera privata aktorer. Och
dd pd ett sitt som gor det mojligt for
grundarna av foretaget att behalla
dgarskap och kontroll i bolaget.

For de allra minsta foretagen,
och for till exempel unga personer
som inte har hunnit arbeta ihop
nagra storre mingder av eget kapital,
kan det dock behovas fler 6ppningar.
En idé som diskuterats mellan bland
andra Swedbank och Nyforetagar-
centrum dr sd kallade mikrolan. Det
handlar om lin pd mindre belopp,
kanske upp till cirka 250 000 kro-
nor. Det ska helst inte finnas nigra
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krav pai sikerheter for att fi linet, da
miénga unga saknar nigon kredit-
historia. Riantan bor inte heller vara
sd mycket hogre dn for ett vanligt
banklan.

Idén ir att [anen ska ges av
banker, mot att entreprendrens
affirsidé provas ordentligt av Ny-
foretagarcentrum. Detta blir sd att
siga den kvalitetskontroll som gors

av entreprenoren. Vidare, ska staten
std som garant it bankerna i de fall
dd entreprendr inte klarar av sina
ataganden mot banken. Staten blir
den sikerhet som banken far.

Almega anser att detta kan vara
en intressant vig for att fi fart pa
entreprenorer som har bra idéer, dr
drivha men som av naturliga skal
saknar eget kapital.
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Almegas forslag ar att:
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® Rantan pa Almis Idn sénks till normal niva. Risken fér snedvridande konkurrens

pa ldnemarknaden ar dverdriven.

® Konkurrensen inom den svenska banksektorn bor oka, i syfte att framja sma
foretag. Till exempel, kan statliga aktdrer ga fore med formanliga foretagslan.

o Hall bolagsskatten pa en internationell, konkurrensmassig niva.

e Sank skatten pd utdelningar och vinster — dgarskatterna — till genomsnittet
for OECD. Idag ar de dubbelt sa hoga i Sverige. Det skulle gdra det lattare att véxa
med eget kapital och dka investeringarna i svenska bolag.

e Staten satsar riskkapital enligt principen fond-i-fond och riktar investering-

arna specifikt mot foretag i tidiga faser.

e Staten pa liknande satt som i fond-i-fond satsar riskkapital mot medelstora
foretag med tillvdxtambitioner. Det kan till exempel goras i riktade satsningar
och investeringar. Detta bor medge att grundarna behaller kontroll och dgande i

bolaget.

® Sdnka marginalskatterna och mojliggtra en hogre grad av eget sparande i
Sverige. En sankning av marginalskatterna genomfors med fordel inom ramen
for en stdrre reform av det svenska skattesystemet, dar mindre tyngd ldggs vid
skattebasen arbetade timmar.

e Utveckla idén med mikrolan. Detta kommer att krdva samverkan mellan ban-
ker, staten och radgivande organ som Nyfdretagarcentrum.
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7. Upphandla for
innovation

Offentlig upphandling omsitter mel-
lan 500 och 800 miljarder kronor
varje dr i Sverige. Offentlig sektor

i stat, kommun och landsting har
under méinga ar kopt tjdnster och
produkter fran niringslivet. Under
senare dr har framfor allt kop av
olika tjanster okat kraftigt. Det som
upphandlas ticker en stor bredd

av produkter och tjdnster. Det kan
vara sidant som skolmat, forskolor,
sophimtning, dldreboenden, vird-
centraler, snoskottning, hela sjukhus.
Nir privata foretag har fitt chansen
att erbjuda sina tjinster har det i
flera fall ocksd lett till betydande

innovationer som gjort det bittre for
brukarna, for patienter, boende och
andra medborgare. Detta samtidigt
som man lyckats gora det med hogre

kvalité och till en ligre kostnad.

De valfrihetssystem som finns
inom delar av vilfirden har ocksi
varit en stark drivkraft till entrepre-
norskap. Dir har brukarnas egna,
personliga 6nskemdl fitt styra och pa
deras efterfrigan har entreprendrer
svarat och erbjudit mer skriddar-
sydda l6sningar.

Ett exempel pé detta idr Prakti-
kertjinst och de nya tjinster man
skapat, inte minst i Stockholm dir
valfrihetssystemet funnits en lingre
tid och justerats i samverkan mellan
bestillare och leverantorer.

P4 Arlanda finns numera en mot-
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tagning, som ir en del av Prakti-
kertjinst, dir en mingd vardgrenar
ir samlade under ett tak. Dir finns
tandlikarmottagning, akutmottag-
ning och virdcentral. Om man till
exempel dr dir for att kontrollera sitt
blodtryck, kan man passa pa att {a
en Oversyn av tinderna. Pa Arlanda
arbetar det 6ver 17 000 minniskor
och hos Sky Clinic fir de tillging

vissa linder att ha med flera slik-
tingar i terapisituationen®.

Dessa och andra liknande innova-
tiva jdnster skulle inte ha varit moj-
liga om inte entreprendrer slippts in
med nya idéer, ny energi och med
helt nya perspektiv. Tack vare dem
har vilfirdens kvalité forbittrats och
skattemedel anvints mer effektivt.

En intressant effekt av entre-

Enintressant effekt av entreprendrskapet inom valfdrden ar att svenska
foretag ocksa borjat exportera sina tjdanster till andra lander.

till ett brett utbud av vird, mitt pa
arbetsplatsen.

Ett annat exempel dir Prakti-
kertjinst varit tidigt ute med nya
losningar dr psykiatri med transkul-
turell inriktning. Det innebir be-
handling dir sivil spriklig kunskap
och kulturell forstaelse finns med i
terapin. Det kan vara nog sa viktigt,
dd manga patienter kan komma
med svira krigstrauman, och mdste
bemotas med kunskap om den miljo
de kommer ifrdn. Till exempel, kan
det vara naturligt for mianniskor frin

prenorskapet inom vilfirden dr att
svenska foretag ocksa borjat expor-
tera sina tjdnster till andra linder.
Till exempel foretag som Kunskaps-
skolan, som med sitt eget koncept
for utbildning finns i bland annat
Storbritannien, USA och Indien. El-
ler Diaverum, som har nirmare 300
kliniker 6ver hela virlden ddr man
ger kvalificerad vard for njursjuk-
dom, inte minst dialysbehandling.
Detta ger Sverige inkomster och fler
jobbe®.

Men det finns mer att gora.

40  5Snall Rebell — entreprendrer som utvecklar vélfarden. Hakan Eriksson. Samhéllsférlaget 2013, ©lbid



Minga upphandlingar missgynnar forlamar ofta en mer innovativ ut-

vissa foretag och har i allt for liten veckling. Med allt fler svenskar som
utstrickning kvalitet i fokus. P4 be- kommer upp i riktigt hog alder och
stillarsidan rader ocksa en stor osi- okade krav pa vilfirden, behovs mer
kerhet kring regelverket och ridslan av entreprendrskap och nytinkande
for anmilningar och 6verklaganden inom vilfirden. Inte mindre.
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Almegas forslag ar att:

® Kontrakt vid offentlig upphandling formuleras sa att de gor det enklare for sma
foretag att delta. Stora kontrakt kan till exempel brytas ner i mindre delar och
krav pa foretagens omsdttning undvikas. Det bor ocksa bli enklare for en grupp
av foretag att lamna ett gemensamt anbud.

® Att offentlig upphandling ska ha fokus pa den funktion som ska upphandlas,
och inte exakt pa hur denna ska se ut. De strikta skall-kraven bor bli farre. D3 kan
entreprendrer fa utrymme for att hitta nya lésningar.

® Att innovationsupphandling anvands i stdrre utstrackning. Vid denna typ av
upphandling dr det uttalade syftet att fa fram nya och innovativa lésningar.

® Att de upphandlande myndigheterna fokuserar mindre pa lagsta pris och mer
pa kvalitet och forbattringar.

® Rattssdakerheten mdste dka pa omradet och bestallarsidan maste fa hjalp med
att bli mer professionell. En vag for att inte minst undvika 6verprovningar och
konflikter ar att ha en levande dialog mellan bestallarsidan och naringslivet.

En god dialog medger ocksa att leverantdrerna battre kan kundanpassa sina
erbjudanden.

® Att man anvander valfrihetsldsningar pa de omraden dar de ar lampliga.

Detta bor breddas till fler omraden dn idag. Valfrihetsldsningar ger den enskilde
medborgaren storre inflytande och medborgarnas efterfragan ger entreprendrer
maojligheter till mer varierande erbjudanden.

® De sankta troskelvardena vid offentlig upphandling innebar en risk for att min-
dre foretag aldrig kommer i fraga for manga affarer. Bestdllande myndigheter
bor undvika att detta hander.
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8. Ge foretagare en
andra chans

I Sverige innebir en konkurs inte
bara ett personligt misslyckande for
en foretagare. Det kan ocksd inne-
bira att han eller hon maste gi fran
hus och hem, dd man satt den egna
bostaden som sikerhet for foretags-
linen. Det svenska systemet gor

att all egendom kan tas med vid en
utmitning, vilket inte bara omfattar
foretagarens familjs totala egendom,
utan ocksa framtida inkomster. En
konkurs innebir for det mesta en
mycket ling tid av skuldsanering
innan foretagaren kan dterkomma

42  "OECD.Sverigerapport 2007.

i sin funktion som foretagare. Med
dagens regler kan det ta 6ver tio ir
innan en skuldsanering dr avslutad

och under den tiden ir foretaga-

ren i praktiken satt i “ekonomisk
karantin” och hindrad frin att starta
foretag pa nytt.

En jimforande studie som
OECD genomfort visar att Sverige
har det hardaste systemet for fore-
tagares insolvens. I studien gjordes
jimforelser mellan 25 OECD-linder.
I mdnga andra linder finns till
exempel bestimmelser som innebir
att foretagare vid en konkurs inte
ska behova forlora sin bostad, men
som ocksd ger mojligheter att fi sina
skulder avskrivna pd kortare tid”.



Ett foretag dr insolvent om det
har sd stora ekonomiska problem att
det stiller in sina betalningar och
sitts i konkurs, eller omstruktureras.
Det innebir att foretagaren i stort
sett forlorar kontrollen 6ver verk-
samheten och kreditgivare och andra
tar over. Oftast slutar det med att
foretaget liggs ner.

Regler for insolvens har stor
pdverkan pa beslut om att starta fo-
retag. Internationella studier visar att
mer forlitande regler om insolvens
medfor att minniskor i storre grad

d4 en affirsidé inte holl, som har
de bista forutsittningarna att skapa
ett framgdngsrikt entreprenorskap.
Erfarenheten visar att kvalitén pé
entreprenorskapet blir hogre om
entreprendren gitt igenom flera
foretagsetableringar.

Brist pd erfarenhet — 4 andra
sidan — av foretagande idr den
vanligaste orsaken till att foretag
misslyckas. En foretagare maste
ha en generalistkunskap som det
tar tid att bygga upp, en kunskap
som i minga fall maste komma frin

Strikta lagar riskerar att leda till att manga nya foretag inte tar
steget till att bérja vdxa, utan forblir mikrofdoretag.

vill bli entreprendrer, jimfort med
dd reglerna dr strikta. Strikta lagar
riskerar att leda till att midnga nya
foretag inte tar steget till att borja
vixa, utan torblir mikroforetag, och
dé saknar mojligheter att skapa inno-
vationer och nya jobb. En studie
frain Europeiska Kommissionen visar
att ridslan for konkurs dr ett av de
viktigaste skilen for minniskor att
inte starta ett eget foretag. Nagot
som dock varierar i styrka mellan
olika linder®.

Detta idr forstas allvarligt. Men
att harda insolvensregler i praktiken
inte ger foretagare en andra chans
ir mojligen dn mer allvarligt. Det
ir dessa foretagare, som startat och
drivit ett foretag som gitt i konkurs

praktisk erfarenhet. Tidigare erfaren-
het hos grundarna ir sirskilt viktigt i
tillvixtforetag.

De som har varit foretagare bor
fa fortsitta att vara foretagare. Det
ir s deras speciella kompetens kom-
mer sambhillet bista till nytta. De
maste fa, inte bara en andra, utan
mdnga fler chanser.

Men dven ledaméter i foretags-
styrelser kan fi betala ett hogt pris
for sitt engagemang. Ett exempel
pa det dr att staten har tvd olika
moijligheter att halla ett aktiebolags
foretridare personligt ansvariga for
bolagets skatteskulder. Detta paral-
lella system skapar en komplex och
nirmast obegriplig bild av foretrida-
rens ansvar.

8Flash Eurobarometer Entrepreneurship Survey. EU-kommissionen 2004. 43



For dven om till exempel en
styrelseledamot foljer alla regler
for att undvika personligt ansvar,
enligt Aktiebolagslagen, sa kan han
eller hon dnd4 drabbas av detta,
enligt Skatteforfarandelagen. Och i
praktiken anvinds den senaste lagen
mycket stringt. En foretridare maste
vidta dtgirder for att bli av med
bolagets skatteskulder — samma dag
som skulden forfaller till betalning.
De enda alternativ som da finns ér
allmin betalningsinstillelse, konkurs
eller rekonstruktion.

Reglerna i Aktiebolagslagen ger
ddremot foretridarna en viss tidsfrist
for att komma till ritta med bolagets
skulder, samtidigt som borgenirerna
skyddas. Detta mdste anses som mer
rimligt, till skillnad frin bestimmel-
serna i Skatteforfarandelagen.

Frin Almegas sida kan noteras att
den stringa anvindningen av lagen
kan verka avskrickande personer
att engagera sig i bolagsstyrelser i
mindre foretag. Och att de dubbla
regelverket dr bide kringligt och
orimligt.
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® Skapa ett regelverk for insolvens som gor skuldavskrivning effektivare och
snabbare. Avvecklingstiden for foretag maste bli kortare.

e | regelverket gora det lattare for den som dr insolvent att dter fa naringstill-
stand. En idé som framforts i debatten ar staten infor ett slags pantkonto, dit
den insolvente kan dverfora medel som fungerar som sékerhet for aktdrer som
foretaget har affarsrelationer med. Med detta, kan foretagaren skaffa nédvan-
digheter som till exempel kreditkort och telefonabonnemang.

e Andringar gors i regelverket som innebir att foretagaren inte ska behéva
forlora sin bostad vid en konkurs.

® Om en mildare lagstiftning kring insolvens infors, bor staten ocksa bevaka de
negativa effekter detta kan ge, inte minst en minskad kreditgivning till féretag.
De potentiella riskerna bor dock inte dverskugga de vinster som finns med att
mjuka upp nuvarande regelverk.

® Foretradaransavaret i Skattefdrfarandelagen bor tas bort. Istdllet ska reglerna
i Aktiebolagslagen anvdndas, och att staten ska jamstallas med dvriga borgena-
rer i fraga om personligt betalningsansvar.
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9. Radgivning
med kvalité

Den som gir och bir pi en foretag-
sidé behover manga ginger fa disku-
tera den men ndgon annan. For att
kanske bli bekriftad, korrigerad eller
avrddd. Men ocksa for att kunna
utveckla sin idé vidare.

Det finns flera aktorer som kan
erbjuda den hir sortens ridgivning.
Almi, som idgs av staten, dr en av de
storre aktorerna. Almis vision dr att
skapa mojligheter for alla bérkraf-
tiga idéer och foretag att utvecklas,
vilket sker genom ldn, riskkapital
och radgivning. Ridgivningen utfors

av Almis radgivare eller externa

underkonsulter, vilket sker i nigot
av Almis regionala bolag. Almi
erbjuder radgivning till nyforetagare,
men dven radgivning for tillvixt till
etablerade foretag, innovationsrad-
givning, mentorer samt kurser och
seminarier.

Aven Tillvixtverket kan ge rad till
nyforetagare, till exempel Startlinjen.
Det ir en telefontjinst for den som
funderar p4 att starta foretag eller
precis har startat. Hir ges personlig
information om vad som ir viktigt
att tinka p3.

Nyforetagarcentrum (NFC) ir
en mycket viktig, kompletterande
aktor till Almi. De dr en fristdende
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organisation som till 6vervigande
del finansieras av privata sponsorer
och som finns etablerade i de flesta
av Sveriges regioner. Radgivningen
ir kostnadsfri och spinner 6ver flera
olika omraden, som till exempel
affirsplan, budget, finansiering, silj
och marknadsféring. Beroende pa
omride, tar NFC ofta in specialister
frin sina sponsorer for kvalifice-

fa dem att vixa. En inkubator kan
ses som en plats dir nystartade f6-
retag fir en chans att vixa sig starka
under en period da de dr som mest
sirbara. De ger olika former av stod
och vanligtvis erbjuder de tillging
till lokaler till ett lagt pris och dven
fastighetstjianster. Inkubatorer kan
stodja i rekrytering av personal till
styrelser eller utbildningar, men

Eninkubator kan ses som en plats dar nystartade foretag far en chans
att vaxa sig starka under en period da de dr som mest sarbara.

rad och professionell ridgivning.
Nyforetagarcentrum kan uppvisa
den hogsta 6verlevnadsgraden bland
foretagare, jamfort med andra ridgi-
vande organisationer. Efter de forsta
tre dren dr det mer 4n en av tre fore-
tagare hos Nyforetagarcentrum som
fortfarande har sitt foretag aktivt.
Dessutom finns sa kallade inku-

batorer. Deras grundliggande idé ir
att stimulera till en snabb kommer-
sialisering av aftirsidéer. Inkubatorer
ir platser och verksamheter som ska
ge stod till foretag pé olika sitt och
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ocksa ge tillging till tillvixtkapital.
En del kan hjilpa till med silj och
marknadsforing eller samverkan
kring produktion och utveckling.
Minga av inkubatorerna dr knutna
till kunskapscentra, som universitet
och annan forskningsnira verksam-
het. Minga ginger finns det ocksd
kopplingar mellan inkubatorer och
olika former av finansiellt stod.

De flesta inkubatorer har ett
tydligt branschfokus som medger
givande synergier. Vanligt dr ocksa
ndgon form av urval, dir de foretag



som bedéms som mest lovande viljs
ut bland flera sokande. Foretagen
tillbringar en relativt lang tid hos
inkubatorn, sillan kortare dn 3 till
4 dr. Mdnga inkubatorer anvinder
anpassade program for olika faser,
som till exempel ”start” och ”acce-
leration”. Nitverk och kontakter édr
mycket viktiga for inkubatorer, inte
minst for professionella kontakter
med potentiella finansidrer. Oav-
sett stod, dr malet att foretagen ska
limna inkubatorn som vixande och
sjilvstindiga bolag.

Majoriteten av inkubatorerna
ir offentliga och bland de som ir
privata finns ofta inslag av offentlig
finansiering. Forklaringen ligger i

sjilva grundidén, att inkubatorerna
ska vara marknadskompletterande
och hjilpa entreprencrer i tidiga
skeden innan privata investerare
kommer in i bilden. Helt privata
inkubatorer finns for det mesta i
storstiderna, dir de kan fa tillging
till ett stort antal projekt, omfat-
tande nitverk och investerare.

En svag punkt i dagens inkuba-
torsystem dr de sma mojligheterna
att finansiera verksamhet som inte
ir kopplad till forskning eller som
inte kan fi regionalt, offentligt stod.
Inkubatorerna skulle behova breddas
och inte bara inriktas pa forskning
och teknikutveckling, och da drivas
utanfor universiteten.’
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e Infdra ett regionalt inkubatorsystem med statligt stod som kompletterar

de inkubatorer som dr knutna till universitet och forskning. Dessa bor vara val
forankrade i det lokala ndringslivet och kunna ge kvalificerad radgivning. Koppla
ihop dessa med finansidrer, garna delade insatser av institutionella investerare

och staten. Aven hér bér samverkan sokas pa det regionala planet.

o Ge Nyfdretagarcentrum ett dkat, statligt stod. Nyféretagarcentrum dr den
mest framgangsrika organisationen for radgivning till nyforetagare och bor
darfor prioriteras. Det statliga stodet far dock inte vara storre an det privata stod
som organisationen tar emot, i enlighet med Nyfdretagarcentrums stadgar.

® Ansla extra medel till Almi, bade for att forstarka radgivningen och for att 6ka
kdnnedomen om Almis verksamhet. Information bdr ges pa fler sprak dn svenska.

°Pilotsatsningar pd inkubatorer i kulturella och kreativa nédringar. Bilaga 2. Rambdll for Tillvéxtverket. Rapport, 47
februari 2013.






10. Minska
regelkranglet

Trots all ridgivning kan det dndd
vara svart for foretagaren att hitta
ritt i djungeln av myndigheter och
regler. En stor del av smaforetagarna
upplever att skatter och regler ar
bdde kringliga och tidskrivande,
vilket minskar intresset for att bli
egenforetagare. Ur samhillets per-
spektiv vore det ocksi en fordel om
mindre tid och resurser lades pa
myndighetskontakter och mer tid
lades pa att skota affirerna.

ir ldgre beskattad — och inkomst av
tjanst — som dr hogre beskattad.

Under 2014 gjordes forind-
ringar av 3:12-reglerna som bland
annat innebar att reglerna endast
far anvindas av delidgare som dger
mer dn 4 procent av bolaget. Denna
spirr om 4 procent innebir ocksé
att ett bolag kan ha hogst 25 lika
stora deldgare som kan anvinda sig
av regeln.

De nya reglerna innebir att de
minsta delidgarna, som har mindre
in 4 procent i ett fimansbolag, inte
fir anvinda 3:12-reglerna. Samma
sak hinder om ett bolag gor en

Hela regelverket for beskattning av famansféretag har en tydligt
negativ och misstanksam utgangspunkt i synen pa féretagande
och entreprendrskap. Regelverket bor darfor andras i grunden.

Flera av de senaste regeringarna
i Sverige har satt upp ambitiésa mal
for regelforenklingsarbetet och man
har dven astadkommit betydande
torbittringar. Trots detta, upplever
fortfarande manga foretagare att re-
gelfloran ir sndrig och att det ibland
dr svart att veta vilken myndighet
man ska vinda sig till.

Ett av de kringligaste regelverk
som brukar utpekas ir reglerna for
famansbolag, de sd kallade 3:12-reg-
lerna. De reglerar hur stor del av
aktiva deligares inkomst som fir tas
ut i form av kapitalinkomst — som

nyemission, dir flertalet av dgarna
hamnar under fyraprocentsspirren.!?
Hela regelverket for beskattning av
famansforetag har dock en tydligt
negativ och misstinksam utgings-
punkt i synen pa foretagande och
entreprenorskap. Regelverket bor
ddrfor dndras i grunden.

Tillvaron f6r mindre och vix-
ande foretag pédverkas i hog grad
ocksd av den svenska arbetsritten.
Dessa regleringar paverkar inte minst
kostnaderna for att variera arbets-
styrkans storlek och hur arbetsstyr-
kans sammansittning ser ut. Alltfor

" Se till exempel Unionens ndringspolitiska riktlinjer. Unionen 2014. 49



hoga kostnader i samband med detta
kommer att himma tillvixten i min-
dre foretag. Sma foretag bedoms i
storre utstrickning paverkas negativt
av stela regleringar pa arbetsmark-
naden som till exempel arbetstider,
anstillningsformer och minimil6-
ner. Detta har storre betydelse for
personalintensiva tjinsteforetag dir
humankapitalet dr basen for foreta-
gets konkurrenskraft.

Ett problem inom arbetsritten
som kan hindra tillvixten i sm4, ar-
betsintensiva tjinsteforetag dr hotet
om kraftiga sanktioner vid konflik-
ter som ror uppsdgningar. Det tar

i manga fall mellan ett och tva r
innan en sadan tvist ir avgjorts i
domstol. Under denna tid maste ar-
betsgivaren betala 16n, dven om det
senare skulle visa sig att uppsigning-
en varit korrekt. Utover detta kan
arbetsgivaren bli skadestindsskyldig.
Det dr inte manga sméforetag som
har finansiell kraft for att kunna halla
ut under en sd ling period.

Arbetsritten dr generellt timligen
komplicerad, och foéretagen maste
antingen inneha eller kopa in juridisk
kompetens med sirskild inriktning
pa arbetsritt.
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e Reformera eller pd sikt ta bort de sarskilda reglerna for famansbolag, de sa
kallade 3:12-reglerna. Malet bér vara att gynna ett aktivt dgarskap i sma och

medelstora foretag.

e Fortsatt det arbete pd regeringsniva som pagar for regelférenklingar. Siktet
bor vara installt bade pd att fa bort krangel i befintligt regelverk och att hindra
ny lagstiftning som bedéms tka féretagens regelbérda.

o Ge det statliga Regelrddet storre inflytande, for minskning av regelkrangel.

e Inrdtta en sa kallad One-Stop-Shop for foretagens informationsinlamning till

myndigheter, bade pa kommunal och statlig niva. Det ska vara den enda instans
som mindre foretag ska behdva vanda sig till. Denna enhet ska ansvara for sam-
ordning med 6vriga myndigheter.
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Almega ar Sveriges ledande organisation for
tjansteforetag. Vi ér 175 anstallda som repre-
senterar ett sextiotal olika branscher i tjans-
tesektorn. Vara medlemmar ar fler &n 10 000
foretag som anstéller dver 500 000 medar-
betare. Almegas radgivare och juridiska ex-
perter ger medlemsforetagen rad och stod i
alla sorters personalfragor, fran anstallning till
uppsagning. Vi férhandlar om cirka 140 olika
kollektivavtal varje avtalsperiod. Aimega ar
ocksa en av de stora opinionsbildarna med
tjansteforetagens behov for 6gonen.

aLmeca

las mer pa www.almega.se



