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Sverige behover en Skattereform

Det ar hég tid fér en ny skattereform i Sverige. Det svenska skattesystemet har inte moderniserats
sedan borjan pd 1990-talet, istdllet har vilappat och lagat fér att Gverkomma de varsta bristerna. Nu
behdvs ett helhetsgrepp

Det finns flera anledningar till att det bradskar. Till exempel att dagens skattesystem innehaller runt
500 undantag frén den senaste skattereformen. Systemet har - pa samma sétt om under slutet av
1980-talet - blivit snarigt och svart att dverblicka, full av undantag och det har en struktur som upp-
muntrar till skatteplanering och trixande.

En @nnu viktigare anledning dr att Sverige idag d@r en kunskapsekonomi, driven av manniskors kom-
petens och innovationer. Varden skapas i ett samspel mellan kunders varierande behov och de dyna-
miska |6sningar som féretag har att erbjuda. Dér bade teknik och tjanster ingdr i en mix, och det som
levereras ar avancerade |6sningar pd komplexa problem.

Inte minst, har tjéinsternas betydelse 6kat dramatiskt. Och det som Gr utmarkande for tjanster ar att
de satter individen i centrum. Fér det dr individers kunskap och kreativitet som Gr ekonomins drivkraf-
ter. Det ar darfor naturligt att tjansteproduktion ér personalintensiv. Den bestdr mer av ménniskor an
av maskiner.

Attien sddan ekonomi ha ett skattesystem som just beskattar resultatet av individens arbete hardast
drinte hdllbart. Inte heller att ha extra héga skatter fér dem som investerat i och utvecklat sin yrkes-
mdssiga kompetens. | langden ar det skadligt. Nagot som ocksé framgér tydligt av denna rapport.

Sverige behover en skattereform. Dar skatten pa arbete bér minskas och dér marginalskatterna
sanks betydligt fran dagens extrema nivder.

Almega
Februari 2017




Sverige har sdnkt skattetrycket det senaste drtiondet men nér
det galler marginalskatten har Sverige inte bara varldens hég-
sta nivd, skatten har fill och med héjts samtidigt som den scnkts
i omvarlden. Den svenska marginalskatten bérjar dessutom slé
till pa riktigt Idga inkomstnivéer jamfért med i vara konkurrent-
lédnder.

Hoéga marginalskatter ar ett problem av manga skél. Det finns
omfattande forskning kring hur skatten paverkar vart beteende
och ddrmed hur férandringar av skattenivaer paverkar statsfi-
nanserna. En ldng rad studier baserade pa verkliga skattefor-
andringar visar att de svenska nivderna pd marginalskatten ér
sa skadliga att sénkningar inte bara @r sjélvfinansierande utan
sannolikt Gven statsfinansiellt I6nsamma. Denna typ av berdk-
ningar ger en uppskattning av hur skadlig Sveriges hoga mar-
ginalskatt ar - men de missar langsiktiga effekter, vilket Gven de
flesta studier podngterar.

| denna rapport har vi férsékt fdnga de skadliga effekterna av
héga marginalskatter genom att intervjua foretrddare for tio
kunskapsféretag. Alla har naturligtvis en stor férstdelse om att
viss skatt behéver tas ut, flera tycker ocksd att en progressiv
skatt ar rimlig, men alla de intervjuade menar att de héga mar-
ginalskatterna ér mer eller mindre skadliga for Sverige.

Skatterna héjer kostnadsldget vilket gér det svdrare for sma
foretag att véixa, och for stora féretag att konkurrera interna-
tionellt. Lonekostnaderna mdste ju komma ndgonstans ifran,
och flera av de tillfrdgade féretagen far allt svarare att héja
priserna ut till kund i motsvarande takt. Stora konsultbolag
berattar att de har svart att konkurrera om kompetensen
med industrin ddr I6nekostnaderna utgér en mindre del av
den fotala omsdttningen. Mindre féretag konstaterar att den
arbetskraft de skulle vilja rekrytera helt enkelt blir for dyr, de

har infe r&d att ersatta tillrdckligt kompetent och erfaren perso-
nal och inte heller rad att behdlla dem. Forr eller senare gér de
vidare till stora féretag som har réd att béra en stérre kostnad
per enskild resurs.

De foretag som har behov och méjlighet att rekrytera inter-
nationellt framhaller marginalskatterna som ett av de stérsta
hindren. Far man hit en internationell rekrytering och beréttar
vad skattenivderna ligger pd sa vénder de i dérren, som ndgon
uttryckte det.

Ingen av de intervjuade uppger att marginalskatterna paver-
kar deras villighet att beléna sina anstdllda, men val deras méj-
ligheter. Reglerna fér optionsprogram dr krangliga och risken
for hog skatt ar stor och vitsen med vinstdelningsprogram
forsvinner med de héga skatterna. Det gér att erbjudande om
fritid och extra semesterdagar dr det som aterstar.

Sannolikt innebdr Sveriges hoga marginalskatter en betydande
begrdnsning av arbetsutbudet. Denna rapport avslutas med en
uppskattning av hur manga fler Idkare som skulle tillféras var-
den om en platt skatt inférdes. En forsiktig kalkyl pekar pé att en
platt skatt skulle kunna medféra 6kade arbetsinsatser i varden
motsvarande 2800 ldkare, eller ca sju procent fler, réknat som
heltidsekvivalenter. Marginalskatten &r en skatt pd utbildning,
ettincitament som leder till att Idkare tar ut semester och flexar
istallet for att traffa patienter. Liknande kalkyler kan géras for
andra omrdden i samhadllet. Vikan se och berdkna det som gérs,
men héga marginalskatter leder till uteblivna arbetsinsatser,
minskat infresse for att utbilda sig och ta 6kat ansvar i arbets-
livet. Vad detta betyder nu - och sarskilt pa sikt - ar oméjligt att
uppskatta. Men klart att det ar skadligt fér Sverige.



Med marginalskatt menas inkomstskatten pd den sist intjéinade
kronan. Marginalskatten ér alltsa den skatt som belastar en
inkomstokning. Om inkomsten 6kar med 100 kronor och 60 kro-
nor gar i skatt ar marginalskatten 60 procent.

Till statsbudgeten kommer finansdepartementets varje ér

med en bilaga dér departementet forklarar hur man réknat pé
skatternd'. | Berdkningskonventionen fér 2016 definieras margi-
nalskatt enligt foljande:

"Andel av en viss inkomstékning som
betalas i skatt, givet den inkomstniva
som 6kningen utgar ifran. Relevant fér
t.ex. individers beslut om antal arbetade

timmar.”

Begreppet marginalskatt ér sdledes viktigt fér individer som
star infér ett beslut om huruvida de ska arbeta mer. Men skat-
ten pd den sist intjnade kronan @r ocksd avgérande fér incita-
menten ndr det gdller att valet att skaffa sig ett jobb med hogre
[6n, vidareutbilda sig eller ta pd sig ett stérre ansvarsomrade
som ger bdttre betalt.

Sdrskilt stor betydelse har marginalskatten om inkomstskatten
dar hég och progressiv, vilket den @r i Sverige. Inkomstskatten
skulle kunna utformas som en sa kallad klumpsummeskatt dér

1 Finansdepartementet, Berdkningskonven-
tioner 2016

alla betalar samma belopp oavsett inkomst. Med en sddan
skatt skulle marginalskatten i praktiken vara noll. En inkomst-
skatt skulle ocksd kunna vara platt, det vill séga proportionell pa
inkomsten. Marginalskatten skulle d& vara den samma oavsett
I6n. | Sverige har viidag en progressiv beskattning av arbete
vilket innebdr att narinkomsten dkar éver vissa brytpunkter
okar ocksé marginalskatten.

N&r man diskuterar marginalskatt brukar man ocksa tala om
skattekilar. D& tar man hdnsyn aven till skatten pa konsumtio-
nen och ser till hur mycket en individ mdste betala i skatt fér
att kunna kdpa en viss tjdnst. For en individ med hég margi-
nalskatt gor héga skattekilar att det i praktiken kan 16na sig
att sjdlv klippa gréset eller méla om huset. Vara politiker har
insett denna problematik, vilket r en av anledningarna till att
de infort sé kallade ROT- och RUT-avdrag som séinker priset
pa tjéinster. Déremot varierar insikten om problematiken med
skattekilar fran andra hdllet, att géra det mer I6nsamt for
potentiella fjéinstekdpare att arbeta én att sjélva utfora t ex
ROT- och RUT-tjdnster. Denna rapport gar dock inte ndrmare in
pd just skattekilar.

| Sverige dr de skatter som definierar marginalskatten pa ldgre
inkomster kommunalskatten som varierar fran 29,19 procent i
Vellinge fill 35,11 procent i Munkedal. | snitt Gr kommunalskatten
32,10 procent. Pa I6ner under cirka 30 000 kronor i madnaden
gor jobbskatteavdraget att marginalskatten ér ndgot légre én
kommunalskatten. P I6ner frén 30 000 till ca 37 000 kronor ér
marginalskatten densamma som kommunalskatten. P& I6ner
éver 37 000 kronor tillkommer statlig inkomstskatt p& 20 pro-
cent. Det dridag ungefdr en miljon svenskar som betalar statlig
inkomstskatt.

Regeringen Léfven har beslutat att frappa av det sé kallade
jobbskatteavdraget, vilket innebdr att vid 50 000 kronor bérjar

Bild 1. Marginalskatt fér arbetsinkomst 2016. Kélla Lundberg, J, Platt skatt fér hgre intékter, Timbro 2016.
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jobbskatteavdraget fasas ut och marginalskatten stiger till ca
55 procent. Frdn 53 000 kronor i manadslén sldr varnskatten
till och marginalskatten ndr hela 60 procent. Avtrappningen av
jobbskatteavdraget upphér dock pd 16n dver 123 000 kronor
och marginalskatten sjunker dé till ca 57 procent.

De sé kallade arbetsgivaravgifterna pd sammanlagt 31,42
procent utgér ocks@ en beskattning pé arbetsinkomster

som dock infe alltid redovisas for [éntagaren. De ingaride
totala Ionekostnader som en arbetsgivare mdste betala.
Arbetsgivaravgifter gér i varierande grad till férmaner kopp-
lade till IGnen men den allménna léneavgiften, som uppgér till
9,65 procent 2016, dr en ren skatt, vilket Gven finansdeparte-
mentet erkdnner i tidigare ndmnda ber&kningskonventioner.
Finansdepartementet skriver om [6neavgiften att "Avgiften kan
i sin helhet ses som en skatt eftersom den inte ér kopplad fill
ndgon férman for individen”. For de I6nenivéer som berdttigar
till férmaner uppskattades skatteandelen till 40 procentien
studie fran SNS 20132. P4 mdanadsléner éver ca 40 000 kronor
upphér dock all koppling mellan inkomst och férméaner varfor
hela arbetsgivaravgiften maste ses som en skatt. Rknar man
med arbetsgivaravgifterna sé blir den hégsta marginalskatten
70 procent.

Skatteintdkter fran
marginalskatter

De direkta skatteintdkterna fran arbetsinkomster 2015 var 689
miljarder kronor, varav 637 i kommunalskatt och 52 miljarder i
statlig skatt. Fran detta dras reduktioner fér jobbskatteavdraget
pa 103 miljarder och ROT- och RUT-avdrag med 21 miljarder.
Till detta kommer arbetsgivaravgifter pd 490 miljarder kronor®.
De totala skatteintdkterna var 1788 miljarder - de skatter som
ger upphov till progressivitet i marginalskatterna utgér saledes
mindre dn fem procent av skatteintdkterna.

Denna skrift fokuserar pa de 52 miljarder i statlig skatt som
skapar progressivitet och ger upphov till hdga marginalskatte-
nivaer. De hogsta i vérlden.

Hur har marginalskatten utveck-
lats over tid?

Progressiv statlig inkomstskatt inférdes 1903 i Sverige. Den hog-
sta marginalskatten var dd 11,2 procent. Ekonomerna Gunnar
Du Rietz, Dan Johansson och Mikael Stenkula har berdknat

den svenska marginalskatten fran 1862 fill idag*. Som hégst var
marginalskatten i slutet av 1970- och bérjan pé 1980-talet med
niv@er pa ndrmare 90 procent, inklusive arbetsgivaravgift.

Under 1970-talet steg inflationen och med dem de nominella
I6nerna. Eftersom skatteskalorna inte var indexreglerade

fick allt fler betala hég marginalskatt, pa upp till 85 procent.
Inom fackforeningsrérelsen fanns dock en oro for att héga
marginalskatter skulle bli ett problem i kommande avtalsfor-
handlingar och i de s kallade Hagaéverenskommelserna 1974

2 Flood, Nordblom, Waldenstrém, Dags for
enkla skatter, SNS 2013

3 Ekonomifakta.se

4 Gunnar Du Rietz, Dan Johansson and
Mikael Stenkula, IFN Working Paper No. 977, 2013
Swedish Labor Income Taxation (1862-2013)

5

och 1975 gjordes ddrfor 6verenskommelser mellan arbets-
marknadens parter, Socialdemokraterna och Folkpartiet,

samt i den andra éverenskommelsen dven Centerpartiet.
Hagadverenskommelserna innebar att sénkningar av inkomst-
skatten finansierades genom kraftigt héjda arbetsgivaravgifter.
Tanken var att begrdnsa kraven pd l6nedkningar men istdllet
blev det stora I6nehdgjningar, kraftiga hojningar av arbetsgi-
varavgifterna och hég inflation. | praktiken gjorde inflationen
att reallénerna sdnktes. Kostnadsékningarna blev kraftiga for
foretagen, vilket senare ledde fram till en djup ekonomisk kris i
slutet av 1970-talet®.

De nya hégre arbetsgivar- och egenavgifterna gjorde att mar-
ginalskatten kunde nd éver 100 procent. | april 1976 skrev Astrid
Lindgren sagan om Pomperipossa i Monismanien som public-
erades i Expressen. Astrid Lindgren beskrev i sin saga hur hon
tvingades betala hela 102 procent i marginalskatt ndr inkomst-
skatt och arbetsgivaravgifter lades ihop. Manga ledande
politiker vdgrade pa den tiden att 6verhuvudtaget acceptera
begreppet marginalskatt.

Fram till 1970-talet hade Sverige ett samlat skattetryck som var
ldgre én genomsnittet for OECD-lGnderna. | och med att skat-
ten pd arbetsinkomst delades upp i tva pa sikt nasta lika stora
delar 6kade det totala skattetrycket réknat som andelen totala
skatteintdkter av BNP fran 36 procent 1970 till 50,4 procent 1990.
En héginkomsttagare utan avdrag betalade i bérjan av 1980-
talet 85 procent av sina toppinkomster i skatt och intresset for
avdrag och skatteplanering blev stort. Gunnar Myrdal skrev i
Ekonomisk Debatt 1978 att

"Den svenska hederligheten har variten
stolthet fér mig och min generation. Nu
har jag en férnimmelse av att vigenom
daliga lagar hdller pa att bli ett folk av
fifflare. Av alla ofullkomligheter i var
inkomstbeskattning dr fér mig den allra
allvarligaste att den direkt inbjuder till
skatteflykt och skattefusk™.

Professor Sven-Olof Lodin konstaterade att "Kort sagt, inkomst-
beskattningen var utomordentligt illa anpassad till den ekono-
miska verkligheten under 1970-talet”.

5 Anders Johnson, Annu en underbar natt,
TCO 2015

6 Ekonomisk Debatt 7/1978

7 SOU 2002:47



En som varnade fér utvecklingen var forre partisekreteraren
och vice partiledaren féor Moderaterna, Lars Tobisson, som i
sina memoarer beskriver hur han féreslog att hela I16nebeskatt-
ningen borde 6verféras till arbetsgivarna sa att I6nerérelsen
bara skulle handla om nettoléner®. Sannolikt hade da dven
trycket for sénkta skatter varit stérre dé ndgon skulle se hela
skattetrycket och inte bara sin del.

Utvecklingen vdnde férst med den stora skattereformen 1990-
91da Socialdemokraterna kom éverens med Folkpartiet om
bland annat att hégsta marginalskatten skulle vara 50 procent
och att saval bolagsskatt som kapitalinkomstskatt skulle vara 30
procent.

Syftet med skattereformen 1990/91 var att fa ett samhallseko-
nomiskt effektivare skattesystem med minskade skattekilar och
mer likformig och rattvisare beskattning. Ambitionen vara att
alla inkomst- och konsumtionsformer skulle beskattas likartat sa
att skatter inte skulle paverka ekonomiska beslut®. Spelet kring
den stora skattereformen kréver en egen rapport men finns vél
beskrivet av exempelvis Santesson (2012)%.

Den stora skattereformen utvdrderades av en sdrskild kom-
mitté (KUSK) 1995 och av regeringen 1997. Den férsta utvirde-
ringen kom fram fill att reformen varit nédvdndig och att den
bidragit fill att sénka de samhdallsekonomiska kostnaderna for
skatten, men att de finansieringskalkyler som gjorts var alltfér
opfimistiska. Den senare utvérderingen slog fast att tack vare
dynamiska effekter i kapital- och bolagsbeskattningen hade de
forsta arens underfinansiering férsvunnit efterhand.

Redan 1995 ldmnades dock principerna fran den stora skatte-
reformen. | november 1994 Idmnade Ingvar Carlssons regering
en proposition som innebar att den automatiska indexjus-
teringen av brytpunkten for statlig skatt avskaffades och att
den statliga skatten héjdes frén 20 till 25 procent; den senare
bendmndes varnskatt. | propositionen skrev regeringen om héj-
ningarna av marginalskatten att "Det &r ocksa nédvandigt att
tempordrt gora vissa avsteg fran vad som lades fast i 1990-1991
ars skattereform.”" Men héjningen blev inte tempordr. Istdllet
for att avskaffa varnskatten 1999 sd inférdes istdllet en ny extra
statlig inkomstskatt pa 5 procentenheter fér inkomster utéver de
forsta 20 procentenheterna.

Den hégsta statliga marginalskatten har darefter legat i princip
konstant sedan slutet av 1990-talet. De sé kallade jobbskat-
teavdragen som inférdes i flera steg av alliansregeringen
sankte den totala skatten substantiellt pd arbetsinkomster men
paverkade inte den hégsta marginalskatten. Ar 2016 Gndrade
regeringen Léfven pd jobbskatteavdraget sa att det trappades
av med 6kad inkomst. Detta innebdr att den hégsta margi-
nalskatten hdjs till dver 60 procent (och hela 70 procent om man
raknar in arbetsgivaravgiften). Detta gér att Sverige nu ater
har véarldens hégsta marginalskatt.

8 Lars Tobisson, Framling i folkhemmet,
Atlantis 2009
9 Asa Hansson, Svensk skattepolitik: Fran

Pomperipossa via arhundradets skattereform till
varnskattens utdragna avskaffande, Ratio 2014
10 Peter Santesson, Reformpolitikens strate-
gier, Atlantis, Stockholm 2012

11 Prop 1994/95:25

Marginalskatten i omvarlden

Sverige var under ett antal ar varldsmdstare i hog beskattning.
Fram till 2007 hade Sverige varldens hogsta samlade skatte-
tryck raknat som andel av BNP. Idag har skattetrycket sjunkit till
ca 43 procent, fran som hégst dver 50 procent, och bland annat
Danmark, Frankrike och Belgien har idag ett hgre samlat skat-
tetryck.

Nar det gdller marginalskatten ligger Sverige dock fortfarande
i topp och avstandet fill andra ldnder 6kar. Medan den hégsta
marginalskatten i Sverige legat hégt i manga ar och till och med
hojts senaste dret har den sjunkit i andra lander.

Lander férutom Sverige som har en hégsta marginalskatt pa
6ver 50 procent ar Danmark (55 procent), Finland (52 pro-
cent), Nederldnderna (52 procent) och Japan (51 procent)™.
Genomsnittet i OECD-omrddet ar dock vasentligt ldgre och lag
pd 42 procent ar 2015.

| vart nGromrdde kan noteras att flera lander har hégsta mar-
ginalskattenivéa som ar vésentligt Idgre. Litauen har 15 procent,
Estland 20 procent, Lettland 23 procent, Ryssland 13 procent och
Polen 32 procent som hégsta marginalskatt.

Det som utmarker Sverige, férutom varldens hégsta mar-
ginalskattenivd, ar att marginalskatten blir hég redan pa
vasentligt Idgre I16ner dni de flesta andra lénder. | Sverige dr
marginalskatten 47 procent pd en manadslén pé 35 850 kronor,
men for att komma upp i samma marginalskatt mdaste man
tjéna 6ver 104 000 kronor i Japan, 77 000 i Norge och 70 000 i
Finland.

12 KPMG, 2015 Global Tax Rate Survey



Hégsta marginalskatt i Sverige respektive genomsnittet fér hégsta marginalskatt i EU 1995 - 2016.

Kélla: EU-kommissionen och Ekonomifakta.se.
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Hur motiveras héga

marginalskatter

Skatter tas ut av fiskala skal, fér att finansiera offentlig verk-
samhet, men ocksa fér att omférdela inkomster eller fér att
paverka beteenden®.

Den moderna nationalekonomins grundare Adam Smith lade
fast fyra grundldggande principer for beskattning i sin bok
Wealth of Nations (1776):

Medborgarna i varje land bér bidra till statens underhall sé
nara som mojligt i forhéllande fill sina respektive formégor,
dvs. i forhéllande fill de respektive inkomster de dtnjuter
under sfafens beskydd.

Den skaft som varje individ ar fvungen aft betala ska vara
kand i forvag och infe bestammas godtyckligt. Tidpunkt
och saff for betalning liksom den summa som skall beta-
las ska vara klar och tydlig for den som ska betala och for
varje annan person.

Varje skatt bor p&foras vid den fidpunkt och pé def satt
som bast passar den som ska betala.

Varje skatt bor vara konstruerad sé att den tar sé lite som
maojligt ur folkets fickor utdver vad den inbringar i stafskas-
san.

| skatteteorin talas om intresseprincipen och skatteférma-
geprincipen. Intresseprincipen innebdr att medborgare ska
betala skatt efter den nytta de har av samhallets olika verksam-
heter. | Sverige har nationalekonomen Knut Wicksell framhdllit
denna princip.

Skatteférmageprincipen brukar hérledas redan till de gamla
grekerna. Oberoende av vilken nytta medborgarna har av stat-
liga verksamheter ska de betala skatt efter formaga fér dessa.
Denna teori har utvecklats av bland andra John Stuart Mill som
skrev att "equality in taxation means equality of sacrifice™.

Professor Lennart Flood beskriver teorierna om en optimal
inkomstskatt som att finna en balans mellan réttvis férdelning
och ekonomisk effektivitet™. Flood resonerar kring hur den
samhadlleliga valfardsfunktionen kan maximeras givet olika
ambitioner att omférdela och ta in en given méngd skattein-
takter. Utilitarister anser att alla individers vélfard har lika stor

betydelse - stérsta méjliga lycka at stérsta méjliga antal. Den
rawlianska valfardsfunktionen ddremot syftar fill att maximera
valférden for den som har storst behov. Ojamlikhet kan accep-
teras om detta gynnar de som har det sémst stéllt och omfor-
delning kan ske bade med beskattning och med transfere-
ringar. Om malet ar de utilitaristiska, bér marginalskatten vara
hog redan vid ldga inkomster fér att sedan falla fér att locka sa
madnga som méjligt att fa héga inkomster som kan beskattas.
Om malet ddremot dar rawlianskt, mdste marginaleffekten vara
dnnu hégre vid Idga inkomster och vid hégre inkomster maste
den plana ut eller kanske fill och med sjunka.

13 Klas Eklund, Var ekonomi, Nordstedts 2010
14 Lodin, Lindencrona, Melz, Silverberg Si-
mon Almendal, Inkomstskatt — en larobok i skatte-
ratt, Studentlitteratur 2011

15 Lennart Flood, Skatter raknas, rakna med
skatter, Ekonomisk debatt, 2015

I boken Taxing the Rich beskriver professor Kenneth Scheve

vid Stanford och professor David Stasavage vid New York
University utgdngspunkterna fér beskattningen av héga inkom-
ster och rika personer 6ver lang tid i ett antal Iénder, daribland
Sverige.” Scheve och Stasavage pekar pé tre huvudargument
for hégre skatter pa rika; betalningsférmaga, ekonomisk utjam-
ning och kompensatoriska skdl. Det senare kan ségas motsvara
intressentprincipen. Historiskt sett har skattehdjningar pé "rika”
skett i samband med krig och motiverats med intressentprin-
cipen. De har mer att vinna pa att & sitt valstadnd skyddat och
deltar kanske inte sjalva i férsvaret. Intressentprincipen skulle
kunna havdas for héginkomsttagare som tagit del av utbild-
ningssystem etc. Ojamlikhet har historiskt daremot séllan varit

motivet till héga skatter pd rika. Ordet varnskatt ar saledes helt
i linje med hur héga skatter motiverats historiskt.

16 Taxing the Rich: A History of Fiscal Fair-
ness in the United States and Europé, Kenneth Sch-
eve & David Stasavage, Princeton University Press
2016



Vilka effekter har héga
marginalskatter?

Det finns en omfattande forskning pd hur inkomstskatter paver-
kar beteenden. Forskningen visar att inkomstskatten paverkar
hur mycket vi arbetar, men ocksd hur vi arbetar och val av
omfattning pa utbildning och vidareutbildning samt incitamen-
ten for avdrag och skattefusk. Nationalekonomer som studerar
skatter har modeller som visar hur arbetsutbudet paverkas av
forandringar i marginalskatt. Svensk debatt om marginalskat-
ter fokuserar s@ gott som helt pd de statsfinansiella effekterna
av marginalskatter. Har ska vi forséka beskriva hur héga margi-
nalskatter pdverkar i ett bredare perspektiv.

Hur paverkas féretags méjlighet
att vaxa och lokalisera sig i
Sverige?

Svenskt Naringsliv genomfér vartannat ér en omfattande
rekryteringsenkdt bland medlemsféretagen. Den senaste
enkaten 2016 besvarades av 6ver 4500 medlemsféretag.

En slutsats i enkdten dr att kompetenskraven férandrats

i hog utstrdckning och att omvandlingstrycket dr stort.
Rekryteringsenkéten visar ocksé att manga féretag har svart
att hitta arbetskraft med rétt kompetens. Byggsektorn féljt
av industri och privata vardféretag ér de sektorer som i hégst
utstréckning anger att de har haft mycket svért att rekrytera
medarbetare med de egenskaper, erfarenheter och utbildning
som féretagen efterfragar.

Svarigheterna att finna kompetenta medarbetare fér konse-
kvenser. Drygt vart fjcrde féretag anger att svrigheterna att
rekrytera ledde till att planerad expansion forhindrades. Hela
41 procent av féretagen inom IT & Telekomféretagen uppgav att
planerad expansion férhindrats och 45 procent av féretagen
inom byggsektorn har tvingats tacka nej till order eller uppdrag.

En anledning till att det saknas kompetent arbetskraft kan vara
att utbildning inte I16nar sig tillrackligt i Sverige. OECD konsta-
terarien rapport 2016 att Sverige har de svagaste férdelarna
med att skaffa sig en eftergymnasial utbildning bland alla
OECD-landerna. De som fullféljt en eftergymnasial utbildning
tjGnar i genomsnitt 23 procent mer dn de som bara har gymna-
sieutbildning jamfort med 55 procent i genomsnitti OECD. Den
|dga utbildningspremien beror enligt OECD pd sammanpres-
sad inkomststruktur och stor valfardsstat som omférdelar med
héga skatter?”.

Sverige hamnar ofta relativ hégt i olika internationella jam-
forelser av naringsklimatet. | senaste rapporten fran World
Economic Forum, WEF, hamnar Sverige pa plats sex™®. Det som
drar ner helhetsbetyget ar arbetsmarknadens funktion dar WEF
pekar ut bristande flexibilitet och att héga skatter paverkar inci-
tamenten negativt. Sverige hamnar hér forst pa plats 120, vilket
dessutom dr 26 platser sémre @n i foregdende granskning, nar
det gdller hur skatterna paverkar incitamenten. Enligt WEF har
Sverige goda férutsattningar att klara den fjgrde industriella
revolutionen med stor teknisk kompetens och 6ppenhet. Sverige
ligger pa plats 10 ndr det gdller innovationsférmdaga men till-

17 Education at a Glance 2016: OECD Indica-
tors, OECD, Paris 2016

18 WEEF: The Global Competitiveness Report
2016-2017




gdngen till forskare och ingenjorer faller, Sverige faller sex
placeringar till plats 20 vilket WEF anser ska ses som en véick-
arklocka fér att Sverige mdste géra mer fér att séikra langsiktig
kompetensférsérjning.

Bilden bekraftas av en studie av Opticom AB fér Svenskt
Naringsliv 2015"™. Studien bygger pa en enkat till utlandségda
foretag i Sverige och till svenska foretag med FoU-verksamhet.
Enkaten ar framfér allt inriktad pa frdgan om Sverige som loka-
liseringsort fér ekonomisk verksamhet i konkurrens med andra
ldnder och belyser hur styrkor och svagheter i det svenska
investeringsklimatet paverkar lokalisering i Sverige.

Sveriges framsta styrkor dr enligt Opticom-studien arbetskraf-
ten och politisk stabilitet medan svagheterna ar regelverk och
skatter. Inte ovdntat ar darfér regelverk och skatter de omra-
den som madste férbattras for att foretagen ska expanderai
Sverige. | enkaten stdlls ocksa fragor om vilka atgérder som
foretagen absolut inte vill se. Av de som svarar pd denna fraga
pekar 60 procent av féretagen ut 6kat skattetryck som den mest
avskréckande atgarden.

Hoéga skatter pa arbete dr ocksd ett problem ndr det gdller att
locka sdrskilt kompetent arbetskraft till Sverige. | en studie fran
Svenskt Ndringsliv 2013 har Sveriges attraktionskraft ur den
potentiella arbetskraftsinvandrarens perspektiv granskats. En
djupintervju genomférdes med polska ekonomistudenter pd lic-
nivd med inriktning pd internationellt arbete. Hela 45 procent
av de som svarade angav de svenska skatterna som en negativ
faktor vid beaktandet av Sverige som potentiellt destinations-
land?.

Sverige har sedan 2001 ett sarskilt system med skattelattnader
for utlandska nyckelpersoner. Den sé kallade expertskat-
teninnebdr att bara 75 procent av 16nen utgér underlag for
beskattning och arbetsgivaravgifter. Lagstiftningen tillkom for
att stdrka Sveriges konkurrenskraft nar det gdller féretagse-
tableringar och skapa incitament fér svenska och utlandska
foretag att forlagga och behdlla koncernledande funktioneri
Sverige?.. | propositionen? skrev regeringen Géran Persson att:

19 Ulf Jakobsson, Foretagsklimatet — nu dn
viktigare, Svenskt Naringsliv 2015

20 Sanandaji, N & Wallen, E, Sverige - ett lock-
ande land for talanger? Svenskt Naringsliv 2013

21 Utldndsk spetskompetens en nyckelfraga
for Sverige, Anders Lilja for SN 2016).

22 Beskattning av utlandska nyckelpersoner,
Prop. 2000/01:12
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“anstdllningen eller uppdraget

avser kvalificerat forsknings- eller
utvecklingsarbete med sadan inriktning
eller pa sadan kompetensniva att det
innebdr betydande svarigheter att

rekrytera inom landet, ..”

Det faktum att Sverige 6verhuvudtaget infort en sarskild rabatt
i skattesystemet kan ses som en bekréftelse pd en politisk med-
vetenhet om att héga skatter pa kompetens innebdar problem
for bade arbetsgivare och fér Sveriges attraktionskraft.



Det finns mdngder studier av de statsfinansiella effekterna av
s@inkta marginalskatter. Man brukar tala om sjélvfinansierings-
graden fér att sénka eller ta bort en skatt. Teorin bygger pa
vilka beteendeférandringar som sker och hur stora dessa dr.
Forskningen skiljer pd intensiva marginalen, det vill séga hur
de som har ett arbete Gndrar beteende, och extensiva margi-
nalen, det vill sdga féréndringar i sysselsattningen. Ofta utgar
man fran att timlénen dr given och att beteendeférandringen
sker genom att antalet timmar 6kar ndr skatten séinks men det
finns @ven studier hur skatter paverkar viljan att anstrédnga

sig. Ekonomerna anvénder sig av begreppet elasticitet for

att beskriva hur skattebetalare svarar pa skatteférandringar
och det gérs hela tiden nya studier av elasticiteten. Professor
Lennart Flood redovisar i en artikel i Ekonomisk debatt en ldng
rad studier av elasticiteten for férandrade marginalskatter, for
pdverkan pa savdl arbetstid som timlon, och konstaterar aft
daven liten elasticitet kan ha stor betydelse for skatteintdkten?.
Berdkningen av elasticitet bygger dels pd mikrosimulerings-
modeller, men dven pa studier av beteendeféréndringar i
samband med faktiska skattereformer, sGsom den stora skatte-
reformen 1990/91.

Uppsalaforskaren Jacob Lundberg har for Timbros rdkning
berdknat de ekonomiska effekterna av en avskaffad statlig
inkomstskatt, vérnskatt och ett borttagande av utfasningen av
jobbskatteavdraget?. En sddan reform skulle i praktiken ge en
platt skatt som bara bestod av kommunalskatten. Den hégsta
marginalskatten skulle séinkas med hela 28 procentenheter om
man avskaffar statsskatten.

Lundberg har anvént inkomststatistik frdn SCB och gjort en
bedémning av forskningsldget ndr det gdller beteendefor-
andringar (elasticitet), och berdknar sedan hur mycket olika
inkomstgrupper kommer att héja sin inkomst om skatten sdnks.
Ddrefter berdknas hur stora skatteintdkterna blir jamfért med
utgdngsldget. Lundberg kommer fram till att redan vid en
elasticitet pa 0,15 dr ett avskaffande av statsskatten en sjélv-
finansierad reform. Lundberg har ocksd studerat vérnskatten
pd motsvarande satt och kommer da fram till att det kravs en
elasticitet pa 0,11 fér att en sddan reform ska vara helt sjalvfi-
nansierad

Professor Lennart Flood har samlat studier av beteendefér-
dndringar efter den stora skattereformen 1990/91som visar
pa elasticitet i spannet 0,2-0,5, vilket tyder pd att 0,15 éren
forsiktig bedémning®. Om sa dr fallet skulle de reformer som
Lundberg raknat pa inte bara vara sjalvfinansierande utan till
och med éverfinansierade.

Det finns dock kritiker mot detta satt att rdkna. Exempelvis visar
Bastani och Selin (2012) att I6ntagare dr ganska jamnt spridda
6ver och under brytpunkt fér statlig inkomstskatt, trots att man
skulle kunna férvanta sig att de skulle Igga sig precis under

23 Skatter raknas, raikna med skatter, Lennart
Flood i Ekonomisk Debatt 2015

24 Lundberg, ], Platt skatt for hogre intakter.
Timbro 2016

25 Skatter raknas, rakna med skatter, Lennart
Flood i Ekonomisk Debatt 2015
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denna niva®. | en rapport fran SNS konstateras att detta bete-
ende sannolikt beror pa att [6ntagare har begrénsad méjlighet
att paverka sin beskattningsbara inkomst eller helt enkelt inte
kanner till var brytpunkten gar?.

Berdkningarna av de statsfinansiella effekterna av avskaffad
statlig skatt tar bara hansyn till férandringar som sker de néar-
maste dren. Pa sikt kan sdnkta marginalskatter fa vasentligt
storre effekt genom att de dkar infresset for att vidareutbilda
sig, gbra karridr och ta pd sig ett stérre ansvar.

En annan effekt av héga marginalskatter ér att de kan paverka
skattemoralen. | ovan nédmnda SNS-rapport férs ett omfat-
tande resonemang om legitim beskattning och hur detta paver-
kar skattemoralen. Héga marginalskatter paverkar inte bara
hur vivéljer att arbeta. De pdverkar dven intresset for skatte-
planering, avdrag men ocksd skattefusk. En avskaffad statlig
inkomstskatt skulle ge ett vésentligt enklare skattesystem och
oka legitimiteten for skattesystemet. Just detta var en av huvud-
podngerna med den stora skattereformen 1990/91.

26 Bastani, S & Selin, H, Finns det en anhop-
ning av skattebetalare vid brytpunkten for statlig
inkomstskatt? Ekonomisk debatt 2012

27 Dags for enkla skatter, SNS konjunkturrad,
Stockholm 2013



Alla svarande har naturligtvis en stor férstaelse for att en viss
skatt behdver tas ut, flera tycker ocksé att en progressiv skatt
ar rimlig, men alla de intervjuade menar att de héga margi-
nalskatterna @r mer eller mindre skadliga for Sverige. Det ar
en skatt pd utbildning, ett incitament som leder fill att lgkare tar
ut semester och flexar istdllet for att traffa patienter, samt en
konkurrensnackdel fér svenska féretag - en konkurrensnackdel
som hdmmar bdde produktivitet och I16nsamhet.

Det hégre kostnadsléget gér det svdrare for sma foretag

att véxa och fér stora féretag att konkurrera internationellt.
Lénekostnaderna mdste ju kompenseras fér pd ndgot sétt och
flera av de tillfrégade foretagen far allt svarare att héja pri-
serna ut till kund i motsvarande takt.

Rekryterar gér man trots marginalskatterna, féretagen vi

har talat med ar kompetensdrivna och menar att om man

inte har bra folk s& har man ingen afférsidé. Ett av féretagen,
som ligger en bit fran storstadsomrddena, har svért att hitta
personal eftersom det ar svart att motivera folk att flytta nér
[6nedkningen trots hoga kostnader for foretaget pd grund av
skatter blir ganska marginell. Ett mindre féretag konstaterar att
den arbetskraft de skulle vilja rekrytera helt enkelt blir for dyr.
De harinte rdd att rekrytera tillréickligt kompetent och erfaren
personal och inte heller rad att behdlla dem. Forr eller senare
gar de vidare till stora féretag som har réd att bara en stérre
kostnad per enskild resurs, och pd s@ sdtt hdmmas mindre fore-
tags expansionsmajligheter. Ett av de stora konsultbolagen i sin
tur berattar att de har svart att konkurrera om kompetensen
med industrin, ddr I6nekostnaderna utgér en mindre del av

den fotala omsdttningen, och att detta hdmmar den kunskaps-
drivna ekonomin.

Huruvida héga marginalskatter paverkar anstdlldas villighet
att gé vidare i karridren rader det delade meningar om. Nagon
har aldrig upplevt att det skulle vara en faktor, ndgon har
uttryckligen hért anstdllda séga att det inte Gr ndgon mening
attldgga mer tid pd att arbeta om man inte ersatts for det.
Ndgon har valdigt svart att motivera sin bast betalda personal
att sjélva ta pd sig personalansvar. De flesta tror att héga mar-
ginalskatter @r en faktor, men att det ju finns annat som ocksd
driver: passion for sitt arbete, viljan att véixa som ménniska och
axla ett stérre ansvar. Flera av de tillfrdgade séger dock att det
nog kanske &r vanligare dn man tdnker pg, eftersom man inte
ser dem som aldrig bryr sig om att séka sig vidare for att de infe
upplever att det |6nar sig tillréckligt.

Ingen uppger att marginalskatterna paverkar deras villighet
att beléna sina anstdllda, men vél deras méjligheter. Ekonomisk
kompensation vore det enklaste och tydligaste séttet att visa
uppskattning, men oméjliggérs i princip av héga marginalskat-
ter - det bliringenting kvar av bonusar och tillskott. Istéllet far
man jobba med kick off-resor och annat, vilket ar betydligt
kréngligare och dessutom inte lika uppskattat av alla.

Alla féretag arbetar pa ndgot sétt med alternativa beléningar
for de anstdllda. Huvudsakligen handlar det om att erbjuda
mer tid utanfor arbetet: semester, flextid och méjlighet att
arbeta hemifran. Det ar férdelar som ar efterfrdgade i Sverige,
ddr flera av de tillfrdgade upplever att tid virderas i hogre én
imanga andra lénder - kanske pa grund av de héga margi-
nalskatterna. Men sex-sju veckors semester och flextid gér,
som ndgon pdpekar, “inte under fér produktiviteten”. Aven olika
forsakringslésningar och gymkort ér vanliga ersattningar. Man
tittar generellt mycket pd olika alternativa beléningar, "allt som
inte skattas som 16n".
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Ett av foretagen har ett vinstdelningsprogram, ddr "margi-
nalskatten blir extremt tydlig”. Ett av foretagen har ett options-
program, men tycker det ér véldigt otympligt och att reglerna
ar ddliga. Ett har ett bonussystem som dr lika for alla anstélida,
men ddr de hogst betalda inte alls dr lika motiverade att upp-
fylla villkoren eftersom det for deras del gor sa liten skillnad,
vilket leder till oséimja pd arbetsplatsen. Flera av de tillfrdgade
sager sig ha tittat pd méjligheterna tilloptionsprogram, men
avfardat méjligheten som for dyr och komplicerad sé som reg-
lerna ser ut for fillfallet.

De intervjuade som hade egen erfarenhet av affdrsverksam-
hetiandra ldnder uppger att skillnaderna gentemot Sverige
ar tydliga. | Storbritannien, dar flera arbetat eller drivit fére-
tag, finns méjlighet till enkla och tydliga optionsprogram for
anstdllda pd hégre niva. Dar finns ocksd méjlighet att anstdlla
betydligt fler medarbetare pd alla nivéer, och méjlighet att
chansa pa anstdllda med varierande erfarenhet - man hade
"r&d att forlora tva av tre”. | Sverige dar rekrytering sd kostsamt
och anstéliningsreglerna sé rigida att en eller tva felrekryte-
ringar riskerar att stjdlpa ett mindre féretag.

De foretag som konkurrerade pd en internationell marknad
menade att de hdga Iénekostnaderna i Sverige, delvis orsa-
kade av marginalskatten, férsvarade deras méjligheter att
konkurrera internationellt. Bolag med sitt huvudsakliga séte i
ldnder med ldgre kostnader kan erbjuda betydligt Idgre pris
for ett likvardigt arbete. Nadgon uttryckte att det blir lite mérk-
ligt nar svenska féretag som betalar héga skatter konkurrerar
pa samma villkor som andra europeiska féretag med mycket
lagre kostnader, Gven i Sverige. Det Sverige kan konkurrera
med, séger ndgon annan, dr ett gott rykte och bra personal.
Det gér atti princip maste allt som kommer frén Sverige halla
Mercedes-Benznivd, det enda sattet vi kan fé& folk att betala
mer for svenska varor och tjénster &r om de @r sd mycket battre.

De foretag som har behov av och méjlighet att rekrytera inter-
nationellt framhaller marginalskatterna som ett av de stérsta
hindren. Far man hit en internationell rekrytering och berattar
vad skattenivaerna ligger pd sé vander de i dérren, som ndgon
uttryckte det.

Samtliga foretag uppger att de rekryterar oavsett skatteniva-
erna, for att de maste. Nagra av de mindre féretagen uppger
dock att de hade rekryterat mer erfaren personal om de hade
haft rad att kompensera dem, och flera av de intervjuade
foretagen tror att de hade anstdllt fler 6ver lag om de totala
I6nekostnaderna hade varit ldgre. Nagon menar att problemet
egentligen inte ar rekrytering, utan svarigheter att motivera
personalen att arbeta full tid.

Féretag med internationellt Ggande trodde inte att margi-
nalskatterna specifikt paverkade synen pd Sverige som verk-
samhetsland, men att den totala skattenivan gér det. Vara
inkomstskatter ér vélkanda internationellt pdpekade nagon.
En av de intervjuade konstaterade att I6nsamheten var det
avgérande och att skattenivan naturligtvis paverkade den. En
annan, som sjdlv flyttat hem sitt bolag fran London, konsta-
terade att de gjort en gedigen utredning av férhdllandena i
Sverige innan flytten och att det dd, under den férsta reger-
ingen Reinfeldt, sg ut som att mycket var pa rétt vég men att
det var ett beslut som inte kéindes vidare bra léngre.

Ingen av de tillfrdgade hade anvént sig av den sé kallade
expertskatten, annat &n méjligen vid nadgot enstaka fillfalle. Det
anses fér komplicerat och krdvande for bade féretag och pre-



sumtiv anstdlld. Nagon av de fillfrdgade menade dock att det
faktum att undantaget existerar ar ett bevis pé att man maste
gdéra ndgonting for att locka arbetskraft fill Sverige, ndgon
annan kallade det "6verkomplicerat undantag” och tog det som
bevis for att politiker vida verskattar méngden fritid féreta-
gare har.




Cecilia Andersson
Fujirebio Diagnostics AB

Fujirebio Diagnostics sysslar med cancerdiagonistik och viss
produktion. Alla anstdllda Gr hégutbildade och mer dn hélften
ndr upp till gransen for statlig skatt. Féretaget dgs av ett
bérsnoterad japanskt bolag.

Cecilia Andersson dar ekonomichef och ansvarig fér HR. Hon
tror att kunskapen om marginalskatten 6kar med I6nen. Hon
upplever infe att det dr ndgonting som diskuteras i ndgon stérre
utstrdckning bland de anstdllda pa Fujirebio Diagnostics, med
ett undantag:

- Engdng per ér,isamband med att bonusen betalas ut,
dé diskuteras skatterna. Bonusen ser snygg ut pé pappret
men det &r infe lika kul nér man ser resultatet. Det kan bli 61
procent som férsvinner i skatt.

Bonusen hdrstammar fran foretagets vinstdelningsprogram.
Fér de flesta handlar det om cirka en extra manadslén.

De flesta anstdllda pa foretaget dr svenskar, sd rekryteringarna
paverkas inte i ndgon hégre grad av marginalskatterna tror
Cecilia Andersson. Alla ér ju vana vid skatterna och det ér lika-
dant 6verallt.

Féretaget har svart att erbjuda extra semestrar eller andra
typer av ers@ttning av den typen eftersom de kemiska proces-
ser man arbetar med inte kan pausas.

- Det forekommer l6nevaxling for extra pension men dé blir
det avdrag péd I6nen, som en exfra skatt, sé infresset ar
infe s& sfort. Vihar s& mycket att gora aff def inte gér att
erbjuda semestrar. Véra kemiska processer pagdr hela
tiden vilket ocksé forsvérar maojlighet att vara lediga.

Kompetensen bland de anstdllda dar mycket hég internationellt
sett s behovet av att rekrytera internationell kompetens ari
dagsléget begrdnsat. Cecilia Anderson tror dock att det skulle
vara svart dven om behovet hade funnits, de svenska skatterna
hade med stor sannolikhet avskréckt fran att flytta hit.
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Anna-Lena Bohm
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VD UniGuide

UniGuide ar eft kundservice- och callcenterforetag med ett
attiotal anstdllda pa Gotland. Cirka tio procent av de anstélida
har l6ner som gor att de kommer upp i de hégsta nivderna av
marginalskatt, men de kommer bli fler. Féretaget héller pa att
utveckla ett nytt afférsomrade som man tror kommer véxa
kraftigt, och dar behévs personal med hég utbildning och kom-
petens.

Marginalskatten ar en skatt pd utbildning, en kompetens-
skatt. Den drabbar de som utbildar sig, och den drabbar
hért.

Som VD och partner har Anna-Lena Bohm stor erfarenhet av
och stort engagemang fér féretagsfragor. Och marginalskat-
ten, menar hon, drabbar bade hennes anstdllda och féretaget
hart.

Den péverkar oss ganska mycket, effersom den driver upp
[6nerna. Den frissar upp I6nerna eftersom folk far behélla
mindre. Det &r svért aft hitta andra modeller, andra
l6sningar, i synnerhet med kollektfivavtal som ska féljas.
Anstallda énskar allt fler andra alternativ filllbnehdjningar,
och dé& fyller juinte laingre skatten ndgon funktion.

UniGuide drabbas extra hart eftersom féretaget ér verksamt
pa Gotland. Det ér svart att hitta kvalificerad personal i rétt
bransch pé én, och det ér svart att fa folk att flytta dit - inte
minst d& Gven kommunalskatten &r hég.

Det ar ocksa svdrt att fa de anstdllda att ta hégre tjanster och
storre ansvar eftersom marginalskatten gér det svart att kom-
pensera 6kade arbetsinsatser fullt ut.

Det ar infe ovanligt aft hora resonemang som “det érju
ingen vits, jag fér ju nastan infe behélla ndgonfing.”

Lon blir inte samma drivkraft, i vart fall inte pa de nivaer smé
och medelstora féretag har rdd att betala. Istéllet efterfra-
gar de anstdllda i allt stérre utstréckning mer semester och
flexiblare arbetstider, vilket naturligtvis pdverkar féretagets
produktivitet. Optionsprogram har diskuterats inom féretaget
men planerna har lagts pd is, det finns inga riktigt bra modeller
inulaget.

Marginalskatterna och de 6kade I6nekostnader de ger upphov
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till paverkar i hégsta grad féretagets méjlighet att konkurrera
internationellt, menar Anna-Lena Bohm, priserna drivs ju upp

i motsvarande grad. Och dven om man infe i dagslaget har
ndagot behov av internationell kompetens ser man inte heller
ljust pd sina méjligheter om behovet skulle uppsta: det skulle bli
for svart - och dyrt - att konkurrera med andra lénders arbets-
marknader.

UniGuide vdxer, men man kunde haft potential att véixa snabb-
are. Hade det varit billigare att anstdlla hade man rekryterat
fler kompetenta medarbetare.

Cirka fio procent av véra medarbetare har léner som gor
aff de kommer upp i de hogsta marginalskattenivéerna.
De flesta av dem jobbar i eft nytt affarsomréde vi haller
p& att utveckla och som kommer véixa kraftigt, sé det
kommer blifler. Det slar hért, ger oss hoga lone- och lone-
bikostnader, och SME-féretag har smé marginaler.



Stefan Johansson

VD Achima Care AB

Achima Care AB &r et primarvérdsféretag med 9 vérdcentra-
ler i Sverige. De har cirka 200 anstdllda var av ungefdr 40 ar
Idkare och resten sjukskaterskor, sjukgymnaster och adminis-
trativ personal. Alla Idkare ligger 6ver gréinsen for de hégsta
marginalskattenivderna, dven de som arbetar deltid. Stefan
Johansson, som ar VD fér Achima Care, har tidigare drivit
ingenjérsbyrd och dven varit verksam internationellt.

Achima Care anstdller bara IGkare som behévs i patientarbete,
och fokuserar dérfor pa 16n istéllet for att erbjuda “patientfri
tid”

- For5arsedan betalade man en erfaren lakare cirka
550001 ménaden. Nu kostar det 95 000, men def har
infe skett néigon produktivitetsutveckling. Landstingen,
som har svért att rekrytera, bjuder éver varandra.
Loneutbetalningen ikronor har de dock svért att hanga
med i, s& de erbjuder tid utan patienter, inlésningstid och
betalda resor istallet. Det kan ha ett varde pé fiotusentals
kronor per ménad.

Hade man fatt ned marginalskatter hade det gjort det enk-
lare, menar Stefan Johansson. Det ér inte ldtt att konkurra med
landsting som erbjuder "patientfri tid". | I6nestatistiken syns inte
att kostnaden ékar pd det viset.

Han tycker det @r svart att fa valbetalda anstdllda att ta pa sig
mer ansvar, mdnga av de som har bra betalt och héga skatter
tycker inte att det dr l6nt. Motivationen férsvinner och det finns
inte ndgra produktivitetskrav.

- Detarjattesvart aft f&lakare aft ta pd sig rollen som verk-
samhetschef. Ert chefstillagg pd kanske 10 000 innebar
att ménadslonen okar fréin 100 000 il 110 000 och med
det kommer massor med exfra arbete. Det ar svart aft
motivera fill chefsjobb ndar en stor del av l6nepdslaget gar
i skaft.

Féretaget har ett bonussystem som omfattar alla anstdllda,
men hur bonusen betraktas av de anstdllda skiljer sig beroende
pa léneldage.

- Beloppen &rinte sédana att de motiverar en lékare lika

mycket somn de motiverar évrig personal. Detta ar tyvarr
en standig orsak till missnoje inom personalgruppen.

For Achima Care dr inte rekrytering det stora problemet, utan
motivering. Och det tror Stefan Johansson skulle dndra sig om
marginalskatten sdg annorlunda ut.

- Vibehoverinte fler héinder i primdarvarden, men vi beho-
ver f& de som redan dar anstéllda att jobba mer. Minst tvé
fredjedelar av véra [akare jobbar delfid. Var marginalskat-
terna lagre skulle vi kunna f& dem atf engagera sig mer
och g& upp till helfid.



Ulrika Francke

VD Thyréns

Tyréns dr ett stiftelsedgt konsultféretag inom samhdllsbyggnad.

Koncernen har 1800 medarbetare och verksamhet i Sverige,
Danmark, England och Estland. Medellénen i den svenska
delen av foretaget ar 40 000 kronor i ménaden, sG mdnga
drabbas av héga marginalskatter.

VD Ulrika Francke dr inte speciellt positivt instdlld fill margi-
nalskatter.

Jag tror infe man kan fala om direkt péverkan, jag aldrig
hort ndgon tala om aff "det ar marginalskatternas fel”.
Daremot, nar viber négon ta mer ansvar eller erbjuder
en chefsposition, d& tycker de inte aft Ibnen motsvarar det
dkade ansvaret och arbetsinsatsen. De ténker infe pé hur
bruffolénen ser utf, utan pd vad man f&r dver och hur det
paverkar ens liv och famil].

Ulrika Francke tycker det ér svart att exakt sétta fingret pa
marginalskattens effekter, men féretaget far betala allt hégre
[6ner eftersom de anstdllda far allt mindre i pldnboken och det
har rimligen inverkan pa féretagets [énsamhet. Léneékningar
har inte heller samma effekt, och hon tror att det ér den stérsta
anledningen till anstdlldas ovilja att ga vidare i karridren.

Ja, jag fror det &r den stérsta péverkan. Det ar juingen som
uttryckligen sdger aft "p& grund av de hdga marginalskat-
ferna far jog ej jobbet’, men visst pdverkar def. Man vill ju
ha ersattning for den fid och det arbete man légger ner.

Det blir ocksa allt svdrare att uppmuntra och beléna anstéllda
ndr marginalskatten pd de extra pengarna blir sé hég.

Det blirju sé att omn man vill ge en extra peng for gott
arbete blir inte mycket éver. Fér oss har det blivit menings-
|6st aft ge den typen av bonus, def bli bara skatt.

Istdllet blir det allt viktigare att vara en bra arbetsplats for att
locka personal, och man far nyttja de méjligheter som finns till
alternativ ersattning sé som gym och forsakringspaket.

Skillnaden mot de andra ldnder dar man ér verksam ar tydlig.

Vihar betydligt battre mojligheter i England, battre
opfionsmajlighet exempelvis, och lattare aft knyta till oss
bra medarbetare.
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De héga marginalskattenivderna paverkar ocksa foretagets
mojligheter att konkurrera internationellt.

Ja, den fotala ldnekostnaden blir for oss mycket hogre én
for konkurrenterna. Lagpriskonsulter som ér likabra som
oss med ingenjérer frén andra lander har mycket l&ttare
aftkonkurrera. Det ar en tydlig trend ibranschen. Med
LOU kan de bara gé rokt in. Det blir konstigt nar vibetalar
s& hoga skatter men konkurrerar p& samma villkor som
andra féretag inom EU som har helt andra ekonomiska
forutsattningar.

Och att sjélv rekrytera fran utlandet blir i princip oméjligt, man
har inte rad att kompensera utléndsk personal fér det som for-
svinner i skatt.



Annica Hedmark
HR-chef Sweco

Sweco ar en koncern av teknikkonsultféretag med 14 500
anstdllda varav 5 600 i Sverige. Koncernen har lokal nérvaro
i femton Iénder och projekt i ett sjuttiotal. Medellénen ligger
strax under 40 000, och cirka trettio procent av de anstéllda
drabbas av de hégsta marginalskattenivaerna.

Annica Hedmark ér HR-chef och tycker det ér svart att uttala
sig om marginalskatten.

- Detarsvart aftlagga sig i skattepolitiken, men visst blir det
dyrare for oss, vimaste ju hoja lonerna. Det pdverkar véra
konkurrensmaojligheter.

Lonekostnaderna dr sjuttio procent av fortagets totala kostna-
der, vilket gér att héga - och 6kande - |6nekostnader naturligt-
vis paverkar foretagets ekonomi.

- Det p&verkar absolut [énsamheten, vi méste jobba in mer.
Lonekostnader &r sjuttio procent av véra totala kostnader.
Viméste bli effektivare, och héja priserna.

Rekrytera far man géra andd, men férhandlingarna blir har-
dare. Men gdr skatterna upp ytterligare tror hon att mani
betydligt storre utstrdckning kommer behéva bérja jobba med
annan ersdttning dn ekonomisk.

Och det &r svart att rekrytera utomlands.

- Narvianstaller utomland kommer debatten upp, de tycker
det forsvinner mycket pé véaigen, det blir mycket pengar.
Och det blir dyrare for oss att erbjuda léner som ar konkur-
renskraftiga.
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grundare och styrelseordférande
Divine Robot och Hungrig.se

Henrik J6nsson dr serieentreprendr och grundare av bland
annat hungrig.se, ett snabbvdxande IT-féretag som digitalise-
rar hemleverans av mat, samt VD fér Divine Robot, ett mjukva-
ruféretag. Hungrig.se har cirka 80 anstdllda och Divine Robot
10. Han har tidigare bott och drivit féretag i England.

Henrik J6nsson tycker att marginalskatten skapar problem
genom att bidra till sémre motivation ju hégre upp den
anstdllda klattrar.

Vad galler marginalskatten specifikt skapar den en typ av
problem med séimre mofivation ju hogre upp du arbetar
dig. Till slut fé&r du problem att kompensera, personalen vill
bara ha sé mycket ledighet som majligt. Har du arbetat dig
upp fill vad som i Sverige anses vara hdginkomsttagare,
runt 45 000/mé&nad, dé vill du plétslig 10 veckors semester.
Det gérjuinte under for produkfiviteten.

Fér egen del far han arbeta med utdelning istallet for att ta ut
[6n fér att kompensera for skatterna, och det ér svart att moti-
vera anstdllda att ta mer ansvar nér de upplever att de infe
kompenseras nog for det.

Hade marginalskatten varit lagre hade vi anstallt mer
kompetent, erfaren arbefskraft. Men det blir for dyrt med
enlén som motfsvarar det ansvar de far. Vi hade gérna
ersaft dem pd annat vis, men def finns inget bra options-
program for foretag som vért. Det blir helt enkelt for dyrt
aff rekryftera och behélla kompetent och erfaren personal.
De sisfa bifarna kostar sé mycket, sé vi rekryterar kanske tre
istallet for fem.

Henrik Jénsson menar att de héga marginalskatterna ér demo-
tiverande

| Sverige nér man taket for skaften vid runt 45 000 i mén-
aden, och smé arbetsgivare kan infe erbjuda s& mycket
hogre 16n an sé, den fotala Ibnekostnaden blir for dyr for
en ansfalld. Men folk vill ju ha kompensation for sitt arbete,
det arjuintelligenta manniskor vitalar om. De duktigaste
garvidare fill storre foretag, som kan bara en lénekostnad
pd& 65-70 000 for en resurs. Vi kan infe konkurrera med 16n,
utan far forsoka erbjuda ledighet och annatistallet. Det ar
ddligt for produktionen, och gor def svért aff vaxa.

Istallet far man férsoka motivera personalen med roliga kick
off-resor och annat, dven om skattelagstiftningen gér ocksd det
svart, samt att erbjuda flexibla tider och méjlighet att arbeta

hemma. Henrik Jénsson 6nskar att det fanns en rimlig struktur
for optionsprogram fér hans typ av foretag istdllet, det hade
varit det |attaste sattet att visa uppskattning och fa viktiga
resurser att stanna i féretaget.

Det var betydligt enklare att driva féretag i England, menar
Henrik Jonsson.

Utan tvekan. Jag hade raft mycket folk under mig nar vi
drev bolagilondon. Framfér allt var skaften mycket lagre,
och det var latt aff tain nyft folk. Vi kunde ta in oprévade
ansféllda, och till och med lara upp folk sjglva. D& hade
viréd aff forlora tvé av fre. | Sverige ar det mycket dyrare,
och en betydligt storre risk att anstélla. Vi har infe réd med
felrekryteringar, sé vivégar inte chansa. | Storbritannien ér
detimin mening ett sundare klimat.

Naturligtvis paverkar de héga skatterna och kostnaderna Gven
mojligheterna att konkurrera internationellt.

Det &r dyrt aff producera i Sverige. Det vikan konkurrera
med ar ett gott rykte och bra personal. | princip méste

allt somkommer frén Sverige halla Mercedes Benz-nivé.
Enda saffetf vi kan & folk aft kopa ér om de ar beredda atft
betala mer darfor att véra produkter ar s& mycket battre.

Nar bolaget flyttades hem fran England var det under reger-
ingen Reinfeldts forsta ér och framtiden ség ljus ut. Nu &r hori-
sonfen betydligt molnigare.

- Detarbetydligt jobbigare att driva férefag har. Vigjorde en
ganska noggrann utredning nar vi flytfade hem bolagef,
det var under regeringen Reinfeldts forsta &r och mycket
holl p& att bli battre. Nu ar def mycket som férsamras igen,
och just nu kéinns det infe direkt bra aft ha tagit def beslu-

fet.
Vad gdller expertskatten kallar han konceptet "typiskt”.

Det har aren sa typisk grej. Nér jog pratar med politiker tar
det alltid upp sédant har. Hur ska jag kunna veta att den
mojlighefen finns? Jag driver foretag, jag har fva smé barn,
nar ska jog ha tid aff séfta mig in i deras dverkomplicerade
undantag? Det ar juisé fallkompetens jag fér kopain, och
vad ar podngen dé? Jag fror att politiker gravt dverskattar
hur mycket fri fid férefagare har.
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VD WSP

WSP Group @r ett kanadensiskt konsultféretag, noterat pa
Torontobérsen. Féretaget har 31500 anstdllda i fyrtio lander,
varav 2 800 i Sverige. En stor del av dem har [6ner som gor att
de nar upp till de hégsta marginalskattenivaerna.

- Jagférstérvarfor skatten finns och vad syftet ar, och det
ar val fine, men man f&r fundera dver effekterna om man
driver det for hart. Det handlar om balans.

Magnus Meyer ar VD, och berdttar att de héga marginalskat-
terna naturligtvis pdverkar WSP, framférallt eftersom det ér ett
tjansteforetag med relativt hogt I6nelége.

- Defslérhért mot individerna som jobbar hos oss. Vi
behaover kunna fa ut merkostnaderna ndgonstans, sé var
personal kénner sig ordentligt kompenserad. Det ar svért
ibland, och orsakar sémre [6nsamhet. Lonekostnader och
relaterade utgiffer, sésom pension med mera, ar utan
jamfaorelse var allra storsta kostnad. S& nar arbete beskat-
tas hart péverkar det i forlangningen var lonsamhet. Vara
medarbetare méste ju kanna att de far 16n for modan,
frofs skaft.

- Sverige gér allt mer mot eff fjainstesamhdlle. Vi strévar mot
aft ha en valutbildad och valavienad fjanstesektor snarare
an den amerikanska modellen med minimildner. WSP stér
forjust den typen av fjainsteforetag med valutbildade och
valavionade medarbetare. Har man dé samtidigt en hog
beskattning pd valutbildad personal, det vill sdga beskat-
tar def man garna vill se mer av, dé riskerar man aft mot-
verka den utvecklingen.

Dock @r ju skatten lika for alla, s den har dndd begrénsad
paverkan pa féretagets rekryteringsmajligheter. Personalen
man frdmst anstdller skulle annars jobbat hos motsvarande
foretag med liknande villkor. Andra branscher kan ddaremot ha
konkurrensférdelar nér man jagar samma kompetens.

- lindustrin, darl6n éren mindre del av de fofala utgif-
terna, &r det lattare oft fa hdga kostnader for 1on och
ers¢ittningar an det ar for oss. Vihar helt enkelt olika for-
utsattningar. Sé relativt véra konkurrenter ar det ingen
storre skillnad, men gentermot andra branscher skapar det
samre forutsattningar att konkurrera, fillexernpel nar vi
sdker efter samma grupp valutbildade ingenjorer.

Indirekt har skatterna stor pdverkan pé féretagets I6nsamhet.
Med 58 procent marginalskatter mdaste man héja Iénerna rela-
tivt sett mer for att det ska géra skillnad fér individen. Senaste
aren har man inte fullt ut kunnat kompensera fér detta pé

inkomstsidan, féljaktligen har féretagets marginaler sjunkit
berattar Magnus Meyer.

Han menar att visst hdnder det att anstdllda inte kliver upp i
karridren eftersom man upplever att man inte blir kompense-
rad fullt ut fér mer arbete, men det finns ju ocksd andra skal én
hogre lon till att man vill klattra i karrigren.

Uppmuntrar personalen gér man oavsett skatterna, men det
kostar mer for foretaget - och effekten for individen blir liten.
Man tittar mycket p& vad man kan erbjuda medarbetarna uté-
ver 16n som de ser som vdrdefullt.

Jamfért med de andra ldnderna WSP &r aktiva i konstaterar
Magnus Meyer att I6nestrukturen ar mycket platt i Sverige. Man
madste jobba pa ett annat satt har for att uppnd I6nsamhet, men
det drinte enbart pa grund av skatterna.

Att rekrytera internationellt ar mycket svart, de far béattre betalt
pd annat hall.

- Fa&rman hit eninternationell rekrytering och berattar vad
de skulle f& utilon sé vander de i dorren. Hogutbildad
personal far iregel avsevart battre betalf pd andra hall i
varlden sé effekfen blir aft def blir svart att rekrytera inter-
natfionell.

WSP ér bérsnoterade i Kanada och finns i hela vérlden, det finns
en mdngd olika strukturer och lagar att ta hansyn till. Det man
tittar p& ndr man avgér vilka lander man ska vara aktiv i ér 16n-
samheten. Och dér far Sverige allt svarare att konkurrera.

- Sverige éringet hdgmarginalland. Vi érinte bland de sém-
sta heller, utan ligger i mitten n&gon stans, och det handlar
infe bara om skatt heller. G&r skatterna upp ytterligare
kommer man f& allt svarare att motivera investeringar i
Sverige.

Expertskatt har anvénts i ndgot enstaka fall, det ar en liten 6pp-
ning men kréver mycket handpaléggning frn alla inblandade,
darfér har det bara blivit ndgon enskild gang.

- Detarbraatt Almega gréver i defta, def vaicker effertanke
nar man bérjar fundera pé det. Vivill ha en vaxande och
utvecklande hogkompetensarbetsmarknad i Sverige, dé&
blir det markligt med en skatftestruktur som sé tydligr mot-
verkar det.



Magnus Nilsson
COO och grundare iZettle

iZettle ar ett foretag som tillhandahaller mobila betalnings-
|6sningar. Féretaget har 430 anstdllda i 12 lénder, varav 250 i
Sverige. Ungefar halften av dem betalar de hégsta nivderna av
marginalskatt.

Magnus Nilsson, grundare och COO i foéretaget, skrader inte
orden ndr han talar om vad han tycker om marginalskatten.

De &rforhdga, det ér det enkla svaret. Jag forstér att man
kan ha progressiva skatter, men de &r skadligt hogai
Sverige.

De gor det dyrt att driva féretag i Sverige, eftersom skatterna
driver upp I6nenivderna. Och de gér det svart att konkurrera
med utléndska féretag om internationell talang. Dessutom finns
det bara hégst begrdnsade instrument for att ge de anstdllda
del av foretagets fillvéxt pa annat vis, vilket forsvarar ytterli-
gare.

De héga lénekostnaderna paverkar sa klart féretaget I6nsam-
het negativt, menar Magnus Nilsson. Ddremot tror han inte

att héga marginalskatter i ndgon storre utstréckning paverkat
anstdlldas villighet att kiéttra inom foretaget. Det finns andra
krafter @n 16n, och en vilja att utvecklas, som lockar oavsett
skatterna. Men, menar han, det klart att de inte hjdlper.

Hoéga marginalskatter paverkar déremot utan tvekan féreta-
gets majligheter att uppmuntra sina anstdllda, om én inte viljan.

Semester, gynmkort, allf som infe beskattas som lon. Det blir
ju lite orent, man hittar p& en massa saker - och det arju
infe alla som vill g& p& gym. Vi tycker s& klort det ér bra aff
de anstallda vill hélla sig friska, men foretagets mojligheter
aft kompensera styrs av skafferna - det blir life planekono-
miskt. Och det klart aff 6kad semester och annat péverkar
forefagets produkfivitet.

iZettle har optionsprogram, men Magnus Nilsson berdttar att
det &r valdigt otympligt och att féretaget tvingas félja daliga
regler. Nu finns det i och fér sig nya regler, men det ar halvfar-
diga Iésningar pad stora problem.

Det gor det svart att konkurrera om kompetens internationellt,
berdttar han, mot féretag i ldnder som har fungerande options-
program. | andra lGnder foretaget dr verksammaii ar 16n ett
naturligare satt att beléna personalen. Det ér ocksa svart att
locka utléndsk kompetens till Sverige.

Absolut, det blir fruktansvart dyrt att ersatta personal sé att
de ska flytta frén exempelvis USA, de tror infe det ér sant
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ndar de ser vad de ska betala i skartt.

Han fror att foretaget skulle anstdlla fler om de hade ldgre kost-
nader, dven om de redan idag rekryterar aggressivt eftersom
de behéver kompetensen.

Magnus Nilsson menat att skattenivderna paverkar dgarnas
syn pd Sverige som verksamhetsland.

Det paverkar, def gor def absolut. Skafferna dr eft stort
bekymmer. Sen finns det ju andra saker att gilla med
Sverige, men skafterna érinfe en av dem.

Det finns nagra frégor som vivill framhdélla som galler
Sverige: skatt, optioner, bostader och utbildning. Def ér de
frgorna som maste adresseras for aft Sverige ska bli eff
battre lond aft starta och driva férefag i.
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Ralph Riber

VD Engelska skolan

N
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Internationella Engelska Skolan dr en friskoleorganisation med
30 skolor och 21400 elever runt om i Sverige. Bolaget har 2300
anstdllda och noterades nyligen pa Stockholmsbérsen. 4-5
procent av dem ligger pa I6nenivder som gér att de betalar de
hogsta marginalskatterna.

Ralph Riber, VD, tycker det &r svért att se vad marginalskat-
ternatillfor.

- Dearvalsnarare symboliska. Varnskatten borde ha
avskaffats for lange sedan. Det var ju enfillfallig skaft som
sedan permanentades.

Pa Engelska Skolan ér det framst skolledare som drabbas av

de hégsta marginalskattenivaerna, och de marker det frémst
hur de upplever I6nedkningar. De rekryteringar som gors fran
utlandet handlar huvudsakligen om unga ménniskor som har
|6ner under de hégre marginalskattenivéerna. Manga vill dess-
utom se vérlden och eftersom de dri dlder for att bérja bilda
familj kan det vara annat én pengarna som lockar i Sverige.

Fér Engelska Skolan ar det véldigt viktigt att folja skattelagstift-
ningen utan trixande, darfér har de héga marginalskatterna
stor paverkan pa féretagets [onsamhet. Och det blir valdigt dyrt
att uppmuntra de anstdllda, att hitta en punkt dar de kdnner

sig motiverade. Inte minst ndr det handlar om att ta pad sig extra
ansvar.

- Jogharinte upplevt att ndgon valjer att avsté en hogre
fjanst for aft de infe far fillrackligt bra betalt, men man vet
juinte hur ménga som aldrig soker.

Foretaget erbjuder istdllet kompensation i form av exempelvis
extra ledighet, vilket manga efterfrdgar, men det gynnar ju
kanske inte produktiviteten menar Ralph Riber.

Pa grund av att verksamheten ar helt och hallet skattefinansie-
rad har man valt att inte fitta pd ndgra optionsprogram, men
efter bérsintroduktionen star det ju alla anstdllda fritt att képa
insig i foretaget.



Fredrik Sandblom
Grundare |Q Assurance

IQ Assurance dr ett radgivningsbolag inom férsdkring som
huvudsakligen arbetar med medarbetare och konsulter i egna
bolag. Fredrik Sandblom &r grundare och marknadsansva-
rig, men jobbar pa grund av marginalskatten inte mer én han
maste.

- Denérarbetslustdampande. Som egenforetagare far jag
aldrig ut lon Gver brytpunkten, jag jobbar hellre mindre.
Det ger inte fillrackligt varde. Marginalskatt gor aff jag
hellre kanner mig fat and happy, gér det bra jobbar jag
mindre. Jag skulle aldrig slappa ifrdn mig mer an hélften
av minléniskatt, def styr viljan aff eventuellf jobba mer.

Istallet dverkonsumerar hani firman, s@ ldnge det ér avdrags-
gillt. Kor finare tjanstebil, har dyrare kontor och dyrare verktyg.

- Hadejag tagit ut defilon hade jag séklart varit mer
ekonomisk. Men varfér ska jag bo pé billigare hotell och
plocka ut detilénistallet, det arju inte lont.

Fredrik Sandblom och hans partner tar inte ut [6n 6ver bryt-
punkten och de har i princip inga anstdllda. Féretaget utgérs
istallet av ett ndtverk av smaféretagare som fdar géra sina egna
val. Undantaget ér tva anstélida administratérer pa deltid. Det
ar helt enkelt inte [6nt att anstdlla, menar Fredrik Sandblom.

P& sé satt undviker de marginalskatten helt, de véljer att fjéina
mindre och jobba mindre - ett beteende han menar dr en direkt
konsekvens av skattestrukturerna.

- Viundviker marginalskatterna helt, valjer att fjana mindre
och jobba mindre, s& visst hammar skatten mitt befeende.
Att blirik &ringet mélisig. Jag ar infe karridrist, hade jag
varit det och verkligen alskat mitt jobb hade ju en hog 16n
foljf automatiskt.

- Dethandlar om dolda alfernatfivkostnader - vi ser vad
som hander, men aldrig def som skulle kunna ha hant om
skatter och regler hade framjat risktagande. Ekonomin
vaxer inte som den skulle kunna ha gjort effersom vérde-
skaparnainte fycker det ar vart allf jobb.

Skatterna pdverkar oerhért mycket, menar Fredrik Sandblom,
mer an han tror ndgon férstar.

- Viharvalt aftinfe bygga féretag med flera anstallda,

varfor ska jag jogaihjal mig sjélv nar jag fér ta hela risken
och staten tar tvé fredjedelar av vinsten? Som arbetsgivare
tar man sjukskrivningsansvar, LAS, def ér svart att sdga
upp folk om def skulle behévas - varfor skajag ta det
ansvaret nar jag knappt tjianar pd det? Det ar juingen
podang med att skapa fler jobb nar man inte fjanar négot
pd det.

Féretaget undviker marginalskatter sa ldnge det gar och éver-
konsumerar andra ersdttningar, berattar Fredrik Sandblom.
Gym, hdlsovard, representation, battre flyg, hotell. Och det
minskar hur mycket skatt man betalar in totalt satt.

- Undviker vi marginalskatter blir def ju ingen kommun- eller
landstingsskatt pé dessa pengar heller. Den totala skatte-
inbetalningen blir lagre.

Hade Fredrik Sandblom haft lust att jobba mer och tyckt
han tjanade pd det hade han anstdllt fler.

- Lusfen attexpandero, aff byggo, infinner sig infe. For f&
beslutsfattare och organisationer ser mig och vad det
kravs for aff vilja vaxa. Det finns ingen &tervaxt i systemet.
Vihar IKEA, H&M, afskilliga decennier gamla férefag, men
ingen &tervaxt, for ingen vill. Vihar mangder med smé-
foretag i Sverige, och négra gigantiska, men ingen mitt
emellan.

Det ar svart och dyrt att rekrytera, ett enormt ansvar och

en massa jobb, s& det aringen som har lust, menar Fredrik
Sandblom. Spelundret till exempel har ju knappt nadgra
anstdllda. Féretagen véxer inte, det ér inte kul, da saljer man
hellre till nGgon av de stora jéttarna.

Ska man jobba stort maste man anstdlla chefer som har koll
pd verksamheten Gt en, det blir bara jobbigt menar Fredrik
Sandblom. Pa 1Q Assurance var de 25 personer ett tag, det gér
han aldrig om.

- Omvarje foretag i Sverige anstallde bara en till sé skulle
arbefslésheten forsvinna - och mer darfill. Varfor gors infe
det? Foretagen tar 100 procent av risken och far 33 procent
av vinsten, varfor? Staten har flyttat hela risken fill arbefs-
givaren. De har flyttat éver s& mycket ansvar pé mig som
arbetsgivare aff jag hellre [&ter bli att anstalla.
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Det finns som vi beskrivit i denna rapport en ldng rad studier
om hur marginalskatter paverkar skatteintékterna. Men héga
marginalskatter paverkar sd mycket mer. Pa kort sikt paverkar
de om anstdllda vdljer att jobba extra eller ta pa sig ett stérre
ansvar. P4 léngre sikt paverkar det intresset for att vidareut-
bilda sig, och darmed tillgdngen till kompetens i Sverige.

For foretagen innebdr héga skatter en kostnad, och sarskilt
hoga skatter pd kompetens leder fill sémre konkurrenskraft for
svenska kunskapsféretag.

For foretagen ar skatter en given konstant att forhalla sig fill. Vi
ser darfor att foretag valjer att organisera sig efter skatternas
utformning.

Det viinte kan se ar alla de foretag, affdrsidéer, innovationer,
investeringar och arbetstillféllen som éverhuvudtaget inte blir
av pd grund av de héga svenska marginalskatterna.

Inledningsvis i denna rapport redovisas flera studier av effekter
av skatteférdndringar. Fokus ar framst pa ekonomiska effekter
och da sarskilt de statsfinansiella effekterna. Vad kostar en
skattesdnkning, eller ér den kanske till och med statsfinansiellt
|6nsam?

Denna typ av kalkyler bygger pa att héga marginalskatter gér
att potentiella arbetsinsatser inte blir av pa grund av skatter-
nas utformning. | den man skatteintékterna ckar kan detta ses
som en uppskattning av den samhdallsekonomiska férlusten pé
grund av hdga marginalskatter.

Meniintervjuerna med féretrddare for kunskapsféretag har vi
forsokt fanga upp hur hédga marginalskatter paverkar féreta-
gandet pd andra satt. Hur paverkar skatterna medarbetares
engagemang, féretagens satt att organisera sig och kanske

t o m affédrsmodeller? | de flesta fall far vi en 6gonblicksbild dér
skatten, av naturliga skdl, ses som ndgot man inte kan paverka,
en kostnad fér féretaget, men ocksd ndgot som pa olika satt
paverkar hur medarbetare agerar.

Alla bekraftar att hoga marginalskatter ger féretagen héga
kostnader. Det tvingar tjénsteféretagen att vara mycket pro-
duktiva for att klara kostnaderna. Fér kunskapsforetagen

dr [6ner den helt dominerande kostnaden ochii ett ldge dér
mdnga efterlyser en strukturomvandling mot mer tjénster ar
naturligtvis héga marginalskatter ett betydande hinder. Flera
av de intervjuade pekar ocksd pa att skatterna gor det svarare
att fd medarbetare att ta 6kat ansvar. Detta ér bara en 6gon-
blicksbild, den stora fragan dr naturligtvis hur detta paverkar
féretagande 6ver langre sikt. Sannolikt har skatterna éven
betydelse fér val av utbildningar nér vardet av en eftergymna-
sial utbildning efter skatt ér det Igsta inom OECD-omrddet.
Méjligheterna for féretagen attistéllet rekrytera frén utlandet
begrénsas ocksa av de héga skatterna. Annica Hedmark,
Sweco, och Magnus Meyer, WSP, berattar bada hur skatterna
forsvarar internationella rekryteringar, det "héander att de vén-
deridérren ndr de far reda pd hur héga de svenska skatterna
ar”. Den svenska expertskatten upplevs som komplicerad och
ses snarare som ett exempel pd att svenska politiker erkénner
att marginalskatten dr ett problem vid internationella rekryte-
ringar.

Skatterna tvingar dven féretagen att organisera sig annor-
lunda. Magnus Meyer, WSP, berdttar att foretaget tvingats till

Fér kunskapsféretagen érl6ner den
helt dominerande kostnaden och

i ettldge ddr manga efterlyser en
strukturomvandling mot mer tjénster
dr naturligtvis h6ga marginalskatter
ett betydande hinder.

annan organisation dn i andra lénder delvis p g a skatterna och
kanske mest extrem dr Fredrik Sandblom, IQ Assurance, som
berattar att han tidigare hade 25 anstdllda men nu valt bort att
ha anstdllda.

Stefan Johansson, Achima Care AB, berdttar att minst tvd tred-
jedelar av féretagets anstdllda Idkare jobbar deltid. Med lagre
marginalskatter skulle féretaget kunna fé dem att engagera sig
mer och gd upp till heltid. Stefan Johansson gar sé langt att han
sager att "Vibehéver inte fler hdnder i primarvarden, men vi
behéver far de som redan ér anstdllda att jobba mer”.

Istallet fér att skapa mer resurser till valfarden sé kan paradox-
alt nog héga marginalskatter leda till raka motsatsen. Héga
skatter kan leda till brist pé sarskilda kompetenser i varden, helt
enkelt fér att det inte 16nar sig att jobba mer. Kanske gar det att
uppskatta hur mycket héga marginalskatter paverkar arbetsin-
satserna i exempelvis varden?

Sdankta marginalskatter kan ge
fler hadnder i varden

Det hdvdas ibland att vi mdste ha héga skatter fér att kunna
tillféra varden mer resurser. Men kanske ér det sa att vérldens
hogsta skatter gér att vi kommit till en punkt dar skatterna gor
att utbudet av arbetskraft minskar?

Tidigare i denna rapport beskrivs Jacob Lundbergs modell for
att berdkna statsfinansiella effekter av helt avskaffad statlig
skatt och jobbskatteavdrag®. Modellen utgdr fran att inkomst-
férandringarna, i alla fall till en bérjan, sker helt med 6kade
arbetsinsatser. Frdn SCB gar det att f& fram uppgifter om totala
antalet ldkare i Sverige och antalet férdelat efter 16n.

Lundberg gor en forsiktig uppskattning med en elasticitet pd
0,2, som de flesta anser vara lag, av hur arbetsutbud skulle
oka for de olika I6nenivéerna om marginalskatten férsvann.
| exempelvis I6neintervallet 40 000 - 50 000 kronor ér mar-
ginalskatten idag 52 procent. Men utan statlig skatt sjunker

28 Lundberg, J, Platt skatt for hogre intakter. Tim-
bro 2016
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marginalskatten till 32 procent. P& en inkomsthéjning far
inkomsttagare i detta intervall behdlla 68 procent istéllet for 48
procent, eller 42 procent mer. Med hjdlp av elasticiteten 0,2 kan
man sedan berdkna hur de som far behdlla 42 procent mer av
en 6kad inkomst reagerar. | detta intervall 6kar arbetsutbudet
med ca 7 procent. Summerar vi pd motsvarande satt for varje
l6neintervall som ligger éver grénsen for statlig skatt far vi fram
att arbetsinsatserna skulle kunna 6ka med motsvarande ca

2 800 lakare raknat som heltidsekvivalenter om den statliga
inkomstskatten avskaffades. Det handlar om ett tamligen bety-
dande tillskott pd ca sju procent givet att det finns totalt 38 000
l6kare i Sverige®.

Enligt SCB har dessutom ca 8 000 Iékare en 16n som ligger
under brytpunkten. Det &r inte osannolikt att dessa 8 000 gjort
ett fullt medvetet val att begrénsa sina arbetsinsatser fér att
helt undvika den statliga skatten. Denna grupp torde vara énnu
kansligare for att 6ka arbetsinsatsen om marginalskatten sénk-
tes.

Det Gr som sagt oméjligt att uppskatta alla vinster med sénkta
marginalskatter men tankeexperimentet med vad sénkt margi-
nalskatt skulle betyda fér resurserna i varden bekrdaftar den bild
som Stefan Johansson ger i sin intervju att det finns potential fér
mer arbetsinsatser.

Mer resurser fill varden skulle kunna skapas om skatten sénk-
tes. Studierna av statsfinansiella effekter visar dessutom att en
sadan sd@nkning av marginalskatten dessutom inte skulle kosta
staten ndgot eftersom ett avskaffande av statlig skatt ér 16nsam
redan med en elasticitet pd 0,15. Men de langsiktiga effekterna
pd samhadllet ar férmodligen mycket stérre. Vill vi méta framti-
den med fler utbildade och fler kunskapsféretag dr séinka mar-
ginalskatter en bade nédvéndig och 16nsam reform.

Inkomstdata for 2015 for lékare. Kélla, SCB

Anfaliinterval

SUMMA | (38000

29 Se bilaga 1 for berakningar
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Bilaga 1. Fler Idkare med avskaffad statlig skatt och avskaffade
jobbskatteavdrag

Okat | Okad arbetstid, som
Mdénadslén | Marginalskatt | Anfal (1) | Antaliintervall | arbetsutbyte (2) heltidsekvivalenter

<37 000 8000 8000
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(oare | owo0 | o] woo| o] wm|  or

Totalt antal Iékare ar 2015

Antalsuppgifter>=1000 ar avrundade till 100-tal

1. Antal lékare rdknat som heltidsekvivalenter, data frén SCB for
2015 [2016-12-14]

2. Okad arbetstid i procent baserat pé elasticitet 0,2 och kalkyl
hdmtade fran tabell 6 i Lundberg, Platt skatt for hégre intdkter
for Timbro, 2016, med antagandet att féréndringar i den inten-
siva att fordndringar i den intensiva marginalen i forsta hand
sker som okat arbetsutbyte. Pd sikt kommer andra effekter
ocksé att ske.

| exempelvis I6neintervallet 40 000 - 50 000 kronor Gr mar-
ginalskatten idag 52 procent. Med platt skatt sjunker den fill

32 procent. Pa en inkomsthéjning far inkomsttagare i detta
intervall behdlla 68 procent istéllet for 48 procent, eller 42 pro-
cent mer (1-0,32)/(1-0,52). Med hjdlp av elasticiteten kan man
berdkna hur de reagerar pd en 6kad inkomst. Med en elasticitet
pa 0,2 sa blir det 6kade arbetsutbudet ca 7 procent (1,4280,2) i
detta I6neintervall.

3. Enligt SCB har ca 8000 lakare en 16n under brytpunkten. Det
dr inte osannolikt att detta dr ett medvetet val for att undvika
den statliga skatten. Denna grupp torde vara énnu kénsligare
for att 6ka arbetsinsatsen om marginalskatten sénktes.
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Almega ar Sveriges ledande
arbetsgivarorganisation for tjansteforetag.
Vi ar 175 anstéallda som representerar ett
sextiotal olika branscher i tjanstesektorn.
Véra medlemmar &r fler an 10 500 foretag
som anstéller éver 500 000 medarbetare.
Almegas radgivare och juridiska experter
ger medlemsforetagen réd och stod i alla
sorters personalfragor, fran anstallning

till uppséagning. Vi férhandlar om cirka
140 olika kollektivavtal varje avtalsperiod.
Almega &r ocksé en av de stora
opinionsbildarna med tjanstefGretagens
behov for 6gonen.

l&s mer pa www.almega.se
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