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Forord

Hur ska ett hogkostnadsland som Sverige klara sig i den internationella konkurrensen? Ett givet svar dr
genom att konkurrera med kunskap och innovationer, inte med liga loner. Denna strategi kriver goda
villkor for niringslivets kunskapsinvesteringar. Utbildning pa foretagen har fordelen av att kunskapen
direkt kan komma till nytta. Personalutbildning ir ocksa ett viktigt komplement till det formella ut-
bildningssystemet och till satsningar pa forskning och innovation genom hojd mottagarkompetens.

Det senaste decenniet har emellertid personalutbildningen inte hingt med i 6vergangen till en allt mer
kunskapsorienterad ekonomi. En anledning ir att redovisningen har formats i ett renodlat industri-
samhille och har haft svart att anpassa sig till niringslivets strukturomvandling. En annan anledning ir
att niringslivets kunskapsinvesteringar himmas av en rad marknadsmisslyckanden. Sverige har lirdo-
mar att himta frin de linder som infort skatteavdrag for foretagens kunskapsinvesteringar. Ett sidant
avdrag behover inte kosta mycket for att ge goda resultat.



INNEHALLSFORTECKNING

Forord

Sammanfattning

1. Personalutbildningens betydelse och omfattning
2. Personalutbildning — en kort teoridversikt

3. Snedvriden resursallokering

3.1 Redovisningsnormgivningen och immateriella investeringar

3.2 Kunskapsinvesteringarna paverkas negativt

3.3 Fornyelse av redovisningen

3.4 Pilottest av en begréansad modell for aktivering av personalutbildning

4. Skattesubventioner
4.1 Internationella erfarenheter
4.2 Ett skatteavdrag for néaringslivets utbildningsinvesteringar

12

15
15
19
21
23

25
25
28



Sammanfattning

Den globala konkurrensen har hirdnat i takt med avregleringar av virldshandeln och en stark produk-
tionstillvixt i en rad lagkostnadslinder. Sverige dr ett land med relativt hoga arbetskraftskostnader och
har svart att konkurrera med laga priser. Vir roll i virldsekonomin dr att konkurrera med kunskap och
innovationer. Men for att befista denna roll krivs betydande kunskapsinvesteringar, bade oftentliga
och privata.

Under de senaste decennierna har grinserna 6ppnat och virldshandeln 6kat. Sveriges niringsliv har
specialiserats allt mer mot hogteknologisk industri och kunskapsintensiva tjanster. En snabb struktur-
omvandling som underlittats av stora satsningar pa utbildning, forskning och utveckling.

For att Sverige ska kunna hivda sig som kunskapsnation i framtiden krivs atgirder for stirkt kunskaps-
produktion. Ett omriade som behover ses 6ver idr de hinder och mojligheter som finns for humanka-
pitalinvesteringar i arbetslivet. Arbetsgivarna star idag for den absoluta merparten av dessa investe-
ringar vilket tyder pa en stark koppling till ndringslivets konkurrenskraft. Dirfor dr det orovickande att
personalutbildningen ir inne i en fallande trend. Utbildningsvolymen har minskat med 2,5 miljoner
utbildningsdagar mellanar 1999 och 2010. I 2010 ars siffror motsvarar det en minskning av investe-
ringarna i det verksamma humankapitalet med 9,2 miljarder kr.

Minga kunskapsinvesteringar hindras av att de inte dr jimstillda med materiella investeringar i dagens
redovisningspraxis. Detta behover foriandras, sd att de kan skrivas av 6ver tid. Ett annat problem dr att
bolagsskatten skapar incitament for foretag att vinta med personalutbildning i ligkonjunktur. Det ar
skattemassigt fordelaktigare att vinta tills foretaget gir med vinst.

Den snabbaste losningen vore att inféra en subvention for foretag som satsar extra mycket pa perso-
nalutbildning. Flera linder runt om i virlden, och en rad delstater i USA, har redan infort olika typer
av subventioner. Dessa kan Sverige lira sig av.

Almegas forslag har flera poinger. Det frimsta syftet dr att stirka Sveriges konkurrenskraft som kun-
skapsnation. Okad personalutbildning bidrar till att hoja niringslivets innovativa formaga och produk-
tivitet. Positiva effekter kan dven forvintas i form av minskade matchnings- och omstillningsproblem
pa arbetsmarknaden.



1. PERSONALUTBILDNINGENS BETYDELSE OCH
OMFATTNING

Humankapitalets 6kande betydelse

Strukturomvandlingen i niringslivet driver fram allt fler kunskapsintensiva verksamheter. Under perio-
den 1993-2012 6kade sysselsittningen inom kunskapsintensiva tjanstebranscher (KIS-sektorn) med
478 000 personer, vilket motsvarar 90 procent av den totala sysselsidttningsokningen'. Arbetslosheten
ir ocksd ligre 1 yrken som kriver teoretisk specialistkompetens eller kortare hogskoleutbildning.?

Forskare som har belyst denna utveckling talar om sa kallad ”skill-biased technologial change”, vilket
i korthet betyder att teknikutveckling i kombination med hiardnande global konkurrens leder till 6kad
efterfraigan pa hogskoleutbildade. Det finns ocksa forskning som visar att utvecklingen inte ér ensidig,
dven enkla serviceintensiva jobb tycks vixa i antal, eftersom dessa inte dr globalt konkurrensutsatta.?

Enligt Harvardprofessorn Michael E. Porter driver den globala konkurrensen pa utvecklingen genom
att linderna tvingas specialisera sig. Det innebir att Sverige, som har ett hogt kostnadslige, maste
inrikta sig mot de delar av virdekedjan som genererar hogst foriadlingsvirde. Det kan forklara utveck-

lingen mot okad kunskapsintensitet och en vixande tjanstesektor i Sverige, se figuren nedan.

V-kurvan: foradlingsvarde i vardekedjan*

hog

foradlingsvarde

l&g
uppstroms produktionsprocesser nedstréoms
1 Den totala 6kningen var 533 000 personer, vilken bestér av bade minskningar och 6kningar i olika branscher.
2 ”Kompetensbristen alltmer akut” (2012) Almega
3 Aberg, R.” Tjugohundratalets arbetsmarknad - fortsatt uppkvalificering eller jobbpolarisering?”, Ekonomisk Debatt
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4 3 Andersson T, Braunerhjelm P, Jakobsson U, "Det svenska miraklet i repris” (2006) SNS.
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For ndrvarande har Sverige EU’s hogsta arbetskraftskostnader, och diarmed en av virldens hogsta®.
Svenska foretag har diarmed svart att konkurrera med billig massproduktion utan maste skapa kon-
kurrensfordelar med ny teknologi och nya tjinsteerbjudanden. Sett ur detta perspektiv behovs stora
satsningar pd FoU och utbildning. Personalens kompetens dr en unik konkurrensfaktor som ar svar att
kopiera, och som dessutom kan paketeras och siljas i form av konsulttjdnster. Mot bakgrund av denna
utveckling borde vi se vixande humankapitalinvesteringar i niaringslivet.

De immateriella investeringarna 6kar

En effekt av strukturomvandlingen dr att de immateriella tillgangarna fir 6kad betydelse. Immateriella
tillgdngar inkluderar information, kompetent arbetskraft, eftektiv ledning och marknadsforing, atfirs-

modeller, relationer med leverantorer och kunder, programvara samt databaser och traditionell imma-
terialritt (patent, upphovsritt och varumirken).

Tyvirr dr statistiken fortfarande outvecklad avseende investeringarna i immateriella tillgingar, de ingar
exempelvis inte i nationalrikenskaperna, och de syns inte i foretagens balansrikningar. Forskare har
dérfor borjat gora egna sammanstillningar som visar att de immateriella investeringarna ir stora och
Okande. Ett vanligt sitt att dela in investeringarna ir foljande kategorier:

. Mjukvara och databaser

. Innovativt kapital (FoU, mineralprospektering, upphovsritt, produktutveckling i finansbran-
schen och design)

o Ekonomisk kompetens (varumirke, vidareutbildning och organisationsforindringar)

De immateriella investeringarna beriknades uppga till 292 miljarder kronor (ca 10 procent av BNP) i
Sverige ar 2006. Ungefir 80 procent av dessa syns inte i BNP-statistiken. Beridkningar har visat att om
dessa osynliga investeringar skulle tas med i den sé kallade tillvixtbokforingen, skulle de forklara ca 40
av produktivitetsokningen i niringslivet under perioden 1994-2005. Forskningen visar ocksd en intres-
sant skillnad mellan industrins och tjinstesektorns investeringsprofiler. Industrin ligger stor tyngd pa
forskning och utveckling, medan tjdnstesektorn dr mer inriktad pd mjukvara, organisationsforindring-
ar, design, varumirken och personalutbildning.®

Om inte statistiken utvecklas pa omridet riskerar beslutsfattare fa en felaktig bild av vilka resurser och
investeringar som driver ekonomisk utveckling. Berikningar som gors utan hinsyn till de immateriella
investeringarna resulterar i att tillvixten i allt for hog grad tillskrivs materiella investeringar och tekno-
logisk utveckling. Det riskerar i forlingningen att leda till felaktiga beslut hos politiker och investerare,
kring resursallokeringen i ekonomin.

5 http://www.statista.com/statistics/180729/labor-costs-in-the-private-sector-in-eu-countries/
6 Edquist, H “Vilken betydelse har immateriella investeringar for den svenska ekonomin?”, (2010), Tillvaxtanalys



Regleringar 6kar personalutbildningens betydelse, men medfor ocksa hinder

Personalutbildning ir ett av de frimsta sitten for foretag att anpassa sig till forindringar i omvirlden.
Enligt en OECD-rapport anses personalutbildningen betyda extra mycket for anpassningsformagan i
Sverige. Anledningen ir att arbetsmarknaden dr mer reglerad och dirmed mindre flexibel dn i andra
linder. Foretagen har relativt svédrt att anpassa personalstyrkans storlek till forindringar i efterfrigans
storlek och struktur, och blir dirfor mer beroende av personalutbildning for sin omstillningstormaga.”

En strikt reglerad arbetsmarknad medfor & andra sidan hinder for investeringarna i personalutbildning.
Enligt den klassiska humankapitalteorin ska de anstillda medfinansiera utbildningskostnaderna genom
tillfilliga l6nesinkningar, vilket dr svarare att genomfora vid central 16nebildning och hoga ligstaloner.

Personalutbildningens effekter

Effekterna av satsningar pa personalutbildning ir flera. Den direkta effekten dr minskade rekryterings-
problem och itgirdade kompetensbrister. De langsiktiga effekterna ir 6kad produktivitet, konkur-
renskraft och lonsamhet. Kompetensutveckling ger ett inflode av ny kunskap som kan paketeras till
nya tjanster och erbjudanden, men kan ocksa anvindas till nya affirsidéer och verksamhetsutveckling.
Utbildning ger ocksa forbittrade mojligheter att tillvarata ny teknik och bidrar till h6jd innovationstor-
méga.

Eftersom utbildning ir forknippat med positiva externa effekter innebir det att utbildning av en an-
stilld leder till h6jd produktivitet inte bara for denne utan dven for medarbetarna.

En rad forskningsrapporter har belyst personalutbildningens positiva effekter pd foretagens prestations-
formaga, hir ir ndgra exempel:

e I en forskningsoversikt ar 2004 undersoks personalutbildningens effekter pa foretagens utveckling.
De flesta studier tyder pd att personalutbildning paverkar foretagens utveckling, snarare in det om-
vinda - att framgang leder till mer utbildning. Man hittar ett flertal studier som visar pd personalut-
bildningens positiva och signifikanta effekter pa innovationer och produktivitet®.

e Det finns forskning pd svenska foretag som visat att en extra satsad krona pd personalutbildning kan
ge tre kronor eller mer tillbaka. I form av sinkta laingsiktiga kostnader och effekter pa foretagens
produktivitet.’

e I en studie av NUTEK finner man att foretag som i storre omfattning satsar pd kompetensutveck-
ling har mer 4dn 50 procent hogre lonsamhet (mitt som foridlingsvirde per anstilld), och 8 pro-
cent hogre produktivitet, jimfort med foretag som inte satsar pd utbildning.!®

7 Edquist, H “Vilken betydelse har immateriella investeringar for den svenska ekonomin?”, (2010), Tillvaxtanalys

Oecd Economic Surveys, Sweden 1998, s. 117.
8 Hansson, B. Johanson, U. Leitner, K-H. “The impact of human capital and human capital investments on company perfor-
mance.” (2004) Cedefop reference series 54
9 Kazamaki Ottersten mfl, "Evaluating Firm Training: Effects on Performance and Labour Demand”, (1999), Applied Econo-
mics Letters
10 ”Kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden’, Ds 2002:47, s. 32
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Ett exempel pa personalutbildningens betydelse for niringslivets innovationsférmaga ir att de svenska
lirositenas intikter for uppdragsutbildning uppgick till 1,3 miljarder kronor ar 2011."* Personalutbild-
ning ir en viktig link for kunskapsoverforing mellan akademi och niringsliv, samtidigt som det ger
foretagen forbittrade mojligheter att tillvarata ny teknik och innovativa losningar. Foretagens kun-
skapsinvesteringar okar niringslivets mottagarkompetens, och ir dirmed ett viktigt komplement till
satsningar pa hogskoleutbildning, forskning och innovation.

Langvariga kompetensbrister och rekryteringsproblem

Foretagen kan tillgodose sina kompetensbehov antingen genom extern rekrytering eller genom perso-
nalutbildning, ofta i kombination med intern rekrytering. Mojligheterna att rekrytera ritt kompetens
fungerar dirfor delvis som ett substitut till utbildning, och omvint. Samtidigt dr utbildning och rekry-
tering viktiga komplement. Det underlittar exempelvis anstillning av underkvalificerad personal som
sedan firdigutbildas internt.

Det finns indikationer pd omfattande och lingvariga rekryteringsproblem i niringslivet, vilket bade
kan ses som ett matchningsproblem pé arbetsmarknaden men ocksd som ett problem med att satsning-
arna pa personalutbildning ir for sma.

Ett exempel dr Svenskt Niringslivs rekryteringsenkit dir nistan hilften av foretagen anger att de har
svart att rekrytera, och att svirigheterna frimst ligger i att hitta personer med ritt yrkeserfarenhet eller
ritt utbildning. Andelen med stora rekryteringsproblem har rort sig mellan 15-25 procent under det
senaste decenniet. En tredjedel av foretagen svarade i den senaste undersokningen att kompetensut-
veckling av befintliga anstillda dr en alternativ tillvixtstrategi som anvinds.!?

I en undersokning av Manpower frin 2012 framgar att hela 36 procent av foretagen har svart att fylla
sina tomma platser, och att den vanligaste alternativa losningen ir att satsa pd 6kad personalutbildning.
13

Foretagarna har i en undersokning frian 2011 belyst att manga mindre foretag ser rekryteringsproblem
som deras storsta tillvixthinder, och att problemen ir bade lingvariga och vixande.'*

Eftersom det finns tydliga indikationer pd omfattande rekryterings- och matchningsproblem blir f6ljd-
frigan: dr det matchningsproblemen som ir allt for omfattande, eller dr det investeringarna i personal-
utbildning som ir for sma? Fokus i denna rapport ligger pa att belysa investeringarna i personalutbild-
ning.

11 Hogskoleverkets arsrapport 2012

12 Missade mojligheter — rekryteringsenkaten 2012”, (2012), Svenskt Naringsliv
13 ”Talent shortage survey” (2012), Manpower Group

14 “Kompetensbrister hotar tillvixten”, (2011), Foretagarna



Okat deltagande i personalutbildning

Knappt 2,5 miljoner personer deltog i personalutbildning dr 2010 och deltagandegraden i andel av
sysselsidttningen har férdubblats under perioden 1986-2010, fran 28 till 54 procent. Huvuddelen av
okningen skedde mellan ar 1993 och 1994, da deltagandegraden 6kade med hela 20 procentenheter.
Direfter har utvecklingen varit mer blygsam. Efter en topp 2001-2002 har deltagandegraden minskat.
Se figur nedan.

Deltagandegrad, procent. Andelen sysselsatta som far personalutbildning 1995-20105.
Killa: SCB
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Berikning av helarsdata

Statistiken tas fram av SCB pd halvarsbasis genom punktskattningar i juni och december. Data for hela
dret har endast tagits fram for perioden 1999-2003, de enda dren som samma populationsurval an-
vindes i bdde juni och december. I snitt lag heldrsvirdet ca 25 procent hogre for helaret jamfort med
halvaret dessa dr. Det innebir att en fjirdedel av de som inte deltog i personalutbildning under forsta
halvaret deltar under andra halviret, i snitt. Denna procentsats har vi anvint for att uppskatta heldrsni-
van for hela perioden.

Inom en period pa 2-3 ar omfattas alla sysselsatta

157 Data saknas for ar 2004, 2005, 2007 och 2009
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Schablonen pé 25 procent kan dven anvindas for att uppskatta tiden det tar for deltagandegraden att
nd 100 procent. Det ger endast en grov uppskattning och felmarginalen 4r betydande, men tiden kan

uppskattas till ca 2,5 dr utifran 2010 &rs siffror.

Hogre bruttovolym, men minskad mingd utbildning per sysselsatt

Figur 3 nedan visar utvecklingen for personalutbildningen bade i nettovolym och i andel av sysselsitt-

ning och arbetstid.

Utbildningsvolym totalt, per deltagare och sysselsatt 1987-2010'¢ Kalla: SCB
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Figuren ger nigra intressanta indikationer over personalutbildningens utveckling:

- investeringarna tycks samvariera med konjunkturen, andelen utbildningstid gar upp i
hogkonjunktur och ner i ligkonjunktur.

- bdde nettovolymen och nivin i andelen utbildningstid per sysselsatt och anstilld dr hogre idag

in 1986, men idr ocksd pa den ligsta nivin sedan 1994.

- ovanligt mycket investerades i personalutbildning under perioden 2001-2002, vilket till stor del

forklaras av okade investeringar i I'T-relaterad utbildning.

- antalet utbildningsdagar per utbildad minskar fran 8,7 dagar 1986 till 6,0 dagar 2010. Detta

motverkar effekten av en hogre deltagandegrad.

16 Data saknas for ar 2004, 2005, 2007 och 2009. Figuren visar beraknade helarsdata, vilka bygger pa schablonvirden som

raknats fram utifran de helarsdata som finns for perioden 1999-2003



Minskade investeringar sedan 1994

Andelen personalutbildning per anstilld och per arbetad tid har fallit sedan 1994, och siffrorna for
2010 dr de tredje ligsta sedan 1986. En forklaring kan vara att 6kad internationell konkurrens och
dterkommande ekonomiska kriser har tvingat foretagen att fokusera pa kostnadsbesparingar. Allt fler
foretag har dragit ner pa egna utbildningsinvesteringar for att istillet forsoka hitta matchande kom-
petens bland arbetslosa, studenter och hos andra foretag!”. En annan forklaring som vi belyser lingre
fram i denna rapport, ir att det finns sd kallade resultatrestriktioner som leder till att foretagen blir
mindre benidgna att investera i1 personalutbildning nir deras resultat sjunker eller dr negativa.

Sverige ligger lagt internationellt avseende investering per deltagare
I en OECD-jamforelse over hur mycket foretag investerar per deltagare i personalutbildning hamnar

Sverige sist av 21 jimforda linder. Se figur nedan.

Arbetsgivarnas kostnader fér personalutbildning per utbildad. Kalla: Oecd, Education at a
glance 2012, tabell C6.1.
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Enligt diagrammet ovan, dir siffran for Sverige avser dr 2005, var arbetsgivarnas kostnad per deltagare
i Sverige i genomsnitt 1,3 procent av den totala arbetskraftskostnaden per deltagare. Det ligger klart
under OECD snittet pd 2,4 procent. En tolkning ir att svenska foretag inte vigar ta de mer riskfyllda
investeringarna i lingre personalutbildning, i samma utstrickning som andra linder.

179“Why good people can’t get jobs”, (2012), Peter Cappelli, Wharton digital press
[ ]



Personalutbildningens ekonomiska omfattning
Ar 2010 uppgick den totala utbildningstiden till 1,6 procent av den totala arbetstiden. Bara den

kostnaden motsvarar nistan 36 miljarder kronor, vilket dr knappt hilften av de totala kostnaderna for
personalutbildning.

Kostnader for personalutbildning, heldr. Miljarder kr. Kélla: SCB och egna berakningar®.

Typ av kostnad 1999 (1999 ars priser) | 1999 (2010 érs priser) [2010 (2010 ars priser)
Arbetskraftskostnader  [29,1 40,2 35,8
varav

lirarkostnader 329 454 40,5
boendekostnader 5,1 7,0 6,3
lokalkostnader 2.8 3,9 3,5
administration 3,3 4.6 41
kursmaterial 1,6 2.2 2,0
resor 14 19 1,7
fortiring 0,3 0,4 0,4
total kostnad 62,0 185.6 | 76,4

De dryga 76 miljarderna som ar 2010 investerades i personalutbildning kan jimforas med en den
totala kostnaden for det formella utbildningssystemet pa 289 miljarder kr, varav satsningarna pa hog-
skolan och vuxenutbildningen uppgick till ca 73 miljarder kr samma 4r'. Investeringarna i personal-
utbildning dr storre dn den offentliga sektorns investeringar i formell vuxenutbildning. Skillnaden blir
dnnu storre om man dven riknar med det dagliga erfarenhetsbaserade lirandet, som inte fingas upp i
personalutbildningsstatistiken.

Genom fastprisberikningen, som tar hinsyn till 6kade l6ner och sinkta arbetsgivaravgifter under
perioden (sammanvigt ger det faktorn 1,38), framgdr att utbildningsvolymen har minskat med 9,2
miljarder kronor fran 1999 till 2010, 1 2010 ars siffror.

18 SCB har publicerat kostnadsberakningar, varav den senaste for dr 1999. Vi har berdknat arbetskraftskostnaden utifran data
for ar 2010, och sedan antagit att de direkta kostnaderna har samma fordelning som ar 1999 i relation till arbetskraftskostnaderna.
Fastprisberakning for 1999 i 2010 érs priser har gjorts genom att ta hdnsyn till léneutvecklingen pa arbetsmarknaden totalt, 40
procents 6kning mellan 2000-2010 (ar 1999 saknas vilket innebar att det fasta priset i tabellen troligtvis dr en underskattning), som
hémtats fran LO s 16nerapport for ar 2011, samt med hénsyn till sankta arbetsgivaravgifter under perioden 1999-2010 fran 33,03
procent till 31,42 procent.

19 SCB, kostnader fér utbildningsvasendet. http://www.scb.se/Pages/TableAndChart___154810.aspx
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Skillnader mellan olika foretagsstorlekar

Det finns betydande skillnader mellan olika foretagsstorlekar avseende hur mycket som investeras i per-
sonalutbildning. Mellan de storsta och minsta foretagen skiljer niastan 30 procentenheter i deltagande-
grad, till de smd foretagens nackdel. Dessutom finns en markant skillnad avseende utbildningstiden i
torhillande till total arbetstid, framforallt mellan de allra storsta och de allra minsta foretagen.

Skillnader i deltagandegrad och andel utbildningstid mellan stora och sma foretag, 2010.
Kalla: SCB

Foretagsstorlek | -9 10-49 |50-99 |100-249 |250-499 |500-999 |[1000-
Deltagandegrad |27 36 40 41 51 50 56
Utbildningstid 0,8 1,,5 1,3 1,7 14 2,1 3.4

Offentlig sektor investerar mer dn privat
De offentliga verksamheterna star for ca 45 procent av de totala utgifterna for personalutbildning,
trots att de endast star for ca 27 procent av den totala arbetade tiden. Tabell 3 nedan visar hur stora

skillnaderna dr mellan offentlig och privat sektor.

Jamforelse mellan investeringsnivan i privat och offentlig sektor, 2010. Kalla: SCB

statlig | kommunal |landsting | privat sektor | foretagare
Utbildningstid /arbetstid, procent | 3,8 2.9 4.8 1,6 0,9
Deltagandegrad, procent 60 54 62 40 30
Antal dagar/deltagare 6 48 7,1 3,5 3,5

SCB analyserade ar 1995 vilka bakgrundsfaktorer som har storst effekt pd mingden personalutbildning
for anstillda. I analysen togs en rad tinkbara faktorer med, som formell utbildningsniva, dlder, kon,
foretagsstorlek, bransch, region etc. Det framkom av undersokningen att faktorn arbetsmarknads-
sektor (privat, statlig, kommunal etc) var den faktor som forklarade mest av variationen mellan olika
anstilldas miangd personalutbildning. Anledningen dr som ovan visats att den offentliga sektorn inves-
terar betydligt mer dn den privata.?

En stor mingd skattemedel gar dirmed till att stotta personalutbildning i arbetslivet, men bara i den
offentliga delen. Eftersom den offentliga sektorn star for ca 45 procent av de totala utbildningskostna-
derna, innebdr det att ca 34 miljarder kronor av skattemedlen gir till personalutbildning idag, i oftent-
lig sektor.

20 “Personalutbildningens samvariationer 1993 och 1990” (1995), Statistiska Centralbyran, Bakgrundsfakta till arbetsmark-
naldi- och utbildningsstatistiken



2. PERSONALUTBILDNING - EN KORT TEORIOVERSIKT

Fragan om foretagen investerar tillrickligt i kompetensutveckling har diskuterats linge. Inom natio-
nalekonomin finns en omfattande teoribildning och manga analyser pa omradet, som ur olika vinklar
forsokt belysa om foretagen investerar pd en niva som ér optimal ur ett samhallsperspektiv. Analyserna
handlar dels om de positiva externa effekter som investeringarna medfor nir kunskapen sprids till an-
dra foretag, och om forekomsten av hinder och marknadsmisslyckanden.

Positiva externa effekter reducerar investeringsviljan

Ett foretag som riknar pé en investering i personalutbildning maste ta hinsyn till risken att personal
slutar efter utbildningen, vilket minskar avkastningen. De positiva externa effekterna pa andra foretag
tas inte med i berikningen vid investeringsbeslutet.?!

Det negativa sambandet mellan personalutbildning och personalomsittning framgar bland annat av de
skillnader i utbildningstid som finns mellan olika anstillningsformer. De tillsvidareanstillda, med lagst
personalomsittning, har hogst andel personalutbildning. Det omvinda giller for de behovsanstillda
ligst. Andelen utbildning av total arbetstid dr 2,9 procent mot 1,1 procent, ar 2003, for dessa grup-
per.?

Tidig forskning om personalutbildning

Arthur Cecil Pigou ir kind for en av de forsta ekonomiska analyserna av personalutbildning. Han
betonade att det finns hinder for foretagens utbildningsinvesteringar, beroende pa personalens rorlig-
het. Nir personal byter jobb fir den nya arbetsgivaren fordelar av tidigare arbetsgivares investeringar

1 personalutbildning. Dessa investeringar dr dirmed forknippade med positiva externa effekter som ér
svira att begrinsa. Det innebir i sin tur att foretag kan gora det strategiska valet att lata bli att utbilda
sin personal, for att istillet anvinda resurserna till att locka 6ver nyutbildad personal fran andra fore-
tag. Pigor kallar denna problematik for tjuvjakt (poaching), vars effekt dr att naringslivets investerings-
vilja 1 personalutbildning dimpas. Ur sambhillets perspektiv kommer féretagen dirfor investera for lite,
dd de inte tar hinsyn till utbildningens positiva effekter pa andra foretag och pd samhillsnyttan. Pigous
l6sning pa problemet ir att inféra en subvention som utjamnar skillnaden mellan féretagets nytta och
samhallsnyttan.

21 Hansson, B. ”Job-related training and benefits (...)” (2008) Oecd Education Working papers no. 19

22 Anstéllningsformer och arbetstider 2005, LO 1



Humankapitalteorin

Gary S. Becker skrev boken ”A human capital theory” pa 1960-talet, och bidrog dirmed till utveck-
lingen av metodiken for analys av beslut kring utbildningsinvesteringar. En utveckling jamfort med
Pigous arbeten var att dela upp humankapitalet i en specifik och en generell del. Den specifika delen ir
kunskap som inte kan anvindas i andra foretag, medan det generella humankapitalet kan anvindas pa
hela arbetsmarknaden. Positiva externa effekter kan dirmed endast uppsta for generellt humankapital.

Teorin utgdr fran att perfekt konkurrens rader vilket innebir att foretagen inte gor nagra vinster. Vid
generell personalutbildning kommer personalutbildningen finansieras av arbetstagaren, genom sinkta
ingangsloner eller temporira l6nesinkningar, eftersom arbetsgivaren inte kan fi avkastning pd utbild-
ningen. Vid specifik utbildning har foretaget incitament att utbilda, forutsatt att de anstillda dr med
och finansierar utbildningen. Anledningen ér att investeringen dr riskfylld eftersom arbetskraften ér
rorlig.

Om det finns marknadsmisslyckanden som hindrar marknaderna fran att fungera optimalt, sd kan det
vara en anledning for samhillet att stotta investeringarna. Exempel pa marknadsmisslyckanden som
nimns dr att kreditrestriktioner gor att de anstillda har svart att gd ner i lon, antingen beroende pé
privatekonomin i kombination med svarigheter att fi banklin. Aven riskaversion kan vara ett hinder
eftersom personalutbildning medfor osikerhet om den framtida avkastningen i form av hogre 16n.
Senare forskning och statistik, bland annat SCB’s personalutbildningsstatistik (se figur 5 nedan), visar
att foretagen trots allt stir for huvuddelen av utbildningskostnaderna och att utbildningens inriktning
1 huvudsak idr generell. Detta indikerar forekomsten av positiva externa effekter, eftersom generell kun-
skap kommer till nytta i andra foretag nir den sprids.

Personalutbildningens anvandbarhet. Kélla: SCB’s personalutbildningsstatistik férsta halv-
aret 2010.%2

Generell, 60 procent

Branschspecifik,
37 procent

Foretagsspecifik,
8 procent

23 SCB, statistikdatabasen, "andel personer i personalutbildning efter utbildningens anvandbarhet”. Foretagsspecifik = Ej an-
Véif%bar inom samma bransch, Branschspecifik = Ej anviandbar inom annan bransch, Generell = Anvindbar inom annan bransch.
L]



Senare forskning har belyst ytterligare en rad hinder och marknadsmisslyckanden som begrinsar
bide arbetsgivarnas och arbetstagarnas mojligheter att investera i personalutbildning. Hir 4r nagra
exempel:?* 25

- asymmetrisk information (arbetsgivaren kinner inte till arbetstagarens inldrningskapacitet)
- brister i signaleringen (arbetsgivare har svirt att se och virdera investeringar i andra foretag)

- hinder for arbetskraftens rorlighet (arbetstagaren har svért att flytta och ta nya jobb for att dra
nytta av utbildningens fordelar)

- forekomsten av minimiloner (arbetstagarna som ligger nira minimilon kan inte ga ner i 16n for
att finansiera utbildning)

- likviditetsrestriktioner (arbetstagare och sma foretag kan ha svirt att finansiera utbildning, ex
empelvis via banklan eftersom utbildningens virde ir svér att ta upp som sikerhet for lanet)

- fysiska restriktioner (svart att avvara personal frin arbetet)
- resultatrestriktioner (investeringarna kan inte tas upp som en tillging och skrivas av 6ver tid)

Utan att gd in pd detalj i hur dessa restriktioner verkar kan vi konstatera att det finns ett flertal forsk-
ningsrapporter som indikerar att personalutbildningen antagligen ir ligre dn vad som vore onskvirt
ur samhillet synvinkel. Bide foretag och anstillda tycks investera for lite. Det faktum att huvuddelen
av de investeringar som gors ir i generella utbildningar talar for forekomsten av positiva externa effek-
ter. Det innebir att samhillet skulle vinna pd att atgérda eller avhjilpa de marknadsmisslyckanden som
finns, sd att investeringarna kan oka.

24 Bishop, JH. Do most employers and workers underinvest in training (...)?, (1993), Cornell University
25 Hansson, B. “Employers’ Perspectives on the Roles of Human Capital Development and Management in Creating Value”
(2009) OECD Education Working Papers, No. 18 14



3. SNEDVRIDEN RESURSALLOKERING

Redovisningsnormerna utesluter de flesta immateriella investeringar frin foretagens balansrikningar,
genom att sndvt avgrinsa vad som far riknas som tillgingar och vad som ska ses som [6pande kostna-
der. Det har inneburit att mingden dolda tillgingar okat i foretagen, vilket syns genom att goodwill
blivit en allt storre post vid foretagskop. Detta skapar i samband med bolagsskatten starka incitament
for foretagen att skjuta upp sina kunskapsinvesteringar fran lagkonjunktur till hogkonjunktur.

3.1 Redovisningsnormgivningen och immateriella investeringar

Foretagen kan inte ta upp utbildningsinvesteringar som tillgangar och skriva av 6ver tid
Foretagens investeringar i maskiner och fastigheter redovisas som tillgangar i balansrikningen, och
skrivs av over tid. Det har fordelen av att jamna ut resultatet 6ver en lingre tidsperiod. Istillet for att
en tung investering ska belasta innevarande ars resultat kan den skrivas av 6ver sin livslingd, vilket ar
rimligt sett till investeringens langsiktiga avkastning.

Investeringar i immateriella tillgangar har idag inte alls samma mojligheter, exempelvis far foretagen
inte aktivera och skriva av sina humankapitalinvesteringar.

Redovisningsnormer avseende humankapitalinvesteringar

Redovisningens lagar ger de 6vergripande riktlinjerna for redovisningen. Dessa innehiller inga be-
grinsningar av foretagens mojligheter att aktivera immateriella tillgingar. T 4 kap. 2 § ARL fastslds att
?Utgifter tor forsknings- och utvecklingsarbeten och liknande arbeten som ir av visentligt virde for
rorelsen under kommande ar far tas upp som immateriell anliggningstillging. Detsamma giller utgit-
ter for koncessioner, patent, licenser, varumirken, hyresritter och liknande rittigheter och tillgangar
samt ersittning som vid forvirv av rorelse overstiger det behdllna virdet av de tillgangar som forvir-

vats och de skulder som 6vertagits (goodwill)”. 2¢

Redovisningens lagar 6verlimnar detaljerna for hur redovisningen ska utformas till de normgivande
organ som har i uppgift att utveckla god redovisningssed. I dessa organ sitter experter inom revision
och representanter for niringsliv och myndigheter, for att diskutera avvigningar som ges ut i form
av reckommendationer. I Sverige ir det Bokforingsnimnden (BEN), tidigare Redovisningsradet, som
fyller denna funktion. Internationellt dr det International Accounting Standards Board (IASB) med
standarden IFRS.

Bokforingsnimnden har sedan borjan av 2000-talet arbetat med att skapa normgivningspaket for olika
typer av foretag, for att gora reglerna tydligare och littare att tolka. De minsta foretagen fir forenk-
lingar genom si kallad regelbaserad redovisning, vilket minskar antalet beslut i forhédllande till den
principbaserade redovisningen.

261 5 Arsredovisningslag (SFS 1995:1554)



Normgivningspaketen utarbetas for fyra kategorier av foretag:

- K1
- K2
- K3
- K4

enskild niringsverksamhet)
mindre aktiebolag)

storre aktiebolag)

foretag som tillimpar IFRS).

N N N

I dagsliget dr dessa regelverk inte fullt ut implementerade, i avvaktan pa skattelagstiftning. Det gil-
ler bland annat K2 regelverket dir foretagen fortfarande har mojlighet att anvinda dldre normgiv-
ning. De flesta foretagen i1 niringslivet kan eller ska anvinda K3, men har ocksda mojlighet att vilja
K2 i méanga fall. K3 ir tinkt for foretag som har flera externa intressenter och som kan tinkas efter-
fraga externt kapital. K2 ir ett forenklat regelverk, med syfte att minska den administrativa bordan.

Synen pa immateriella investeringar

K1 och K2 ir regelbaserade vilket innebir att ett antal valmojligheter har tagits bort. Framforallt gil-
ler detta att utgifter for egenupparbetade immateriella tillgdngar inte fir aktiveras i balansrikningen.
Mindre foretag som vill aktivera sddana utgifter kan istillet vilja att tillimpa K3.

I K3 och K4 finns mojligheter till aktivering av immateriella tillgangar, men dven de ir starkt begrin-

sade. Detta framkommer tydligt om man jamfor vad som karakteriserar immateriella tillgaingar med
de krav som finns for aktivering.
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Jamforelse avimmateriella tillgangars karaktarsdrag och redovisningens krav for aktive-

ring. ¥/

Karaktarsdrag for immateriella tillgangar

Krav for aktivering i K3, K4

Icke-rivalitet. Manga immateriella tillgdngar
kan anvindas samtidigt av flera anvindare utan
att nyttan for den enskilde minskar och utan att
tillgingens storlek och tillginglighet minskar, t
ex. kunskap.

Krav pa exklusivitet, andras mojligheter att ta
del av tillgangens fordelar ska begrinsas. Legala
rittigheter krivs for att hindra andra att dela nyt-
tan med tillgangen.

Partiell exklusivitet. Aganderitten ir ofta svar
att definiera och avgrinsa. Nyttan av en investe-
ring har ofta positiva externa effekter pa andra

aktorer. Investeraren fir inte hela avkastningen,

pa grund av svarigheter att kontrollera tillgingen
helt.

Krav pa kontroll genom legala rittigheter.
Nyttan av tillgangen ska tillfalla foretaget.

Svara att virdera och silja. Manga immateriella
tillgdngar generas internt i foretagens verksamhe-
ter men det kan vara svart att se deras marknads-

virde och silja dem, t ex. organisationsstrukturen

Tillgingens anskaffningsvirde eller mark-
nadsvirde ska kunna beriknas pa ett tillfor-
litligt sdtt. Dessutom finns krav pa avskiljbarhet,
den ska kunna siljas

Icke-separerbara. Vissa immateriella tillgdngar
kan vara mycket foretagsspecifika vilket gor att
det dr svart att silja dem exempelvis vid konkurs.

For aktivering krivs avskiljbarhet. Foretaget
ska kunna hyra ut, silja, byta ut eller dela ut de
sarskilda inkomster tillgangen ger.

Svara att identifiera. Immateriella tillgangar kan
finnas i en dold form, t ex. yrkeserfarenhet, eller
annan icke-fysisk och ostrukturerad form, t ex.
kundrelationer.

Identifierbarhet ir ett krav. Det ska antingen
finnas legala rittigheter eller mojlighet att avskilja
tillgdngen genom uthyrning, forsiljning etc. Sa
att kostnaden kan skiljas fran foretagets l1opande
utgifter.

Osikra och riskfyllda. Immateriella investe-
ringar hor nira ssmman med foretagens innova-
tionsprocesser, dir risken for misslyckande ofta ir
hog.

Kravet ir att foretaget ska kunna pavisa de
framtida ekonomiska férdelarna. Exempelvis
far kostnader for forskning inte aktiveras, dire-
mot dr det mojligt att aktivera utvecklingsfasen.
Den senare dr mindre riskfylld och de framtida
intdkterna ir littare att berikna och virdera.

Jamforelsen ovan visar att mojligheterna att aktivera immateriella tillgingar dr mycket begransade 1
redovisningen. Det ridder i stort sett ett rakt motsatsforhallande mellan de immateriella tillgingarnas
karaktirsdrag och kraven for aktivering i redovisningsnormerna. Redovisningens krav for aktivering
tycks vara skrivna for att stinga ute de immateriella investeringarna fran balansrikningarna.

27
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Synen pa humankapitalet i redovisningen

Sett till jimforelsen ovan framgdr att humankapital dr en immateriell resurs som har de typiska karak-
tirsdrag som krockar med redovisningens aktiveringskrav. Kunskap dr icke-rivaliserande, oftast icke-
exklusiv, svir att kontrollera virdera, silja och identifiera. Dessutom kan kopplingen till foretagets
framtida forsiljning vara svar att pavisa.

I normgivningen har humankapitalet exkluderats som en tinkbar immateriell tillging, se exempelvis
nedanstdende skrivning i den dldre redovisningsnormen for immateriella tillgingar RR15. Den dr pa
vig att fasas ut, men eftersom den ir en spegling av IAS 38 som giller for K4, ir skrivningen fortfa-
rande aktuell. I RR15 hidnvisar man till personalens rorlighet och foretagens bristande kontroll 6ver
denna:

YEtt foretayy med yrkesutbildad personal sev ofta okade kunskaper genom utbildning som en killa till
framtida ekonomiska fordelar. Detta giller speciellt i de full ledningen viknar med att personalen kom-
mer stanna kvar i forvetaget. Men vanligtvis har ett foretay inte kontroll over hur ldnge de anstillda (in-
klusive foretagsledningen) stannar kvar i foretaget. Darmed motsvarar vanligtvis inte utgifter for utbild-
ning definitionen av en immateriell tillgang. Av liknande skil dr det osannolikt att en speciell kunskap,
t.ex. vad giller ledning eller teknik, motsvarar definitionen av en immateriell tillgang om inte legala
rittigheter hindrar andrva fran att utnyttja den och dva eckonomiska fordelar av den och den i ovrigt mot-
svarar definitionen av en immateriell tillgang.”

Ur Redovisningsradets rekommendation RR 15, paragraf 15

Redovisningen utvecklas

Det pagir en debatt bade i Sverige och internationellt om redovisningens minskade mojligheter att
finga upp foretagens virden. Eftersom merparten av de immateriella tillgdngarna inte far redovisas i
balansrikningen, har det fitt foljden att det finns manga och 6kande dolda virden i niringslivet.
Foretag koper ofta andra foretag 6ver det bokforda virdet, vilket resulterar i en residualpost som bok-
fors under beteckningen goodwill. Enligt en undersokning som genomférdes ar 2011 redovisade de
borsnoterade foretagen i Sverige goodwill pa totalt 630 miljarder kronor eller 25 procent av det egna
kapitalet i genomsnitt. I vissa foretag overskred goodwillvirdet det egna kapitalet. Vid foretagsforvirv
uppgar goodwill 1 snitt till hilften av foretagsvirdet. Denna diskrepans mellan marknadsvirde och
bokfort virde okar for varje dr. Ytterligare ett problem som fors fram dr att nedskrivningstakten ir lag,
endast ca 1 procent. Det innebir att dessa ospecificerade tillgangar tillskrivs en implicit livslingd pd
mer in 100 &r. 2

Goodwill forklaras inte enbart av immateriella tillgdngar, men till stor del. Det finns forskning som
visar att om dessa tillgangar skulle inkluderas i balansrikningen skulle det bidra till att 6ka de totala
tillgdngarnas formdga att forklara foretagens marknadsvirde fran 31 till 75 procent.?

28 630 miljarder kronor som tagna ur luften’, artikel i Dagens Industri 2011-12-03, av Bjorn Gauffin vid Grant Thornton och
Peter Wallén vid Meritmind.
29 Hulten, Charles R. “What is a Company Really Worth? Intangible Capital and the Market to Book Value Puzzle” (20081)8



For att minska de stora och 6kande goodwillposterna finns det tva vigar, antingen genom att oka
foretagens nedskrivningar eller genom att omvandla delar av posterna till (immateriella) tillgangar.
Nir den internationella redovisningsstandarden IFRS har uppdaterats pd senare dr har man valt bida
metoderna. Okade krav pa nedskrivningsprévningar finns i de nya versionerna av IAS 38 och IAS 36.
Okade krav pa identifiering av tillgingar, och pi kostnadsforing direkt, har inforts vid uppdateringen
av IFRS 3 som giller for foretagskop.

3.2 Kunskapsinvesteringarna paverkas negativt
Redovisningshinder och bolagsskatt gor att personalutbildning skjuts upp

Att foretagen inte har mojlighet att skriva av utbildningsinvesteringar over tid innebir att foretag har
incitament att undvika dem i lagkonjunktur och istillet ta kostnaderna i hogkonjunktur. Detta tas upp
i en rapport it Industrins Utredningsinstitut®®, samt av samma forskare i en rapport at IFAU3!. Enligt
forskarna himmas kunskapsinvesteringarna i niringslivet av ndgot de kallar for en resultatrestriktion.
Foretagens kunskapsinvesteringar varierar med foretagens resultat, de gar upp vid vinst och ner vid
forlust. En anledning ér att foretagen vill undvika att forsimra ett daligt resultat i ligkonjunktur. En
annan anledning ir att bolagsskatten skapar starka incitament att forskjuta investeringarna fran forlu-
star till vinstar eftersom det da finns mojlighet att dra av kostnaden och dirmed minska bolagsskatten.

For att illustrera hur detta fungerar har Almega tagit fram nigra exempel.

Utbildningskostnad i hégkonjunktur (nar foretaget gor vinst). Kalla: egna berdakningar

Hogkonjunktur. Vinst, 10 mkr
Utan utbildning Med utbildning Differens
Resultat exkl utbildning 10 10 0
Utbildningskostnad 0 -2 -2
Beskattningsbart resultat 10 8 -2
Bolagsskatt, 22% 2,2 -1,7 -0,5
Resultat efter skatt 7,8 6,2 -1,6

Exemplet ovan giller ett foretag som beriknas ga med 10 mkr i vinst, och Overviger att investera

2 mkr i personalutbildning. Med en bolagsskatt pa 22 procent blir resultatet efter skatt 78 mkr utan
utbildning, och 62,4 mkr med utbildning, eftersom utbildningskostnaden dras av fore skatt. Detta
innebdr att utbildningskostnaden inte fullt ut belastar resultatet efter skatt. Nettokostnaden for utbild-
ningen blir 15,6 mkr, vilket innebir att kostnaden ir ”rabatterad” med 22 procent, det vill siga storle-
ken pd bolagsskatten.

30  Christina Hakanson, Satu Johanson och Erik Mellander, “Personalutbildning ur ett tillvixtpolitiskt och stabiliseringspolitiskt
perspektiv’, SOU 2002:16, bilaga 6

31 Christina Hakanson, Satu Johanson och Erik Mellander, “Employer-sponsored training in stabilization and growth policy
pelrs&ectives”, IFAU working paper 2003:8



Tabellen nedan visar den omvinda situationen, for ett foretag som gir med forlust eller nollresultat,
vilket dr giller for knappt 30 procent av alla aktiebolag. Skillnaden mot tabell 4 ir att utbildningskost-
naden slir direkt mot resultatet i lagkonjunktur, det finns ingen rabatt nir kostnaden inte kan dras av
mot ndgon vinst. Forutom att foretag kan vilja undvika resultatforsimringar i lagkonjunktur, gir de
ocksa miste om en betydande avdragsmojlighet.

Utbildningskostnad i lagkonjunktur (nér foretaget gar med forlust). Kalla: egna berdkningar

Ligkonjunktur. Forlust, -10 mkr
Utan utbildning Med utbildning Differens
Resultat exkl utbildning -10 -10 0
Utbildningskostnad 0 -2 -2
Beskattningsbart resultat -10 -12 -2
Bolagsskatt, 22% 0 0 0
Resultat efter skatt -10 -12 -2

Nir de tva exemplen jaimfors framgar att utbildningskostnaden blir 2 mkr i ligkonjunktur (vid vinst)
och 1,6 mkr i hogkonjunktur (vid forlust). Det innebdr att foretaget har stora incitament att skjuta
upp sina utbildningsinvesteringar i simre tider. Dessutom ir de storre foretagen gynnade framfér min-
dre och nystartade, eftersom de senare ofta har ligre marginaler och storre affirsrisker.

I forlingningen leder detta till att stabiliseringspolitiken forsvaras av att foretagens utbildningsinves-
teringar blir procykliska, vilket innebir att de spir pd konjunktursvingningarna istillet for att dimpa
dem. Foretagen investerar mer i utbildning (och andra immateriella investeringar som inte kan skrivas
av) 1 hogkonjunktur och tvirt om.

Ytterligare en negativ effekt av att arbetsgivarna vintar med investeringarna till hogkonjunktur ér att
de totala investeringskostnaderna blir hogre eftersom det dr dyrare (och svdrare) att avstd personal
fran produktion i hogkonjunktur. Detta dimpar i sin tur investeringarnas omfattning sett 6ver en hel
konjunkturcykel.

Om foretaget i exemplen ovan fir mojlighet att skriva av utbildningsinvesteringen 6ver tid, blir ef-
fekten att utbildningskostnaden belastar resultatet betydligt mindre per ér, fast 6ver lingre tid. Om
avskrivningstiden ér 5 dr pd en investering pa 2 mkr blir avskrivningen 0,4 mkr per ar. Detta gor det
mojligt for foretagen att dven i ligkonjunktur lita en del av investeringen belasta ett framtida positivt
resultat, och dirmed dra nytta av rabatten som ges via bolagsskatten.

Avhjilper periodiseringsfonder problemet?

Genom att anvinda periodiseringsfonder kan en del av vinsten, 25-30 procent, undantas fran beskatt-
ning under en 6-drsperiod. Detta mojliggor vinstutjimning mellan hog- och ligkonjunktur vilket ger
en balanserande effekt. Men skatteavdraget foljer inte med, sétillvida vinstaterforingen inte leder till att
beskattningsbar vinst uppstar. Det finns fortfarande ett starkt incitament att vinta med investeringarna
tills ett mer gynnsamt lige uppstar.
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3.3 Fornyelse av redovisningen

Som framgick av avsnitt 3.1 dr kraven for aktivering av tillgingar skrivna pa ett sidant sitt att nistan
inga immateriella tillgangar far tas upp 1 balansrikningen och skrivas av 6ver tid, déribland kunskaps-
investeringar. P4 ett djupare plan handlar dessa avgrinsningar om att de normgivande redovisningsor-
ganen har satt upp en rad centrala och principer for redovisningen. Flera av dessa mal och principer
handlar om att redovisningen ska ge ett neutralt beslutsunderlag med 1dg osikerhet bland annat kring
tillgangsvirden. En tillgdng ska vara identifierbar (kunna sirskiljas frin goodwill), och ge framtida
ekonomiska fordelar som ska kunna verifieras med hog sikerhet. Tillgingar ska dessutom virderas sa
torsiktigt som mojligt, och de ska kontrolleras av foretaget.

Det dr uppenbart att detta synsitt talar emot aktivering av immateriella tillgingar eftersom de ofta
har en mer indirekt koppling till framtida forsiljning (det dr littare att se hur mycket en maskin kan
producera eller bidra med i besparingar), och dessutom ir svara att kontrollera (humankapitalet) och
identifiera (organisationsstrukturen).

For att immateriella tillgingar ska f aktiveras i foretagens balansrikningar finns det tre huvudsakliga
kriterier i redovisningen, framtida ekonomiska fordelar, identifierbarhet och kontroll.

Framtida ekonomiska fordelar

Det ska vara tydligt att en tillgang ger framtida ekonomiska fordelar i form av intikter fran forsiljning
eller kostnadsbesparingar. For personalutbildning kan det vara vanskligt att berikna dessa fordelar,
osikerheten blir for stor.

- Pa detta omride rader idag ett moment 22, det finns forskning som visar pd framtida
ekonomiska fordelar pa overgripande nivd men det saknas tillrickliga erfarenheter pa
foretagsnivd. Det behover byggas upp en kunskapsmassa, och den kommer antagligen inte
till om inte foretagen fir mojlighet att aktivera.

Identifierbarhet

Identifierbarhet handlar i redovisningen om att kunna sirskilja tillgingen fran goodwill. Goodwill kan
vid ett foretagskop beskrivas som forvintade faktiska fordelar som inte kunnat identifieras. Om per-
sonalutbildning ska skiljas frain goodwill krivs att man kan gora en koppling mellan utbildningen och
specifika inkomster eller andra ekonomiska fordelar.

- I de flesta fall dr det svirt att gora en sidan direkt koppling, men det finns dven fall dir det
borde gi. Hos en I'T-konsult skulle det vara mojligt att koppla en viss utbildningsinvestering,
exempelvis i ett specifikt programmeringssprak, till forsiljning av programmeringstjinster av
denna typ.
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Kontroll

Kontrollkriteriet dr det frimsta hindret mot aktivering av humankapitalinvesteringar. Arbetskraftens
rorlighet gor att foretaget inte har full kontroll 6ver sina kunskapsinvesteringar. Pa en specifik del av
arbetsmarknaden, idrottens omriade, har bland annat flera fotbollsklubbar borjat ta upp delar av sitt
humankapital som tillgdngar i balansrikningen. Det handlar om spelare som kopts fran andra klub-
bar. Skillnaden mot vanliga anstillda dr att fotbollsspelarna dr bundna av kontrakt och kan siljas pd en
marknad.

- Det finns sillan ndgot som heter perfekt kontroll. Tillgdngars potentiella virde vid en
avyttring dr alltid osidker. Vid virdering av tillgingar anvinds nuvirdesberikningar, men det
finns inga garantier for att dessa berikningar haller. De dr beroende av hur utbud och
efterfraigan utvecklas, och av teknisk utveckling med mera. Restvirdet kan visa sig vara
betydligt ligre 4n det man antagit fran borjan. Visserligen dr den fysiska kontrollen relativt
sett storre for fysiska tillgingar, och for immateriella tillgingar som kan skyddas med kontrakt,
men det faktiska framtida virdet dr svarare att kontrollera. Under resans ging kan ocksa allt
mojligt hinda, maskiner kan skadas och gi sonder. Fotbollsspelare kan vilja att sluta sina
karridrer eller sa kan deras marknadsvirde sjunka pa grund av skadeproblem. Graden av
kontroll kan dirmed visserligen sigas vara nagot hogre dn for foretag som investerar i
personalens humankapital, men den ir knappast fullstindig.

- Foretagen har god kontroll 6ver sina humankapitalinvesteringar. Aven om de inte kan siljas si
kan de behallas for att skapa mervirden i verksamheten. Dels genom anstillningskontraktet,
som kan kompletteras med konkurrens- och utbildningsklausuler. Dels genom HRM-strategier
och personaloptioner. Pa en 6vergripande niva innebir inte att en anstilld slutar att foretagets
humankapitalinvesteringar gar forlorade, biade beroende pa att en enskild anstilld endast dr en
mindre del av det samlade humankapitalet och tack vare de mojligheter som finns att bevara
kunskaperna genom dokumentation och kunskapsoverforing till andra anstillda.

Aktivering av humankapitalinvesteringar bor provas i litet format

Redovisningsnormerna bygger pa antagandet att om personalutbildning aktiveras sa leder det till 6kad
osikerhet kring foretagens tillgangar. Detta synsitt underskattar troligtvis av aktiedgarnas, investe-
rarnas och kreditgivarnas formaga att virdera dessa tillgingar. En aktivering ger ny information som
fungerar som beslutsunderlag it externa intressenter, och dessa bor rimligtvis kunna konstatera att det
dr svdrt att realisera humankapitalet om foretaget fir problem. Utifrin denna information kan de sjilva
vilja att avstd fran att godkinna humankapitalet som sikerhet for lan eller investeringar.

Som ldget dr idag finns det ingenting som pekar pd att immateriella investeringar ska fi 6kade mojlig-
heter till aktivering och avskrivning. Tvirtom minskar mojligheterna ytterligare i de nya K1 och K2
regelverken. Osikerheten och riskerna 6vertrumfar de potentiella fordelarna, ér slutsatserna hos de
normgivande organen. Men denna hypotes har egentligen aldrig prévats ordentligt. Borde inte redo-
visningen forsoka anpassa sig till naringslivets forindringar, till exempel genom att testa nya losningar
och utvirdera alternativa synsitt?
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3.4 Pilottest av en begransad modell for aktivering av personalutbildning

Almega foresldr att redovisningen bor utsittas for ett mindre experiment, for att utrona om riskerna
och osikerheten kan hanteras genom krav pd information, 6kad kunskapsuppbyggnad och begrinsad
aktivering. Nir experimentet genomforts kan det fungera som kunskapsunderlag for att se om forde-
larna med aktivering 6verviger nackdelarna.

Almegas hypotes ir att den 6kade osikerhet som aktivering medfor kan hanteras genom tydlig infor-
mation om tillgingens karaktir, samt genom ett antal begrinsningar. En begrinsning handlar om
tydlig information dir osikerhetsfaktorer och risker beskrivs. En annan avgransning ir att virdet sitts
ligt 1 de berikningar som gors, och att avskrivningstakten dr hog. En mojlighet dr ocksd att sitta golv
och tak for storleken pd de belopp som fir aktiveras. Dessutom kan det vara bist att endast tillita ak-
tivering av personalutbildning som kopts av en extern aktor, eftersom det i dessa fall finns ett palitligt
marknadsvirde.

Forslag pa modell for aktivering av personalutbildning, att testa i experiment:

1. Investeringar i personalutbildning ska vid aktivering tydligt sirredovisas 1 balansrikningen, och
virdet bor beskrivas som osikert och sittas lagt.

2. Mojligheten att aktivera bor vara frivillig, liknande den skrivning som finns i BENAR 2012:1 para-
grat 18.732.

3. Ett golv infors sd att mindre kostnader skrivs av direkt, eftersom dessa kan antas ha begrinsad
livslingd. Golvet skulle exempelvis kunna vara en miniminiva pa 10 000 kr per anstilld per utbild-

ningstillfille.

4. Investeringarna skrivs av schablonmissigt 6ver 5 ar. I BENAR 2008:1 paragrat 10:24 star att nytt-
jandeperioden for bland annat immateriella investeringar fir bestimmas till 5 ar.*?

5. Endast utbildning som kops in externt fir aktiveras, och kostnaden ska verifieras med kvitton.
Detta eftersom det dr svart att virdera internutbildning.

6. Om utbildad personal slutar skrivs dennes andel av investeringen av direkt.

32 ”Ett foretag ska vilja att tillampa kostnadsféringsmodellen eller aktiveringsmodellen for utgifter som avser framtagande
av internt upparbetade immateriella anldggningstillgdngar. Den valda modellen ska tillimpas konsekvent och pé samtliga internt
upparbetade immateriella anlaggningstillgdngar”

33 Se dven Arsredovisningslagen: 4 kap. 4 § ARL Anlaggningstillgangar med begransad nyttjandeperiod skall skrivas av systema-
tiskt 6ver denna period. Nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgang som avses i 2 § skall anses uppga till hogst fem
ar, om inte en annan lidngre tid med rimlig grad av sikerhet kan faststallas. Om en sadan lingre avskrivningstid tillimpas, skall det

i eél 3not lamnas upplysning om detta. I noten skall i s fall ocksé& anges skilen for den lingre avskrivningstiden.



7. Foretaget ska tydligt beskriva den forvintade nyttan med och avkastningen fran utbildningsinves-
teringen. Det ska finnas en tydlig affirsnytta och stark koppling till antingen 6kad effektivitet eller
okad intjaningsforméga.

8. Utbildningsklausuler bor finnas, alternativt personaloptioner, eller tydliga dokument som visar hur
foretaget arbetar med HRM-strategier for att behélla nyckelpersonal etc.

Punkterna illustrerar mojligheternna att aktivera personalutbildning med hoga krav pa forsiktighet,
kontroll och identifierbarhet. Modellen skulle kunna testas i ett forskningsprojekt diar medverkande
foretag ges mojlighet att aktivera personalutbildning under exempelvis en femarsperiod. Under testpe-
rioden kan forskarna biade observera utfallet i form av positiva och negativa erfarenheter, samt medver-
ka till att utveckla metoder for att virdera olika kunskapsinvesteringars framtida ekonomiska fordelar,
med mera.
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4. SKATTESUBVENTIONER

4 1 Internationella erfarenheter

Ett komplement till forindrad redovisningspraxis dr att infora nagon form av skattesubvention, vilket
kan riktas till specifika investeringar i specifika foretag. I flera linder och nagra delstater i USA har man
redan infort sidana subventioner, p4 lite olika sitt.

I en genomging frin OECD redovisas att linder som Sydkorea, Japan och Nederlinderna ges skatte-
littnader som motsvarar 15-30 procent av utbildningskostnaderna. Osterrike och Spanien har liknande
skatteldttnader som motsvarar 5-10 procent av utbildningsinvesteringarna. Skattelittnaderna sker pd
olika sitt. Det kan gilla nedsatt moms, avdrag fran bolagsskatten eller nedsittningar av loneskatter
eller arbetsgivaravgifter.®** Foljande exempel ir ett axplock av de linder som infort stod for personalut-
bildning.

Osterrike

Osterrike inforde ett system dir kostnaden for utbildningen kunde bokforas till 20 procent mer in
den verkliga kostnaden. Vid en bolagsskattesats pa 30 procent (de har progressiv bolagsskatt) innebir
det en subvention pa sex procent av utbildningsinvesteringen. Problemet med att ge skatteldttnaden
via bolagsskatten ir att foretag med negativa resultat inte fir del av subventionen. I Osterrike har detta
16sts genom att foretag som inte kan ta del av bolagsskattesinkningen kan fi en skattekredit pa sex
procent av utbildningsinvesteringen.3®

Nederlinderna

I Nederlinderna har de konstruerat ett stod for foretag som investerar i personalutbildning, intern
eller extern, utformat som ett avdrag fran loneskatter och -avgifter. Det maximala avdraget uppgar till
drygt 2 500 euro per anstilld och ar (beloppsnivan giller ar 2008), nigot hogre for en tidigare ar-
betslos anstilld som behover grundliggande kvalifikationer. Avdrag kan dven goras for studenter och
nyexaminerade som gor handledarledd praktik pé foretaget (max 1232 euro) och for anstillda som
genomgdr validering (max 308 euro).3¢

34 OECD, “Tax Treatment of Business Investments in Intellectual Assets: an International Comparison”, STI Working paper
2006/4.
35 “Using tax incentives to promote education and training” (2009) Cedefo p.

36 Ibid.
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USA

I USA finns skatteincitamenten pd utbildningsinvesteringar framforallt pa delstatsnivd, och férekom-
mer i olika former i de flesta delstater®. I delstaten Rhode Island kan foretagen gora ett avdrag pd bo-
lagsskatten som motsvarar 50 procent av utbildningskostnaderna, upp till 5 000 dollar. Forutsittning-
en ir att avdraget giller heltidsanstillda som efter utbildningen kommer att tjina minst 150 procent av
minimilonen i delstaten.®®

Frankrike

Frankrike har infort ett regelverk som tvingar foretagen att ligga en viss del av [6nekostnaderna pa
personalutbildning. Nir systemet infordes var kravet att 0,8 procent av l6nekostnaderna skulle liggas
pd personalutbildning. Senare hojdes kravet till 1,5 procent. Om foretagens investeringar i personal-
utbildningar understiger kraven maste de betala in mellanskillnaden i form av skatt.* Samtidigt far de
franska foretagen olika typer av stod for att kunna genomfora sina investeringar, det finns bland annat
en skattekredit for investeringar i personalutbildning for egenfoéretagare, som dr maximalt 337 euro
per ar (beloppet giller ar 2008), dels en kredit for ovriga foretag dir maxbeloppet dr 5 000 euro per
dr, och max 40 timmar per anstilld.

Japan

I Japan har man en lingre tid haft en skattekredit for foretagens kunskapsinvesteringar. I skatterefor-
men ar 2008 gjorde man om utformningen och valde att fokusera helt pa de smd och medelstora f6-
retagen. Avdraget, skattekreditkvoten dr kopplat till bolagsskatten. En grundliggande forutsittning ir
att foretagets utbildningskostnader 6verskrider 0,15 procent av de totala personalkostnaderna. Stodet
kan uppgi till maximalt 20 procent av bolagsskatten.*’

Danmark

I Danmark har arbetsgivarna efter hot om lagstiftning gatt med pd att avsitta ca 0,14 procent av
lonesumman till kompetensfonder. Idag finns ett 80-tal sidana fonder, och bidraget per arbetstagare
till fonden ligger i de flesta fonderna pa 520 DKK per ar men ir hogre i vissa. Anstillda har mojlighet
att ansoka om medel for fortbildning frin dessa fonder, men fonderna utnyttjas inte fullt ut (det blir
medel 6ver). Orsaken kan vara att fd kinner till mojligheten, men ocksad pa att ersittningsnivan ar for
lag eller att det upplevs krangligt att soka. De som beviljas anslag far vilja utbildning sjilva utifrin en
lista pd branschgodkinda utbildningar. Fonderna ersitter kursavgifter och andra kringkostnader , och
de som utbildas fir ersittning for forlorad arbetstid som finansieras delvis av fonderna och delvis av en
avgift som tas ut av arbetsgivarna.

37 “Lessons from Other Countries Regarding Incentives for Employer-Sponsored Training” (2009) CPRN

38 “Biennial Employment & Training Plan FY2014 - FY 2015”, Governor’s Workforce Board, www.rihric.com/
39 “Lessons from Other Countries Regarding Incentives for Employer-Sponsored Training” (2009) CPRN

40 http://www.nagamine-mishima.com/archives/305¢?lang=en
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Ersittningen summerar till 85 procent av lonen. Arbetsgivarnas frimsta kritik mot modellen handlar
om att de bidrar till att finansiera utbildning de sjilva inte har nytta av eller inflytande 6ver. De kur-
ser som soks mest dr relativt generella och enkla, och dr dessutom ofta av privat nytta och inte tydligt
kopplade till arbetsmarknaden, som exempelvis korkortsutbildningar for tungt slip.*! *2

Sverige

I Sverige triffade dr 2010 parter inom industrin och tjinstesektorn avtal om att avsitta 0,2 procent av
l6nesumman till kompetensutveckling, men redan vid ndsta avtalsrorelse beslutade man att dessa medel
skulle betalas tillbaka (som 16n). En anledning till beslutet var att statliga subventioner uteblev, efter-
som man utan dessa upplevde att satsningen gav sma resultat i forhallande till de administrativa kostna-
derna. Avsittningen motsvarade i genomsnitt 700 kronor per individ och dr, varav administrationskost-
naderna uppskattats till 300-400 kr**. Under 2013 har regeringen engagerat sig i trepartssamtal kring
anstillning och kompetensutveckling av unga, sa kallade yrkesintroduktionsavtal.

Norge

I Norge upprittades dr 2006 ett program kallat Basiskompetanse i Arbejdslivet, som syftar till att hoja
kompetensen hos ligutbildade pé arbetsplatserna. Mingden beviljade medel har 6kat fran 14,5 miljar-
der NOK ar 2006 till 92,5 miljarder NOK ar 2011. Utbildningarna upphandlas av privata leverantorer,
och fokus ligger pa basala firdigheter som att ldsa, skriva och rikna och grundliggande IT*. I borjan
av 2012 kom ett forslag p4 att infora ett skatteavdrag for kompetensutveckling, i en debattartikel i Da-
gens Nearingsliv. Forebilden ir det norska stodet till forskning och utveckling i foretag, Skatte FUNN.
Det bygger pa att foretagen skickar in ansokningar som ska godkinnas av Norges forskningsrdd. Nir
ansokan godkints ger det ritt att dra av vissa kostnader mot den skatt foretaget ar skyldigt att betala.
Om avdraget 6verskrider detta belopp betalas 6verskjutande del ut kontant, upp till ett takbelopp (dvs.
skatten blir negativ)

EU

EU avsitter arligen ca 11 miljarder euro till den Europeiska Socialfonden som investerar i kompetens
och anstillningsbarhet. I Sverige har ESF-radet riktat ca 700 miljoner kr per dr till kompetensutveck-
ling under perioden 2007-2013, varav ca 30 procent har gatt till det privata niringslivet. Mdnga med-
verkande aktorer har ansett att projekten varit svira att driva pd grund av den administrativa bordan®.

41 Uppgifter fran Inge Steen Mikkelsen, Chefkonsulent, Dansk Industri

42 ”Kompetens, var god hoj!” (2012), TCO

43 Ibid. s.21

44 Evaluering av Program for basiskompetanse i arbeidslivet (2012), Proba samfunnsanalyse

45 “Mer att forenkla! Administration i strukturfondsprojektet” (2012) Riksrevisionen, RIR2012:22
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Effekter och kritik

De beskrivna satsningarna ger bilden av att manga linder har identifierat behov av att frimja nirings-
livets kunskapsinvesteringar. En rad olika stod har testats och fatt bide ris och ros. En gemensam brist
dr att det rader brist pd goda utvirderingar och jaimforelser. Diarmed ér det svart att sidga vilka dtgirder
som fungerar bist.

De generella skatteavdrag som inforts i exempelvis Osterrike har fitt bade positiv och negativ kritik.
Den positiva kritiken bestar i liga administrativa kostnader och att foretagens beslut och virderingar
inte paverkas. Den negativa kritiken bestdr frimst av att nivin (6 procent) anses for lag for att ha na-
gon betydelse, samt av att utformningen troligtvis medfor betydande dodviktskostnader.

Det franska systemet med krav pd en viss nivd pd investeringarna i personalutbildning har fatt en del
kritik. Delvis for att manga mindre foretag med svag lonsamhet har svart att klara kraven. Men ocksd
for att systemen kan leda till onodiga utbildningssatsningar. Det vill siga att foretagen betalar utbild-
ningar som varken foretaget eller de anstillda behover for att slippa betala extra skatter.*® Nir reglerna
innebdr att foretagens utbildningskostnader méste uppga till 1,5 procent av lonekostnaderna finns det
en risk att foretagen investerar i onddig utbildning som varken bidrar till att hoja personalens generella
kompetens eller stirka foretagets konkurrenskraft. Det finns ocksé en risk att nivan blir normerande.
Det vill siga att beslutsfattarna i foretagen anser att de gjort alla nédvindiga investeringar i humanka-
pital sa linge som de nér upp till den lagstiftade nivan.

Forsoken med kompetensfonder och olika typer av ansokningssystem lider av problem med hoga ad-
ministrativa kostnader och dessutom forlorar arbetsgivarna inflytande 6ver vilka kurser det investeras i.

4.2 Ett skatteavdrag for naringslivets utbildningsinvesteringar

Tidigare kapitel visar pa en rad anledningar att stotta foretagens humankapitalinvesteringar. En huvud-
poing ir att dessa dr betydelsefulla for foretagens konkurrenskraft och innovationsforméga, samtidigt
som det finns starka indikationer pa olika marknadsmisslyckanden. Positiva externa eftekter medfor att
en subvention skulle kunna vara samhillsekonomiskt lonsam genom den kunskapsspridning som foljer
av Okade investeringar. Det finns ocksd andra marknadsmisslyckanden som gor att det idag troligtvis
investeras for lite. Likviditetsproblem, asymmetrisk information, bristande rorlighet och flexibilitet pa
arbetsmarknaden med flera. Dessutom de resultatrestriktioner som skapas av att redovisningen hindrar
aktivering av personalutbildningskostnader, som i kombination med bolagsskatten innebir att investe-
ringarna blir procykliska.

Problembilden dr komplex och det finns ingen quick-fix. Att forindra redovisningspraxis skulle kunna
vara ett steg pd vigen men inte hela l6sningen.

Idag medfor bolagsskatten att det finns en slags rabatt pd utbildningsinvesteringar i foretag som gér
med vinst, eftersom dessa kostnader dras av fore beskattningsbart resultat. Detta leder till att manga
investeringar skjuts upp 1 vintan pa bittre tider. Samma situation giller for andra immateriella inves-
teringar som inte kan skrivas av 6ver tid. Materiella investeringar ger foretagen storre mojligheter att
hantera konjunkturvariationer och resultatforsimringar, de paverkas heller inte av bolagsskattens inci-
tament tack vare mojligheten att genomfora av- och nedskrivningar.

46 Ibid.
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Att slopa bolagsskatten bor dirfor 6vervigas. Det dr frimst mindre och nystartade foretag som drab-
bas av de incitament bolagsskatten ger att skjuta upp kunskapsinvesteringar fran lag- till hogkonjunk-
tur. Stora foretag har andra mojligheter att minska bolagsskatten, genom koncernbidrag och flexiblare
redovisning®”. De senare har ocksd bittre forutsittningar att genomfora koncernbidrag mm for att
minska bolagsskatten.

En 16sning som genomforts i flera linder ér att en extra avdragsmojlighet fran bolagsskatten for ut-
bildningsinvesteringar, men detta forstirker skillnaden i incitament mellan hog- och ligkonjunktur.
Ett svar pd detta problem dr att gora avdraget mojligt dven nir foretagen inte gor nagon vinst, dvs. ne-
gativ skatt. Det har fordelen av att tillfora kontanta medel for utbildningsinvesteringar i lagkonjunktur.

En tredje variant dr att infora utbildningscheckar eller utbildningsfonder som foretagen kan soka
medel frin. Denna modell riskerar att bli administrativt kringlig, samtidigt som beslutsfattandet flyttas
fran foretagen till externa aktorer. Erfarenheter frin Europeiska Socialfonden och de kompetensfonder
som inforts i Danmark talar emot denna 16sning, av dessa skil.

En fjiarde 16sning dr att infora ett riktat skatteincitament som skulle kunna utformas som ett klump-
summeavdrag frin de skatter och avgifter foretaget dr skyldigt att betala in, exempelvis arbetsgivarav-
gifterna.

For att ett stod ska ge effekt bor avdraget vara relativt stort, och samtidigt riktas till en mindre grupp
av foretag. Detta fyller 4ven funktionen att minska dodviktskostnaderna. Ett sidant stod kan premiera
just de investeringar som ir storst och mest riskfyllda, och till foretagstyper och sektorer dir det inves-
teras lite idag. Denna mojlighet undersoks nirmare nedan.

Utformning av ett riktat skatteincitament

Oeccd har identifierat fem former av skatteincitament*s,

a) Skattevdrag (tax allowances). Avdrag gors frin beskattningsbar inkomst /vinst.
b) Skatteundantag (tax exemptions). Vissa typer av inkomster undantas frin beskattning.
C) Skattekrediter (tax credits). Prestationsrelaterad aterforing av medel till skattekontot.

d) Skatteldttnader (tax relief). Vissa omraden fir sinkt skatt

e) Skattefordrojning (tax deferrals). Skattens betalning senareliggs.

47 Redovisningsnormerna for K1 och K2 (de mindre foretagen) begransar moéjligheterna till periodisering jamfort med K3
och K4 (de storre foretagen).
482 9 “Using tax incentives to promote education and training” (2009), Cedefop, Panorama series



I valet mellan olika modeller for att stimulera investeringarna i personalutbildning bér man ta hinsyn
till om modellen ndr 6nskat resultat pa ett effektivt och palitligt sitt.

- Ar stodet resurseffektivt (minimeras dodviktskostnaderna)?

- Blir stodet tillrickligt kraftfullt for att ge eftekt?

- Ar effekterna de 6nskade?

- Blir kostnaderna hoga for statsfinanserna?

- Uppstir hoga administrationskostnader?

De forsta tre faktorerna talar for att stodet bor riktas till specifika méalgrupper och aktiviteter, exem-
pelvis till foretagstyper och sektorer som investerar relativt lite. Dessutom bor mojligheten undersokas
att koppla stodet till en specifik prestation, exempelvis extern personalutbildning eller personalutbild-
ning over en viss norm. Genom att avgrinsa och rikta insatserna kan effektiviteten dkas samtidigt som
stodet kan bli mer kraftfullt och kostnaderna minskas, jamfort med mer generella stod.

For att stodet ska ligga sd nira ovanstdende idealbild som mojligt kan det riktas till:

- Privat sektor

- Kostnader som ir litta att verifiera

- Smé och medelstora foretag

- Extraordinira utbildningssatsningar, tyngre och riskfyllda investeringar

Ett kraftfullt och effektivt st6d

For att ett avdrag ska bli sd effektivt som mojligt bor dodviktskostnader undvikas samtidigt som resur-
serna bor koncentreras dit de verkligen ndr onskvird effekt. Eftersom de totala kostnaderna for perso-
nalutbildning ir ca 76,4 mdkr, riskerar ett generellt stod bli kostsamt samtidigt som dodviktskostna-

derna blir stora.

Tidigare nimndes ndgra avgrinsningar som kan goras for att mejsla fram ett mer riktat stod. De stod-
berittigade kostnaderna kan dd minskas for okad precision:

- Privat sektor (55 %)
- Kostnader som ir litta att verifiera; for lirarledd tid och kursmaterial (32 %),
- Smd och medelstora foretag, 1-499 anstillda (33 %)

- Extraordinira utbildningssatsningar, t ex minst 6 dagar for en anstilld (20 %)*

49 Procentsatserna anger hur omfattande delmédngden ér av de totala kostnaderna for personalutbildning.
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Ovanstiende avgrinsningar ir inte exakta utan ska ses som exempel for att visa att det finns goda
mojligheter att avgrinsa och rikta investeringarna. Det minskar kostnaderna for statskassan, samtidigt
som avdraget kan goras storre. Om alla ovanstiende avgrinsningar anvinds minskar de stodberitti-
gade kostnaderna fran 76,4 miljarder kr till 0,9 miljarder kr jamfort med om ett generellt stod skulle
inforas. Det innebir att stodet skulle kunna bli ritt omfattande. Om stodet uppgar till 30 procent av
0,9 miljarder kr blir den totala kostnaden 300 miljoner. Som jimforelse anvinds 34 miljarder av skat-
temedlen till att finansiera personalutbildning i offentliga verksamheter, som jimforelse.

Exemplet ovan visar att det finns goda mojligheter att rikta ett stod till foretagens kunskapsinveste-
ringar dit det gor maximal nytta utan att medfora allt for stora dodviktskostnader. Avdraget kan riktas
till hogriskinvesteringar i langa och avancerade utbildningar. Hir dr risken for tjuvjakt pa kompetens
stor, samtidigt som kostnaderna dr hoga och de som utbildas har starka incitament att byta jobb efter
tullfoljd utbildning.

Ett avdrag for kunskapsinvesteringar kan dven ses som en fortsittning péd foretagsskatteutredningens
forslag om att subventionera personalkostnader inom forskning och utbildning. Syftet med utredning-
ens forslag dr att 0ka den innovativa formégan i svenska foretag. Men forskningspersonal arbetar inte i
en isolerad milj6. Atgirder for att stirka foretagens formaga att utveckla sitt humankapital dr minst lika
viktiga for den innovativa férmagan och den globala konkurrenskraften.

Skatteavdraget skulle ocksd kunna fungera vil som ett komplement till forslaget om forindrad redovis-
ningspraxis. For att hantera de snedvridningar som uppstar i resursallokeringen, dels 6ver tid nir fore-
tagen skjuter upp sina investeringar, dels mellan olika typer av investeringar eftersom de immateriella
idag dr dolda i redovisningen.
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