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1 Summering

Almega sanker nu prognosen for Sveriges BNP-tillvaxt 2013 nagot, fran 1,2 procent
enligt hostprognosen till 0,9 procent. Samre utsikter for Sveriges storsta
exportmarknader ligger bakom nedrevideringen. Forst 2014 raknar Almega med en
nagot starkare BNP-tillvaxt i Sverige, kring 2 procent. Férutsattningen for
aterhamtning ar att efterfragan fran Sveriges viktigaste exportmarknader borjar ta fart.
Aven tjansteproduktionen paverkas av den dampade utvecklingen pa
exportmarknaderna eftersom exporten har ett stort och vaxande tjansteinnehall.

Hushallens konsumtion beddms bidra mest till BNP-tillvéxten under prognosperioden.
Almega bedomer att hushallen far en fortsatt god realinkomstokning, vilket till viss del
beror pa den mycket laga inflationen. Almega raknar anda med att hushallen véljer att

halla uppe sitt sparande pa en hog niva.

Almega raknar med fallande sysselsattning inom tjanstesektorn i ar. Att Sveriges
jobbmotor stannar upp hér samman med den langdragna lagkonjunkturen for framst
exportindustri och tjanstebranscher som bidrar till Sveriges export. Dessutom pressas
tjansteforetagens lonsamhet med en generellt svag pris- och produktivitetstillvaxt.

Enligt Almega kommer exporten i ar att 6ka endast marginellt. Det &r tjansteexporten
som vantas halla uppe tillvaxten under aret. Under 2014 raknar Almega med att
exporten aterhamtar sig nagot, vilket kommer att forbattra utsikterna for bade Sveriges
exportindustri och tjanstesektor. Det finns namligen ett starkt samband mellan Sveriges
exportutveckling och Sveriges tjansteproduktion, som hér samman med att exporten har
ett stort och vaxande tjansteinnehall. | ett sarskilt avsnitt i denna rapport beskrivs
utvecklingen mot en alltmer fragmenterad och geografiskt utspridd produktion, dar aven
tjansteproduktionen blir alltmer uppdelad pa produktionskedjor ut i varlden.

Med hjélp av ny data framgar det att tjansterna utgor en betydligt storre andel av
exporten an vad det traditionella sattet att redovisa exporten visar. Nar man mater export
pa traditionellt satt utgor tjansteexporten i Sverige cirka 30 procent av den totala
exporten, men om man raknar in den inhemska tjansteproduktion som ingar i
produktionen av exportprodukterna sa svarar vardet av tjansterna for cirka 40 procent av
Sveriges totala export. Lagger man dessutom till vardet av de importerade tjanster som
ingar sa utgor tjansterna hela 55 procent av Sveriges totala export.

Framvéxten av globala vardekedjor har bidragit till en effektivare produktion och ett
hogre foradlingsvérde for Sverige och manga andra OECD-lander. Den har
utvecklingen har ocksa gjort att det traditionella sattet att méata utrikeshandel kan ge en
missvisande bild av var i produktionskedjan som det storsta foradlingsvérdet skapas.

De globala vardekedjorna har stor inverkan pa saval tillvaxt som sysselsattning i olika
lander. Specialiseringen av produktionen i olika lander paverkar utvecklingen dven pa
arbetsmarknaden. For Sveriges del har de globala véardekedjorna skapat jobb framst for
hogkvalificerad arbetskraft och framst inom tjanstesektorn, vilket okat efterfragan pa



den typen av arbetskraft. Almega visar i denna rapport vad som skiljer Sveriges
utveckling pa arbetsmarknaden fran utvecklingen i nagra andra lander med relativt stora
tjanstesektorer. Det framkommer att det finns skillnader avseende hur sysselséttningen
utvecklats fran mitten av 1990-talet inom olika sektorer och branscher.

Sverige &r ett av de lander som visar férsdmrad matchning pa arbetsmarknaden
samtidigt som Sverige utmaérker sig for att vara en av de mest kunskapsintensiva
ekonomierna i vérlden. Sverige sticker ut med en sérskilt kraftig 6kning av
sysselséttningen inom kunskapsintensiva tjanstebranscher jamfort med andra lander och
har nu en hogre andel sysselsatta i denna sektor &n flertalet OECD-lander. Almega drar
slutsatsen att den svenska arbetsmarknaden inte anpassat sig tillrackligt snabbt till denna
snabba och omfattande forandring.

Tabell 1. Almegas konjunkturprognos, april 2013, nyckeltal

Niva
Mdr kr Procentuell férandring

2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hushallens konsumtionsutgifter 1718,9 -0,3 4,0 2,1 15 2,0 2,5
Offentliga konsumtionsutgifter 956,6 22 21 11 0,8 0,9 0,4
Statliga 259,8 22 54 15 14 10 0,3
Kommunala 696,8 21 09 0,9 0,6 0,9 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 669,9 -15,5 7,2 6,4 3,4 0,7 3,1
Lagerinvesteringar, (bidrag till BNP-tillvaxten) -9,0 -16 22 05 -11 0,0 0,0
Export 1733,2 -138 114 71 07 09 3,8
Export av varor 1189,0 -18,4 15,0 89 -0,7 0,0 4,4
Export av tjanster 544,3 -2,8 3,9 2,8 4,2 2,9 2,4
Import 1514,3 -14,3 12,0 6,3 -0,1 2,0 4,4
Import av varor 1098,5 -16,6 16,5 75 -15 1,7 4,5
Import av tjanster 415,8 78 1.2 3,1 4,1 2,8 4,1
BNP 3555,3 50 66 37 08 09 1,9
BNP kalenderkorrigerat -49 6,3 3,8 1,2 0,9 2,0
Nyckeltal och antaganden:
Nettoexporten, bidrag till BNP-tillvaxten -06 04 0,7 04 -04 -01
Sveriges exportmarknadstillvéaxt -12,7 12,1 6,4 1,6 3,0 55
Oppen arbetsléshet, (procent av arbetskraften) 8,3 8,6 7,8 8,0 8,5 8,4
Sysselséttning, (nationalrdkenskaperna), féréandring i procent 24 10 23 07 -02 0,2
Produktionstillvéxt i privat tjanstesektor, (féradlingsvardet, fasta priser, kalenderkorrigerat) -2,8 4,0 51 2,2 1,5 2,3
Produktionstillvéxt i gruv- och tilliverkningsindustrin (foradlingsvéarde, fasta priser, kalenderkorrigerat) -20,7 27,1 70 -30 -15 4,0
KPI, &rsgenomsnitt -0,5 1,2 3,0 0,9 0,1 1,0
KPIF, &rsgenomsnitt 1,7 2,0 1,4 1,0 1,0 1,3
Hushallens sparkvot inkl. sparande i avtalspensioner och PPM 11,0 84 102 114 11,8 114
Real disponibel inkomst, férandring 20 17 35 25 30 1,9
Reporéntan, december 0,25 125 1,75 1,00 1,00 1,50

Kalla: SCB, Oxford Economics, Almega.



2 Internationell bakgrund

2.1 Svagare exportmarknad paverkar aven tjansteproduktionen

Den totala produktionen inom eurolanderna minskade som vantat forra aret, med 0,5

procent. Utsikterna for 2013 har forsamrats sedan i hostas och Almega réknar nu med
ett lika stort fall av euroomradets BNP i ar som forra aret, dvs. en minskning med 0,5
procent. Det ar en nedrevidering med 6 tiondelar jamfort med var hostprognos.

Eftersom flera av Sveriges storsta exportmarknader finns inom eurozonen har éven
Sveriges exportmarknadstillvaxt dragits ned jamfort med Almegas forra prognos, med
en hel procentenhet, till 3 procent. Darmed har dven prognosen for Sveriges export
reviderats ned, se vidare avsnitt 3.5. Det finns ett starkt samband mellan Sveriges
exportutveckling och Sveriges tjansteproduktion, se diagram 1, som hér samman med
att exporten har ett stort och vaxande tjansteinnehall, se vidare avsnitt 3.6.

Diagram 1: Sveriges export samt tjansteproduktion i néringslivet, fasta priser,
procentuell férandring jamfort med motsvarande kvartal foregaende ar
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Kalla: SCB (nationalrakenskaperna), Macrobond.



Tjanstesektorn &r alltsa inte immun mot utvecklingen i omvérlden eftersom delar av den
ar néra integrerad med exportindustrin. Omkring en fjardedel av sysselsattningen inom
foretagstjanster av olika slag utgors av arbetskraft som levererar tjanster till gruv- och
tillverkningsindustrin. Dessutom har tjansteexporten 6kat snabbt sedan mitten av 2000-
talet. Snabbast okning har skett av data och informationstjanster, se diagram 2. Ovriga
affarstjanster har ocksa ékat, dock inte lika snabbt, men de utgor en stor andel av den
totala tjansteexporten, 38 procent. Inom affarstjanster ingar bland annat sa kallad
merchanting (se faktaruta pa sidan 17), som ocksa 6kat kraftigt under det senaste
decenniet, och néra tredubblats, till drygt 75 miljarder kronor 2012. Trenden for évriga
affarstjanster har varit stadigt uppatgaende fran slutet av 1990-talet, se diagram 2.

Det finns flera typer av foretagstjanster som bidrar till utvecklingen av exportprodukter,

som exempelvis tekniska l6sningar, nya IT-system och programvaror, forskning och
utveckling och tjansteinnovationer, ny design, organisationslésningar med mera.

Diagram 2: Delar av Sveriges tjansteexport som 6kat snabbt, index
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2.2 Annu ett ar med fallande produktion i euroomradet

Ar 2012 praglades i hég grad av oron kring framst Greklands skuldsanering och
osakerheten kring om landets nya koalitionsregering kommer kunna uppfylla kraven
som stélls pa landets budgetsanering fran den sa kallade trojkan — EU-kommissionen,
Europeiska centralbanken (ECB) och Internationella valutafonden (IMF). Grekland
méste uppfylla kraven for att A ytterligare 1&n ur krisfonden ESM*. Om Grekland inte
lyckas folja kraven kvarstar risken att landet tvingas lamna eurozonen.

| borjan av 2013 blossade ny oro upp. Delvis till foljd av att motstandarpartier till
Italiens skuldsaneringspolitik fick starka mandat i parlamentsvalet i februari. Man har
fortfarande inte lyckats bilda en koalitionsregering som star enad kring en fortsatt
saneringspolitik. Darutover blossade oro upp i mars for spridningseffekter av
bankkrisen pa Cypern. Ett forsta krav fran EU och IMF for att bevilja ett 1an till Cypern
pa 10 miljarder euro for att radda landets banker fran kollaps, var att beskatta bade sma
och stora sparare i Cyperns banker. Darmed dventyrades fortroendet for bankers
insattningsgarantier, och risken for sa kallade bankruns, det vill séga risk for stora uttag
och flytt av kapital fran banker aven i fler krislander, blev 6verhangande. | sista stund, i
slutet av mars, naddes en annan uppgarelse for att Cypern skulle fa lanet pa 10 miljarder
euro, vilken innebar att sparkonton under 100 000 euro skonades. Samtidigt innebar
uppgorelsen att de som har tillgangar darutéver i banker pa Cypern tvingas gora stora
forluster.

Oron kring krislanderna i Sydeuropa med stora budgetunderskott och statsskulder har
anda dampats sedan den europeiska centralbanken ECB i september forra aret
annonserade att den ar beredd att kopa krislanders statsobligationer pa
andrahandsmarknaden om det skulle behdvas, under forutsattning att landerna gar med
pd att uppfylla krav for att f& ned sina budgetunderskott. Detta OMT-program,? har 6kat
fortroendet pa finansmarknaden, vilket avspeglats i fallande rantor pa langa
statsobligationer i PIGS-landerna®, se diagram 3.

'Krisfonden European Stability Mechanism, &r en permanent fortsattning pa den tidigare preliminéra
European Financial Stability Facility (EFSF), som skapades av euroomradets medlemslander varen 2010,
med en utlaningskapacitet pa totalt 440 miljarder euro.

2 OMT stdr for Outright Monetary Transactions.

® Portugal, Italien, Grekland och Spanien.



Diagram 3: Rantan p& 10-ariga statsobligationer
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Kalla: Macrobond.

Skuldsaneringen inom euroomradet gor det svarare att driva en expansiv reformpolitik
for att fa igang tillvaxten i omradet. Det avspeglas bland annat i laga investeringar,
fortsatt hog arbetsloshet och svag hushallskonsumtion. Den fallande eller svaga
produktionen i eurozonens medlemslander forsvarar ocksa arbetet med att generera
inkomster for att forbattra landernas offentliga finanser.

Framst PIGS-landernas svaga utveckling drar ned produktionen for hela euroomradet,
men dven BNP-prognoserna for de stora ekonomierna som Tyskland, Frankrike,
Holland, Belgien med flera, har dragits ned jamfort med i hostas, vilket dampat
eurozonens tillvéaxtutsikter ytterligare for i ar, se tabell 2.

Almegas bedomning for utvecklingen i omvarlden utgar fran Oxford Economics
prognoser fran mars i ar. Vi utgér, liksom tidigare, frin en “ordnad” skuldsanering for
Grekland och 6vriga krislander, trots att en stor osékerhet fortfarande rader om i forsta
hand Grekland kommer att klara sina ataganden och stanna kvar i EMU.



Tabell 2: Internationella férutséattningar

Ranking Sveriges storsta

och deras BNP-tillvaxt:

2012 varuexportmarknader* 2011 2012 2013 2014
1 Norge 1,4 3,0 1,5 2,2
2 Tyskland 3,1 0,9 0,7 1,8
3 Storbritannien 0,9 0,2 0,9 2,0
4 USA 1,8 2,2 2,0 3,0
5 Danmark 1,1 -0,6 0,0 1,9
6 Finland 2,8 -0,2 -0,3 1,6
7 Nederlanderna 1,1 -0,9 -0,5 0,9
8 Belgien 1,8 -0,2 -0,2 1,0
9 Frankrike 1,7 0,0 -0,1 1,0
10 Kina 9,3 7,8 8,2 8,5

Owiga BRIC-lander**:

Brasilien 2,7 0,9 3,1 4,5
Ryssland 4,3 3,3 3,1 4,2
Indien 7,5 51 52 7,2
Euroomradet 1,5 -0,5 -0,5 1,0
EU totalt 1,6 -0,3 -0,2 1,3
Varlden 2,9 2,3 2,2 3,3
Kopkraftsjusterad varlds-BNP, 2005-ars

priser, USD 3,6 3,0 3,4 4,0
Sweriges exportmarknadstillvaxt 6,4 1,6 3,0 55
Raoljepris, USD/fat 111 112 106 108

Kalla: Oxford Economics, mars 2013.

* Ranking efter SCB:s utrikeshandelsstatistik for varor. Observera att varuexporten ocksa har ett

tjansteinnehall som inte syns i det traditionella séattet att redovisa exporten, se avsnitt 3.6.
** BRIC-landerna: Brasilien, Ryssland, Indien, Kina.

2.3 Aterhamtningen i USA fortgar

Aterhamtningen i USA:s ekonomi har nu pégétt sedan mitten av 2009, se diagram 4.
Den senaste recessionen i landet varade i 1,5 ar, fran 2008 till och med forsta halvaret
2009, vilken &r den langsta recessionen i USA sedan andra varldskriget*. De prognoser
for USA:s BNP-tillvaxt som Almega utgick ifran i sin hostprognos forra aret ser ut att

* Perioder av recession i USA, som har definieras som perioder mellan toppar och bottnar fér
konjunkturen, bestams i efterhand av National Bureau of Economic Research i USA.
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sta sig. Almega utgar fran en BNP-tillvaxt i USA i ar kring 2 respektive 3 procent nasta
ar.

Diagram 4: BNP-tillvaxt p& ndgra av Sveriges storsta exportmarknader®
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Kalla: Nationalrakenskaper, Macrobond.

USA undvek budgetstupet, The Fiscal Cliff”, dd USA:s kongress fore arsskiftet
lyckades forhindra att skattehdjningar och offentliga nedskérningar med automatik
skulle utlésas i borjan av 2013. Dessa hade inneburit atstramningar pa drygt 4 procent
av BNP. | stéllet har de tva partierna i USA:s kongress kommit éverens om begransade
skattehdjningar i ar, pa cirka 1,25 procent av BNP samt minskade offentliga utgifter pa
cirka 0,4 procent av BNP.

Trots de atstramningar som anda kommer, utgar Almegas prognos fran att
aterhamtningen fortsatter i USA och att tillvaxten blir ndgot hogre nésta ar, 3 procent.
Den fortgaende aterhamtningen bygger i hog grad pa en fortsatt expansiv
penningpolitik. Centralbanken Federal Reserve har utlovat att styrrantan (Federal Funds

® USA:s kvartalsvisa tillvéaxt redovisas officiellt som BNP-forandringen mellan tvé pé varandra foljande
kvartal uppréaknad till &rstakt, s& som i diagram 4. Ovriga lander redovisar normalt kvartalsvis BNP-
tillvaxt som forandringen jamfort med motsvarande kvartal foregaende &r, som visas i diagram 4 for Kina,
Norge och Tyskland.
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Target Rate) kommer att ligga kvar pa laga 0,25 procent till mitten av 2015, aven om
konjunkturen forbattras fram till dess. Dessutom véntas centralbanken fortsétta kopa
bostads- och statsobligationer i syfte att fa ned bolanekostnader, tka
konsumentfortroendet och &ven stimulera investeringar inom naringslivet.
Bostadsbyggandet har okat under aterhamtningen samt aven forsaljningen av bostader,
vilket ocksa lett till prisuppgang pa bostéader.

Trots den relativt stabila aterhamtningen i USA:s ekonomi sedan andra halvan av 2009,
har landets arbetsmarknad aterhamtat sig i langsam takt efter den historiskt kraftiga
nedgangen for sysselsattningen under finanskrisen. Fore finanskrisen uppgick
arbetsldsheten som lagst till 4,4 procent i slutet av ar 2006. Arbetsldsheten 1ag senast i
mars i ar pa 7,6 procent. Almega utgar fran att den kommer att minska, om &n langsamt,
och i slutet av 2014 vara nere pa 7,4 procent. Forst i slutet av 2015 utgar vi fran att den
har kommit ned till 6,5 procent, den niva som centralbanken satt som gréans for att halla
kvar styrrantan pa laga 0,25 procent. Forst da arbetslosheten understiger denna niva
anser alltsa Federal Reserve att rantan kan bérja hojas.

Att arbetsl6sheten inte sjunker snabbare hor samman med att framst USA:s
exportindustri paverkas av en fortsatt svag utveckling pa exportmarknader, framst i
euroomradet. Dessutom har langtidsarbetslsheten stigit i USA, och
matchningsproblemen p& arbetsmarknaden ser ut att ha 6kat®.

2.4 Ljusning i Kina?

Kinas konjunktur bottnade under andra halvaret 2012 och det finns ett antal tecken som
tyder pa en nagot positivare utveckling framdver. Statliga stimulanser, en mer expansiv
penningpolitik och positiva exportsiffror fran december 2012 ar exempel pa dessa.
Inkopsindex for bade varor och tjanster pekade i mars pa en fortsatt 6kning av
tillvéxten’.

Det verkar alltsa som att ekonomin efter sju kvartal med fallande tillvéxt har vant upp
igen. Orsaken till inbromsningen i Kina har varit en kombination av minskad
efterfradgan fran Europa och USA samt den kinesiska regeringens penningpolitiska
atstramningar under andra halvan av 2011. Under fjarde kvartalet 2012 steg alltsa
tillvaxttakten igen och hamnade pa 7,9 procent, se diagram 4. Fér hela 2012 hamnade
tillvaxttakten pa 7,8 procent vilket innebar en nagot hogre tillvaxt an det tillvaxtmal pa
7,5 procent som den kinesiska regeringen satte upp for 2012. Forsta kvartalet 2013
visade dO%k pa en nagot lagre tillvaxttakt an vantat, 7,7 procent jamfort med forvéantade
8 procent.

® Se vidare avsnitt avsnitt 3.8 i denna konjunkturrapport samt avsnitt 3.2.1 Miss-match dven pd USA:s
arbetsmarknad i Almegas konjunkturrapport, 25 april 2012.

"HSBC Purchasing Managers’ Index.

® N&got som bade finansmarknaden och ménga analytiker raknat med.
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Kina star dock infor ett antal svarigheter. En av dem ar osakerheten kring hur landets
nya ledarskap klarar att hantera de utmaningar som landet star infor i form av 6kade
krav pa demokrati, minskad korruption samt att skapa en mer konsumtionsdriven
tillvaxt. En annan ar bubbelbildning pa fastighetsmarknaden och Gverinvesteringar i
infrastruktur och produktionskapacitet.

Almega raknar med en BNP-tillvaxt i Kina pa 8,2 procent 2013 och 8,5 procent 2014.
Det vill séga, vi skriver upp prognosen marginellt, med 0,1 procentenhet for 2013
jamfort med var senaste prognos. Enligt varldsbanken forvéntas Kinas tillvéaxttakt
gradvis minska, fran en takt pa 8,5 procent i genomsnitt per ar 2011-15 till motsvarande
cirka 5 procent per ar 2026-2030°.

Som Almega tidigare ndmnt har Kinas betydelse for svensk export tkat under de
senaste tio &ren, bade vad galler varor och tjanster'. Kina var 2012 Sveriges tionde
storsta exportmarknad for bade varor och for tjanster. Kinas import har dock okat annu
snabbare och den svenska exporten som andel av total kinesisk import har minskat, fran
1,2 procent ar 2000 till 0,4 procent 2010. Storsta delen av den har forlusten av
marknadsandelar skedde under borjan av 2000-talet. Flera av de nordiska landerna har
haft en liknande utveckling, medan tyska, schweiziska och nederlédndska exportorer
daremot har vunnit andelar pa den kinesiska marknaden.**

Kinas import fortsatter att 6ka, men sedan borjan av 2010 har 6kningstakten klingat av.
Sedan november forra aret har takten 6kat nagot igen, dven om februari i ar aterigen
visade tendens till avmattning. | ar bedoms Kinas import 6ka med 8,4 procent, att
jamfora med 4,2 procent 2012. 2014-2016 vantas importen oka ytterligare nagot och
hamna kring 9 procent.*? Kinas investeringar i olika valfardssystem, 6kad urbanisering
samt stravan efter att 6ka den inhemska konsumtionen, i kombination med en
apprecierande®® valuta, talar for en fortsatt 6kning av den kinesiska importefterfragan.

% China 2030, Building a Modern, Harmonious, and Creative High-Income Society, World Bank, 2012.
10 Almegas konjunkturprognos, Ljuspunkter i héstmérkret, oktober 2011.

1 sweden’s position in the global economy, Globaliseringsforum Rapport #2, Entreprenérskapsforum,
Christian Ketels 2012.

12 Oxford Economics.

13 Oxford economics, En appreciering av en valuta innebar att dess vérde stiger.
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3 Konjunkturutsikter for svensk ekonomi

Almegas hojde i hostas sin prognos for Sveriges BNP-tillvaxt 2012, till 0,8 procent,
vilket ocksa blev utfallet som kom fran SCB i slutet av februari. Bakom justeringarna i
prognosen lag en starkare utveckling dn vantat under forsta halvaret 2012, men svagare
utsikter for resten av aret samt under 2013. Almega sénker nu prognosen for Sveriges
BNP-tillvaxt 2013 nagot, fran 1,2 procent, enligt hostprognosen, till 0,9 procent.
Revideringen ar saledes inte sa stor, men samre utsikter for Sveriges storsta
exportmarknader jamfort med dem Almega utgick fran i hostas ligger bakom den nagot
svagare produktionstillvaxt som forutspas for i ar.

Forst 2014 raknar Almega med en nagot starkare BNP-tillvaxt i Sverige, kring 2
procent. Forutsattningen for aterhamtningen, som antas komma gradvis under andra
halvaret 2013, ar att efterfragan fran Sveriges viktigaste exportmarknader borjar ta fart.
Annu, i borjan av 2013, marks emellertid inte ndgon vandning for Sveriges
exportindustri, vilket ddmpat utsikterna ocksa for olika branscher inom foretagstjanster.
Sa lange vandningen drojer for industrin raknar Almega med att tillvaxten for foretag
som séljer tjanster till industrin kommer att hallas tillbaka.

En motverkande kraft skulle kunna vara om efterfragan pa foretagstjanster dkar fran
andra sektorer, exempelvis fran detaljhandeln. Men dven om hushallen far en god
realinkomstokning i ar, raknar Almega med att hushallens sparande kommer ligga kvar
pa en hog niva. Det blir darmed ingen markant dkad forsaljning inom detaljhandeln
eller markant 6kad efterfragan pa foretagstjanster fran handeln. Almega réaknar alltsa
inte med nagon snabb upptrappning av hushallens konsumtion, men &nda en nagot
storre 6kning jamfort med den under forra aret. Bakom denna bedémning ligger ocksa
den hdga arbetslosheten, som vantas motverka en stérre 6kning av konsumtionen.
Almega raknar, till skillnad fran vissa andra prognosmakare, med att sysselsattningen
kommer att minska nagot i ar inom den privata tjanstesektorn, framst inom
foretagstjanster. Samtidigt beddms investeringarna inom tjanstesektorn 6ka marginellt,
vilket ocksa haller tillbaka efterfragan pa foretagstjanster.

Den prognossiffra i Almegas bedémning som skiljer sig mest fran hostprognosen ér den
for arets inflation, som ar annu mycket lagre &n Almega raknade med i hostas.
Forklaringar till den mycket svaga inflationen och Almegas nya inflationsprognos
sammanfattas i ett sarskilt avsnitt i denna rapport, se avsnitt 3.4.

Hushallens konsumtion bedéms bidra mest till BNP-tillvaxten under prognosperioden,
med omkring 1 procentenhet i ar respektive nasta ar. Offentlig konsumtion beraknas
bidra relativt lite i ar, med endast 0,3 procentenheter till BNP-tillvaxten. Fasta
bruttoinvesteringar vantas bidra &nnu mindre, med 0,1 procentenhet till BNP-tillvéaxten i
ar. Nasta ar okar investeringarna nagot mer, men berdknas anda bidra med endast
hélften sa mycket som hushallens konsumtion till BNP-tillvaxten. Nettoexporten vantas
bidra negativt bada aren, da importen bedoms 6ka nagot snabbare &n exporten i
samband med 6kad konsumtion samt under nasta ar stigande investeringar, produktion
och import av savél konsumtions- som insats- och investeringsvaror samt tjanster.
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Forutom att 6kad inhemsk konsumtion bidrar till 6kad import véntas importen ta mer
fart under 2014 i samband med att exportindustrins produktion och investeringar da
véntas 6ka takten. Aven 6kade investeringar inom tjanstesektorn kan vantas bidra till
okad import nasta ar.

En okad andel importerade insatsvaror och tjanster i den svenska produktionen har
bidragit till att hdja produktionsvardet i Sverige. Dessa samband forklaras i ett sarskilt
fordjupningsavsnitt, som beskriver trenden mot ett 6kat import- och tjansteinnehall i
den svenska produktionen och dess inverkan pa Sveriges tillvéxt, se avsnitt 3.6.

3.1 Dampad tillvaxt i tjdnstesektorn

Under heléret 2012 steg tjansteproduktionen med 2,2 procent.** Med ungefar
nolltillvaxt i borjan av 2013 och en svag aterhamtning langre fram pa aret raknar
Almega med att tillvaxten kommer att landa pa cirka 1,5 procent i ar, alltsa samma
prognos som Almega hade i hdstas for den privata tjanstesektorn 2013.

Almegas tjansteindikator for arets forsta kvartal indikerar att produktionen i den privata
tjanstesektorn slutat att véaxa i forhallande till motsvarande kvartal forra &ret.™> SCB:s
manadsstatistik dver tjansteproduktionen till och med februari i ar visar en svag 6kning
for den senaste tremanadersperioden, med 0,5 procent for tjansteproduktionen under
december-februari jamfort med motsvarande period foregaende ar. Tjansteproduktionen
okade ovantat starkt i februari i &r raknat fran nivén i februari 2012'°, men
inkdpschefsindex for tjanster foll markant i mars, med drygt 7 indexenheter till 47,3.%'
Indextal under 50 indikerar fallande produktion, och starker bilden av att konjunkturen
annu inte vént for tjanstesektorn.

Almegas tjansteindikator har visat sig vara en vardefull, ledande indikator framst for
vilken riktning som tjnsteproduktionens tillvéxt visar det ndrmaste kvartalet, det vill
sdaga om den kommer att 6ka, vara oforandrad eller minska. Det &r alltsa ingen indikator
som ger en exakt siffra for tillvaxten i tjanstesektorn. Almegas senaste indikator,
avseende forsta kvartalet i ar, visar en fortsatt avmattning fran foregaende kvartal och
att tillvaxten kan vantas ligga kring noll. Den vandning uppat i tillvéxttakten som véntas
i ar har alltsa annu inte intraffat, enligt Almegas indikator.

 Tillvaxttalet &r korrigerat for olika antal arbetsdagar 2012 jamfért med 2011. Under 2012 var det farre
arbetsdagar jamfort med aret innan. Det gav en lagre tillvaxtsiffra for den faktiska tillvaxten i den privata
tjanstesektorn, 2 procent 2012, enligt nationalrdkenskaperna.

1> Se Almegas tjansteindikator, 12 mars 2013.

18 Enligt SCB:s tjansteproduktionsindex, 5 april 2013.

" pMI for tjanster, Silf/Swedbank, 4 april 2013.
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Aven om en 6vervagande andel av tjansteforetagen raknar med att efterfragan kommer
att 6ka under andra kvartalet i &r,"® &r det inte sakert att vandpunkten kommer redan da,
eftersom foretagen under snart ett ar har 6verskattat efterfrageutvecklingen. Almegas
nasta tjansteindikator'®, som d& avser andra kvartalets tillvaxt, kommer att indikera om
produktionen vant uppat eller inte.

Diagram 5: Tjansteproduktionen och Almegas tjansteindikator
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Kaélla: Almega, Kl-barometern, SCB, Macrobond.

Under forsta halvaret 2012 Iag tillvaxten i den privata tjanstesektorn pa nara 3 procent,
men avtog under andra halvaret, da den lag pa 1,5 procent, enligt
nationalrakenskaperna. Det var anda hégre an vantat. Det som Overraskade var en
uppgang under fjarde kvartalet som ett fatal branscher inom tjanstesektorn lag bakom,
framst fastighetsforvaltning samt nagra fa branscher inom foretagstjanster.

'8 Enligt K1-barometern, Konjunkturinstitutet.

19 Tjansteindikatorn for andra kvartalet kommer att publiceras den 11 juni. Almega invantar alltid utfallet
for foregaende kvartal for att ocksa analysera hur val indikatorn stamt med utfall per kvartal. Utfallet for
forsta kvartalets tillvéxt publiceras av SCB den 29 maj.
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Dessutom Gverraskade en del av tjansteexporten, sa kallad merchanting, med en kraftig
6kning under fjarde kvartalet, med 19 procent, som antas ha dragit upp tillvéxten for
bade tjanstesektorn och industrin, se féljande faktaruta.

Faktaruta: Merchanting - en del av tjansteexporten som doljs i statistiken, men paverkar
Sveriges BNP

Merchanting avser intakter som tas hem till moderbolag i Sverige fran forséljning fran bolag utomlands.
Med andra ord utgér merchanting intakter fran handel utomlands utan att varorna passerar den svenska
gransen. Merchanting har 6kat kraftigt under det senaste decenniet i samband med att produktion flyttats
utomlands. Det ar ett fatal multinationella foretag i Sverige som star bakom storre delen av 6kningen.
Merchanting avser allts& deras vidareférsaljning av varor som producerats av utlandska dotterbolag. %

Merchanting redovisas inte separat i de svenska nationalrakenskaperna, men ingar i totalsumman for
tjansteexporten. A andra sidan ingdr motsvarande belopp i BNP beréknad frén produktionssidan, det vill
saga vardet frdn merchanting laggs till foradlingsvardet, delvis i industrin och delvis i tjanstesektorn.
Eftersom merchanting inte paverkar antalet arbetade timmar i Sverige héjer merchanting
produktivitetsnivan i Sverige, och om merchanting 6kar hojer det produktivitetstillvaxten i samma
utstrackning. Eftersom statistiken varken redovisar merchanting separat eller visar inom vilka branscher
intakterna fordelas, gar det inte heller att flja i vilken man forandringen av merchanting paverkar
produktivitetstillvéxten i industrin respektive i tjanstesektorn.

Motiveringen till att merchanting ska inga i Sveriges produktion, BNP, trots att det handlar om varor
som producerats utomlands, ar att varorna nagon gang bakat i tiden utvecklats inom moderbolag i
Sverige. Moderbolag tar alltsd hem en intékt via merchanting for att de tidigare lagt ut kostnader pé att
utveckla varorna.

Periodvis har merchanting 6kat kraftigt och till och med péverkat Sveriges BNP-tillvéxt, exempelvis
under fjarde kvartalet forra aret. Nagot som dverraskade eftersom det inte gar att folja utvecklingen for
merchanting i den officiella statistiken. Under 2012 uppgick merchanting totalt till drygt 75 miljarder
kronor, alltsd 14 procent av den totala tjansteexporten. Jimfort med 2011 6kade merchanting 2012 med
cirka 6 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,2 procentenheter av forra arets BNP-6kning pa 0,8 procent.

Almega réknar med att merchanting kommer att fortsétta att dra upp Sveriges tjansteexport, mot
bakgrund av den relativt starka tillvaxten i lander dar Sveriges multinationella foretag ocksa har
verksamhet. Almega antar helt enkelt att den starka 6kningen for merchanting under forra aret har att
gora med forsaljning fran dotterbolag pa tillvaxtmarknader, sdsom i Asien, men dven i andra delar av
varlden. Det saknas emellertid information om pavilka marknader intékterna dkat. Bristen pé
information om merchanting gor det narmast oméjligt att forutspé utvecklingen for merchanting och i
vilken grad den kommer att paverka tillvaxtsiffrorna for bade tjéansteexporten samt produktionen i
industrin respektive tjanstesektorn. Almega har uttryckt 6nskemal till SCB om att nationalrakenskaperna
borjar redovisa storleken och forandringen av merchanting samt i vilken grad dess utveckling paverkar
tjinsteexporten, BNP-tillvaxten, tjdnsteproduktionen respektive industriproduktionen.

2 E6r en mer utférlig beskrivning av merchanting, se Almegas konjunkturprognos, maj 2011, som kan
hamtas fran www.almega.se. Se #ven artikeln “Stark tjinsteexport senaste aren”, SCB, 1 november 2012,
som kan hamtas fran www.sch.se.
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3.2 Hushall med arbete far mer i planboken

Almega raknar med att hushallen far en fortsatt god realinkomstokning, med 3,0 procent
i ar och 1,9 procent 2014, vilket till viss del beror pa den mycket laga inflationen,
samtidigt som inkomsterna i nominella termer 6kar med omkring 3 procent per ar under
2013-2014, enligt Almegas prognos. Almega raknar anda med att hushallen véljer att
halla uppe sitt sparande pa en hég niva.

Hushallens sparande i forhallande till deras inkomster steg under forra aret, fran 10,2
procent till 11,4 procent, trots att deras realinkomster 6kade hyggligt med 2,5 procent.
Hushallen valde alltsa att Iata en del av inkomstokningen ga till 6kat sparande i stallet
for till konsumtion. Under forra aret 6kade hushallens konsumtion med mattliga 1,5
procent, vilket var svagare an vad manga prognosmakare raknat med. Almegas
hostprognos lag daremot i narheten av detta tal, 1,3 procent.

Att arbetslosheten bedoms 6ka nagot ytterligare i ar och sysselsattningen i
tjanstesektorn till och med minska nagot, enligt Almegas prognos, beddms motverka en
starkare 6kning av hushallens konsumtion i ar. Hushallen har emellertid under senare tid
blivit mer optimistiska om utvecklingen for arbetsldsheten under 2013. 45 procent av
hushallen trodde i mars pa en 6kad arbetsldshet under de narmaste 12 manaderna
jamfort med 71 procent i december forra &ret.”* Fragan 4r om optimismen kommer att
hélla i sig om arbetslGsheten fortsatter att stiga, vilket Almega raknar med. Mot
bakgrund av den relativt starka 6kningen av hushallens realinkomster raknar Almega
anda med att hushallens konsumtion kommer att 6ka nagot mer an forra aret, det vill
sdga med 2 procent i ar och med 2,5 nésta ar.

3.3 Annu svagare investeringar an vantat

Den svaga tillvaxten samt osékerheten om konjunkturutvecklingen i omvérlden gor att
investeringsplanerna inom naringslivet fortsatter att vara aterhallsamma. Inom den
privata tjanstesektorn utvecklades investeringarna svagare an vantat under forra aret, da
de minskade, se tabell 3. Det var framst handeln, delar av foretagstjanster samt halso-
och sjukvard som drog ned.

Almega raknar med annu nagot svagare investeringarna i ar, i saval tjanstesektorn som i
industrin jamfort med var hostprognos. Sveriges totala fasta bruttoinvesteringar har
harmed reviderats ned och vantas 6ka med laga 0,7 procent. Nasta ar raknar Almega
med en forbattring, forutsatt den aterhdmtning i konjunkturen pa export- och
hemmamarknaden som ligger till grund for prognosen.

2! Se KI-barometern, Konjunkturinstitutet, mars 2013.
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Tabell 3: Fasta bruttoinvesteringar i Sverige

Mdr kronor Fastapriser, Prognos  Prognos
procentuell féréndring

2012 2011 2012 2013 2014

Gruv- och tillverkningsindustrin 86,6 11,4 7,5 -1,0 4,0

Byggindustri 29,4 5,7 13,5 11 3,0

Tjansteproducenter 360,3 10,4 -0,7 1,0 4,0

Offentliga myndigheter 116,6 -14 3,9 -0,7 0,6
Efter typ av investeringar:

Maskininvesteringar 195,1 4,1 54 -1,0 4,5

Bostadsinvesteringar 120,2 14,7 -9,1 -2,0 4,0

Ovriga bygginvesteringar 188,9 5,0 9,8 1,0 2,0

Bygginvesteringar totalt 309,1 4,7 8,8 -0,2 2,8

Ovrigt 165,8 6,6 58 15 2,0

Totala fasta bruttoinvesteringar 669,9 6,4 3,4 0,7 3,1

Kalla: SCB, nationalrékenskaperna, Almega.

Byggindustrins investeringar berdknas 6ka svagt i ar, efter forra arets kraftiga 6kning
med 13,5 procent. Det var framst investeringar i lokaler, samt i den privata
energisektorn respektive offentliga véaginvesteringar som bidrog till 6kningen.
Bostadsinvesteringarna minskade daremot forra aret, med 9 procent, och beraknas
fortsatta falla i ar, med 2 procent.

| &r véantas en svag 0kning av Ovriga bygginvesteringar, som alltsa darmed ligger kvar
pa ungefar samma niva som uppnaddes forra aret. Det ar det privata byggandet inom
energi och transport som halls uppe, medan de offentliga investeringarna i infrastruktur
i ar minskar. FoOrst nasta ar vantas offentliga vaginvesteringar ater oka. Statens
investeringar i bade vagar och jarnvagar enligt planerna i den senaste hostbudgeten
vantas komma igang gradvis och borja markas svagt fran nasta ar och fa storre
genomslag efter 2014. Nasta ar vantas aven de kommunala anlaggningsinvesteringarna
bidra till en 6kning for de offentliga anlaggningsinvesteringarna.

3.4 Fortsatt 1ag inflationstakt

Konsumentprisindex (KPI) avser att visa hur konsumentpriserna utvecklar sig for den
privata inhemska konsumtionen. Riksbankens inflationsmal ligger pa 2 procent (med
toleransintervall pa =1 procentenhet). Inflationen lag under hela 2012 langt under
inflationsmalet och véntas gora det dven i ar.

Almega raknar med att KPI hamnar pa 0,1 procent 2013 och KPIF (KPI med fast ranta)
pa 1,0 procent. Det &r en nedrevidering av inflationstakten jamfort med Almegas

22 Se vidare Byggkonjunkturen, Sveriges byggindustrier, 20 februari 2013.
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prognos fran oktober forra aret. Konjunkturen i bade Sverige och omvarlden
forsvagades under 2012 och efterfragan blev svagare, vilket har dampat
prisutvecklingen. Riksbankens rantesankningar samt den starka kronan har ocksa
bidragit till lagre prisutveckling &n véntat. Det ar framforallt tjanstepriserna som drar
upp KPI for 2013, foljt av kostnader for boende®®. Energipriserna (drivmedel samt
energi for bostad) vantas sjunka under perioden och darmed dra ner inflationen nagot,
framforallt under forsta halvaret i ar. Almega raknar med en nagot hogre inflationstakt
nasta ar pa 1 procent.

Diagram 6: Sveriges inflation langt under inflationsmalet. KPl samt KPIF 2000 t.0.m.
februari 2013

{ Infiatonemalot & 2 procent, .............................................................................................................
] med
: tolerans om * 1 procentenhet. :
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Kalla: SCB, Macrobond.

Inflationstakten, alltsa 12-manaderstakten, var 0,0 procent i mars, vilket &r en svag
uppgang sedan februari da den var -0,2 procent. Fran februari 2013 till mars 2013 steg
KPI med 0,4 procent.

2% | Boende ingdr bland annat kostnad for hyra, vatten samt andra bostadsanknutna kostnader.
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Prisdkningstakten for varor och tjanster, vilka utgér 70 procent av KP1-korgen®,
paverkas i stor utstrackning av utvecklingen av enhetsarbetskostnader samt
importpriser.

Enhetsarbetskostnaden bestams av hur arbetskostnaden och produktiviteten utvecklas
och paverkar i hog grad foretagens prissittning. Okade enhetsarbetskostnader paverkar
normalt priserna uppat, men svag efterfragan och okat konkurrenstryck kan leda till att
priserna trots detta pressas ned, vilket &r det lage svensk ekonomi nu befinner sig i.

Inflationen paverkas aven av forandringar av importpriserna eftersom en stor del av de
konsumtionsvaror och tjanster som ingar i KPI importeras. Konsumentpriserna paverkas
aven av att kostnaden for importerade insatsvaror och tjanster i den svenska
produktionen 4ndras.® Andelen importerade insatsprodukter har 6kat i Sverige, fran 22
procent 1995 till 27 procent 2009 av total insatsférbrukning.?® En utveckling som véntas
fortsatta i takt med att den svenska produktionen blir allt mer fragmenterad och i allt
storre utstrackning ingar i sa kallade globala vardekedjor. Las mer om detta i avsnitt 3.6.
Det vill sédga, importpriserna kan véntas fa en an storre inverkan pa KPI framover.

Sveriges relativt goda statsfinanser och laga statsskuld gor att investerare ser den
svenska ekonomin som en sa kallad saker hamn, nagot som okar kapitalinflédet och
bidrar till att starka kronan.

Att penningpolitiken i omvérlden &r mer expansiv an den svenska bidrar ocksa till att
starka kronan. Rikshankens styrranta ligger hdgre an exempelvis bade den europeiska
och den amerikanska centralbankens styrrantor. Allt annat lika betyder det att kronan
starks mot euron och dollarn, da en hogre styrranta i Sverige medfor en 6kad efterfragan
pa att placera i kronor. Kronan ar nu pa sin starkaste niva pa 20 ar. Kronforstarkningen
bidrar aven till fortsatt laga importpriser vilket har en dampande effekt pa inflationen.

Tjanstepriser®’ utgor nastan en tredjedel av det sammanvéagda KPI-talet, se diagram 7.
Med andra ord far prisforandringar inom tjanstesektorn stort genomslag pa totala KPI.
Teletjanster och telefoni utgor storst andel av de tjanstepriser som ingar i KPI (med
vikten 3,4 procent i KPI) foljt av priserna pa dagens lunch, charterresor och lokal trafik
(med andelar av KPI pa 2,5; 1,3 respektive 1,2 procent) Allra storst inverkan pa KPI har
prisforandringar pa varor, vilka utgor 42 procent av KPI.

2 Innehéllet i KP1-korgen ska svara mot befolkningens aktuella konsumtionsménster. Korgen fornyas
infor varje nytt &r. D3 uppdaterar man béade proportionerna mellan de produkter som ska ingé i KPI-
korgen och urvalen av butiker och produkter.
2 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget 2012 augusti samt Konjunkturlaget 2013, mars.
26

WIOD.
2" Har ingar bland annat; halso- och sjukvard, utbildning, transport, tele- och kommunikationstjanster.
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Diagram 7: SCB:s viktningstal for huvudgrupperna i KPI
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W Tjanster
Bostad
Energi

W Rantekostnader

Kalla: SCB

3.5 Exporten fortsatt svag

Under 2012 véxte exporten med 0,7 procent, vilket ar betydligt lagre &n tillvaxten pa 7
procent 2011. Det var framforallt under andra halvaret 2012 som exporten mattades av,
och varuexporten krympte till och med under tredje och fjarde kvartalet.
Tjansteexporten mattades dven den av under andra halvaret men holl sig kvar pa
positiva tillvaxtsiffror. Tjansteexporten for fjarde kvartalet blev emellertid ovéntat stark,
framst pa grund av att merchanting dkade kraftigt, med 19 procent fran fjarde kvartalet
2011 (se vidare faktarutan pa sidan 17).

Prognosen for Sveriges exportmarknadstillvéaxt for 2013 har dragits ned med cirka 1
procentenhet jamfort med Almegas senaste konjunkturprognos fran oktober, och vantas
i ar hamna pa cirka 3 procent.

Almega raknar med att exporten totalt i &r kommer att 6ka endast marginellt och hamna
pa en tillvéaxt pa 0,9 procent. Det &r tjansteexporten som vantas halla uppe tillvaxten
under aret, medan varuexporten vantas forbli oférandrad. Under 2014 raknar Almega
med att exporten aterhamtar sig nagot och vaxer med 3,8 procent i samband med den
forvantade aterhamtningen av efterfragan pa manga av Sveriges exportmarknader.
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Orsaken till den svaga exporten i ar och den relativt langsamma aterhamtningen pa
Sveriges exportmarknad ar framst fortsatt skuldproblematik i flera EU-lander och en
fortsatt svag tillvaxt for nagra av Sveriges viktigaste exportmarknader inom EU.
Exporten vantas darfor 6ka endast gradvis i ar och tillvaxten for helaret blir 1ag. BNP-
tillvaxten i exempelvis Tyskland, som ar Sveriges nést storsta varuexportmarknad och
fjarde storsta tjansteexportmarknad, vantas i ar bli svagare an véantat, 0,7 procent. Det ar
en annu svagare tillvéaxt an vad Tyskland hade 2012 da den lag pa 0,9 procent. Att
jamfora med en tillvaxt pd mellan 3 och 4 procent aren 2010-11. Aven i Norge som ar
Sveriges allra viktigaste varu- och tjansteexportmarknad vantas en svag tillvaxt i ar, 1,5
procent jamfort med 3 procent forra aret, se tabell 2.2

Aven den starka kronan har en negativ effekt p& exporten, framforallt galler detta
svensk bas- och ravaruindustri som har relativt 1ag andel importerade insatsprodukter.
Kronan véntas forstarkas mot euron jamfort med 2012 och under 2013 ligga i snitt pa
8,3 SEK/euro och 2014 pa 8,2 SEK/euro. Mot dollarn vantas kursen vara i princip
ofdrandrad i ar pa 6,7 SEK/USD och sedan forsvagas nagot under 2014 till 6,8
SEK/USD i takt med att den amerikanska ekonomin aterhamtar sig.*

Importen till EU minskade med 0,3 procent under sista kvartalet 2012, nagot som far
stor inverkan pa den svenska exporten eftersom éver halften av den gar till EU-lander.
Med andra ord finns ett starkt samband mellan den svenska exporten och EU:s import,
se diagram 8.

Enligt SCB 6kade industrins orderingang fran exportmarknaderna pa arsbasis nagot
under februari, med 3,5 procent. For att fa perspektiv pa vad denna uppgang innebr, &r
det viktigt att komma ihag att det var en 6kning av exportorderingangen fran en 1ag niva
i februari forra aret. | februari i ar 1dg exportorderingangen fortfarande pa en nagot lagre
niva an i borjan av 2012, nar man rensar bort sasongseffekter och tillfalliga,
slumpmassiga variationer, enligt SCB:s trendjusterade manadsdata.*® Vidare 13g
exporgcl)rderingéngen i februari drygt 18 procent under den senaste toppnivan i slutet av
2007.

28 Oxford Economics, Almega.

2 Oxford Economics, Almega.

%0 Trenden representerar den langsiktiga utvecklingen och eliminerar tillfalliga/slumpvisa variationer.
Awven siasongvariationer har rensats bort i den trendskattade tidsserien. Med hjalp av en trendjusterad serie
ar det lattare att se de underliggande forandringarna, i det har fallet avseende efterfragan fran
exportmarknaden, och dven lattare att upptacka riktiga vandpunkter i efterfragan. Tillfalliga uppgangar
behover alltsa inte betyda att efterfragan vant. Se vidare information fran SCB och metoder for
trendskattning.

3! Industrins leverans- och orderlage, SCB, februari 2013.
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Diagram 8: Sveriges export och EU:s import av varor och tjanster, 2007-2012,
kalenderjusterade siffror

2007 2008 2009 2010 2011 2012

= Sverige, export EU, Import

Kalla: Macrobond

Sveriges exportmarknadstillvéxt vantas ligga pa 3 procent 2013 jamfort med 1,6 procent
under 2012. Trots att det ar en 6kning jamfort med 2012 &r det historiskt sett en fortsatt
Iag tillvéxt. Snittet 2000-2012 har legat pa drygt 5 procent, och réaknas den kraftiga
nedgangen 2009 bort sa ligger snittet pa drygt 6,5 procents exportmarknadstillvaxt
under samma period. Sveriges export har 6kat langsammare an marknadstillvaxten
under det senaste decenniet, vilket dven véntas bli fallet under 2013.%

%2 Oxford Economics, Almega.
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3.6 Fordjupning: Kedjor av foradlingsvarden — mer korrekt
matt pa utrikeshandeln?

En ny mer rattvisande metod att mata handel visar att tjansternas andel av den svenska
exporten ar betydligt stérre an vad man tidigare trott, hela 55 procent. Med tillgang till
ny internationell data 6ver globala véardekedjor &ar var forhoppning att i féljande avsnitt
bidra till att skapa en klarare bild av férandringen av innehallet i Sveriges export och
import. Inte minst vad géller det 6kade tjansteinnehallet i handeln, och hur det paverkar
produktionens och sysselsattningens tillvaxt i Sverige.

Produktionen for bade varor och tjanster har blivit alltmer fragmenterad och geografiskt
utspridd, vilket kan forklaras med framvéxten av globala vardekedjor. Den hér
utvecklingen har bidragit till en effektivare produktion och ett hogre foradlingsvarde for
Sverige och manga andra OECD-lander. Utvecklingen har ocksa gjort att det
traditionella sattet att méta utrikeshandel kan ge en missvisande bild av var i
produktionskedjan som det storsta foradlingsvardet skapas. Det traditionella séttet att
mata utrikeshandel fangar alltsé inte den alltmer fragmenterade produktionen som sker
via globala vardekedjor. Genom att mata export och import av foradlingsvarde véxer en
annan bild av handeln mellan lander fram. Sarskilt intressant blir det nar man tittar pa
handel med tjanster eftersom de med foradlingsvardemattet visar sig ha en mycket
stérre betydelse for OECD-landernas export, inklusive Sveriges, an vad man far intryck
av utifran traditionell handelsdata. Det blir darfor viktigt att folja utvecklingen av de
globala vérdekedjorna och deras betydelse for tillvéxt och sysselsattning i olika lander.
Okad kunskap om denna utveckling ger béattre underlag for ekonomiska beslut, séval
inom narings-, arbetsmarknads- som handelspolitiken.

3.6.1 Nytt satt att méata export

Foretagens produktion utgors allt oftare av sa kallade globala vardekedjor, med olika
delar av produktionen forlagd i olika lander. VVaror och tjanster &r idag ofta ett resultat
av ett antal val koordinerade produktionssteg som utfors i manga olika lander och av
arbetskraft med olika typer av kunskap.

Normalt méts ett lands utrikeshandel genom att mata det totala vérdet pa dess import
respektive export av produkter. Eftersom detta gors bade for komponenter och for
slutprodukter, far vi en felaktig bild av handeln. Detta eftersom exporten i allt hogre
grad aven bestar av ett importinnehall, da exportprodukterna delvis producerats med
hjalp av importerade insatsprodukter. Pa global niva innebér det att handeln med
komponenter raknas flera ganger. Pa nationell niva innebér det att landet som exporterar
slutprodukten felaktigt tilldelas hela dess vérde, &ven om exempelvis enbart
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slutmontering skett dar. Genom att studera globala véardekedjor far man en mer réattvis
bild av hur handeln mellan lander ser ut.*®

Figur 1 Vad innebar handel med foréadlingsvéarde?

Kélla: OECD

Exemplet ovan illustrerar skillnaden mellan det traditionella sattet att méta export
respektive export av foradlingsvérde. Land A exporterar en produkt till ett varde av 100
kronor (vilken producerats i land A) till land B, vilket vidareforadlar produkten innan
den exporteras vidare till land C for slutkonsumtion. B tillfor ett varde av 10 kronor till
produkten och exporterar alltsa en produkt till ett varde av 110 kronor till land C. Den
storsta delen av foradlingsvérdet har i det har fallet genererats i land A.

Tittar man pa exporten av féradlingsvarde far man en storre insikt om drivkrafterna
bakom exporten. Till exempel styr efterfragan i land C outputen fran land A, och land
B:s export ar i stor utstrackning beroende av import av insatsprodukter fran land A.
Utan insikt om detta importberoende skulle politiska beslut som leder till protektionism
i land B skada landets egna exportorer och landets konkurrenskraft.

Forra aret, 2012, presenterade WTO tillsammans med OECD databasen "World input
output database” (WIOD), vilken finansierats av EU. Den kartldgger just flodet av
globala vérdekedjor och gor det mojligt att fa fram en mer korrekt bild av
utrikeshandeln av produkter och hur stor del av en produkts foradlingsvérde som
faktiskt genereras i olika lander utmed forédlingskedjan.

En stor del av manga landers export utgors av insatsvaror och tjanster som importerats.
Det innebér att det nationella foradlingsvardet, det vill sdga, det varde som
produktionen i landet tillfér ekonomin i form av I6ner och vinster till anstéllda och
investerare, ar betydligt mindre &n vad som visas med mer traditionell exportstatistik.

3 WIOD Trading in Value and Europe’s economic future, Karel De Gucht, 16 april 2012
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Detta ar nagot som framgar nar man analyserar informationen i den nya databasen
WIOD.

Betydelsen av ett lands export méts ofta som det totala vardet av exporten som andel av
BNP. For Sveriges del ligger det pa cirka 50 procent medan exporten av
foradlingsvardet som andel av BNP enbart ligger pa cirka 30 procent®. Skillnaderna ar
stora aven for andra lander. For Tyskland &r skillnaden ungefar lika stor som for
Sverige, 42 procent jamfort med 24 procent. Annu stérre skillnad har Holland. Dar
ligger exporten som andel av BNP pa nara 70 procent medan foradlingsvardeexportens
andel av BNP ligger pa cirka 30 procent. Skillnaden for Finland ar inte fullt lika stor, 37
procent jamfort med 24 procent. Annu mindre &r skillnaden i Storbritannien, aven om
exporten fortfarande blir betydligt lagre nar man tittar pa foradlingsvarde (se diagram
9).

Diagram 9: Olika sé&tt att mata export, totala exportvardet respektive export av
foradlingsvarde, andel av BNP, 2009
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Holland Sverige Tyskland Finland Storbritannien
B Traditionellt exportmatt M Export som landets bidrag till féradlingsvardet*

Kalla: OECD, World bank

*Importjusterad export, d.v.s. enbart landets egna bidrag till exportvardet réknas

Detta ska dock inte tolkas som att de globala vardekedjorna leder till lagre tillvaxt av
foradlingsvardet. Specialiseringen har normalt gjort produktionen mer effektiv och
darmed hajt foradlingsvérdet och landets totala BNP-niva. Det galler for flertalet
OECD-lander, aven Sverige. For Sveriges del gynnar de 6kade inkomsterna fran de
globala vérdekedjorna i hogre grad kunskapsintensiv tjansteproduktion i Sverige jamfort

¥ OECD, Domestic value added embodied in foreign final demand, det vill siga ‘export av
foradlingsvarde’, (totalt alla branscher i ekonomin).
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med produktion som anvander lagkvalificerad arbetskraft. ** Darmed gynnar det
jobbtillvaxten inom kunskapsintensiva tjanstebranscher i Sverige. EU:s forskning®® pa
omradet har visat att den globala fragmenteringen av produktionen har gynnat
efterfradgan pa hogutbildad arbetskraft i flera lander, bland andra Sverige. Hogutbildad
arbetskraft spelar en allt viktigare roll i produktionen, bade for produktutveckling och
produktionsprocesser i den alltmer hogteknologiska och kunskapsintensiva
produktionen, inte minst i exportindustrin som har ett 6kat kunskapsintensivt
tjansteinnehall i produktionsprocesser och slutprodukter.’

3.6.2 Tjansternas betydelse for exporten underskattad

Né&r man studerar exporten genom att folja globala vardekedjor visar det sig att
tjansternas andel av exporten ar storre jamfort med deras andel raknad utifran
traditionell utrikeshandelsdata. Det beror pa att tillverkningsforetag generellt sett har en
hogre andel importinnehall i sin export dn vad tjansteféretag har. Tjanstesektorn
behover generellt sett inte lika stor del insatsprodukter. Den storsta delen av
tjansteforetagens kostnader utgors av I6nekostnader. Nar man méter export pa
traditionellt satt utgor tjansteexporten i Sverige cirka 30 procent av den totala exporten,
medan den utgdr cirka 40 procent av foradlingsvardeexporten®® (importjusterad). Lagger
man dessutom till vardet av importerade tjanster sa utgor tjanster totalt hela 55 procent
av Sveriges totala export.* Det innebar att Sverige 4r mer beroende av exporten av
tjanster an vad det traditionella sattet att mata exporten visar.*° Tjanster utgor s& mycket
som cirka 60 procent av det samlade vardet for Europas export.**

Den storsta procentuella 6kningen av importberoendet i Sverige under perioden 1995-
2005 aterfinns dock inom tjanstesektorn, vilket tyder pa att aven den gar mot ett allt
storre importinnehall.*?

For Storbritanniens, Finlands och Sveriges del ar tjansternas andel av den totala
exporten cirka 20 procentenheter hogre nar man raknar in foradlingsvardet fran
tjansteproduktionen som anvénts for att producera exportprodukterna, jamfort med det
traditionella exportmattet. Har raknas tjansteproduktion fran bade utlandska och
inhemska producenter. For Tyskland &r andelen cirka 15 procentenheter hogre och for
Holland hela 30 procentenheter hogre, se diagram 10.

% Enligt resultat frdn EU-projektet WIOD.

% Inom EU-projektet WIOD.

¥ WIOD samt &ven Almega Konjunkturprognos oktober 2012, “Globala virdekedjor och tjinsteinnehdll
driver svensk tillvixt och konkurrenskraft”.

%8 D& importen av tjanster raknats bort som andel av féradlingsvardet.

%% Se OECD, Service value added embodied in gross export by source country as % of gross exports

40 WTO *Made in the world’ Henrik Isaksson, 2011.

4 WI10D Trading in Value and Europe’s economic future, Karel De Gucht, 2012, www.oecd.org

42 WTO *Made in the world’ Henrik Isaksson, 2011.
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Diagram 10: Tjansteexportens andel av total export, 2009*
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Tjanster har saledes en avgdrande betydelse for de globala vardekedjorna. Dels genom
att verka som sa kallade ”mojliggorande” tjanster genom att de stodjer skapandet av
vardekedjor for bade varor och tjanster. Det kan handla om tjanster i form av
kommunikation, forsékring, finans och andra foretagstjanster. Dessa har stor betydelse
for vardekedjornas konkurrenskraft. Men tjanster handlas ocksa separat, helt fristdende
fran varuproduktion. Exempel pa dessa ar olika typer av IT-tjanster, design,
marknadsforing, tekniska tjanster samt forskning och utveckling. Handel med dessa
skapar rena "tjanstevirdekedjor”. Olika IT-tjnster gor det mojligt att separera tjansten
fran sjalva konsumtionstillfallet, vilket gor det mojligt att importera och exportera
tjanster inom fler omraden. Det finns ingen skarp grans mellan de hér tva olika typerna
av tjanster, mojliggorande respektive fristaende, utan samma typ av tjanst kan tillhora
bada kategorierna, exempelvis design och tekniska tjanster.**

Att produktionen i exportféretag i Sverige, i allt hdgre grad bygger pa “globala
viardekedjor” av insatsvaror och tjanster, hojer forddlingsvardet 1 de svenska
produktionsenheterna. Denna utveckling skapar, som tidigare ndmnts, jobb inom framst
kunskapsintensiva tjanstebranscher i Sverige, som levererar hogkvalificerade tjanster
som insats i exportfretagens produktion.*

Att tjansteinnehallet i den svenska exporten blivit allt viktigare marker man nar man
foljer utvecklingen for tjansteexportens marknadsandel (beraknad utifran traditionellt

*3 OECD, Service value added embodied in gross export by source country as % of gross exports
* Global Value Chains and Services, Kommerskollegium, 2013.
*WIOD
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satt att mata exportmarknadsandelar*®). Den har haft en positivare utveckling &n
motsvarande for enbart varor, vilket innebar att den gynnsammare utvecklingen for
tjansteexporten drar upp den totala marknadsandelsutvecklingen for Sveriges export.
Det vill séga, det tyder pa att ett 6kat tjansteinnehall i exporten blir en allt viktigare
konkurrensfaktor, vilket framgar annu tydligare om man maéter tjansteinnehallets
betydelse for Sveriges export med hjalp av de globala véardekedjorna.
Kunskapsintensiva tjanster och tjansteerbjudanden, dels kopplade till varuférsaljning
och dels i form av ren tjansteproduktion och forsaljning av rena tjanster till
exportmarknader, far alltsa allt storre betydelse.

Det ar mojligt att tjansteexportens marknadsandel far en an gynnsammare utveckling
om man beréknar marknadsandelar utifran export av foradlingsvarde. For att kunna dra
slutsatser kring detta kravs djupare studier och analyser av dessa floden. Nagot som
Almega hoppas EU:s, WTO:s och OECD:s fortsatta arbete och analyser utifran WIOD
kommer att visa.

3.6.3 Importerade insatsprodukter okar

En annan trend som framkommer tydligt nar man studerar statistiken i WIOD-
databasen, &r att andelen importerade insatsvaror som andel av den totala anvandningen
av insatsvaror i produktionen kar éver tid*’. Detta galler for alla de lander vi valt att
studera, med undantag av Finland. 2009 var emellertid ett krisar och generellt sett gick
importandelen av insatsvarorna ned det &ret. Ar 2008 1ag den pa en hdgre niva generellt,
vilket &ven géller for Finland.

Av de lander vi valt att studera har Sverige hogst andel importerade insatsvaror, 27
procent av total insatsforbrukning ar 2009. Framst kommer dessa insatsprodukter fran
Tyskland, men Norge och USA har ocksa stor betydelse for den har importen till
Sverige. *

Trenden gar alltsa mot att fler foretag anvander en vaxande andel importerade
insatsprodukter i sin produktion. Importen okar i betydelse vilket ocksa bekraftar bilden
av en alltmer fragmenterad produktion, déar olika delar i produktionskedjan forlaggs i
olika lander. Hela vérldens produktion, och framforallt EU:s, gar alltmer mot att bli en
fragmenterad och djupt integrerad produktions- och vardekedja ut i véarlden. Det hér
betyder ocksa att en 6kande andel av exporten harror ifran import.

*¢ Vanligen beraknas exportens andel av den totala exporten till en vald exportmarknad, alternativt som
andel av en grupp landers export till denna marknad. Ett alternativt sétt att rakna traditionellt med hjalp av
utrikeshandelsdata ar att rakna ett lands andel av importen till ett land, eller ett Ianderomrade.
Utvecklingen av ett lands exportmarknadsandel kan alltsa foljas da dess export satts i relation till 6vriga
landers export till utvald exportmarknad.

*" WIOD-databasen stracker sig frn 1995 till 2009.

*® http://stats.oecd.org
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Diagram 11: Importerade insatsprodukter, som andel av total insatsférbrukning, Sverige
1995-2009
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Den okande andelen importinnehall i exporten minskar ocksa valutakursens betydelse
for exporten. Flera tidigare konjunkturrapporter fran Almega har visat att andra faktorer
an kronans varde i forhallande till vara konkurrentvalutor ser ut att ha fatt 6kad
betydelse for exportens utveckling under senare &r.*° Stérre importandel ar en s&dan,
och de branscher som har relativt stora importandelar paverkas i mindre grad av
forandringar i valutakursen an de med mindre importandelar. Fortfarande drabbas de
svenska ravaru- och basindustrierna relativt hart av en kronforstarkning eftersom de har
mindre andel importerade insatsprodukter.

Tittar man specifikt p& industrins> import av insatsprodukter for de lander vi valt att
undersoka narmre, sa ser man en tydlig 6kning av importandelen &ven dar. Intressant att
notera ar att den svenska industrin har en hdgre andel import av insatsprodukter &n
ovriga jamforelselédnder, cirka 37 procent jamfort med 6vriga lander vi valt att jamfora
med, som har en importandel pa runt 30 procent.

Framforallt har Sverige storre andel import av insatsprodukter inom tillverkning av
stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kérnbrénsle, dar andelen ligger
pé hela 86 procent. Aven inom tillverkning av gummi- och plastvaror samt el- och
optikprodukter har Sverige en betydligt storre andel importerade insatsprodukter an

* Almegas konjunkturprognoser Globala vardekedjor och tjansteinneh&ll driver svensk tillvéxt och
konkurrenskraft, 30 oktober 2012, Aterhamtning p& halvfart, 19 april 2010; Ur finanskrisens jarngrepp, 6
april 2009.

%0 SNI 15-37 (enligt SNI 2002).
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ovriga jamforelselander. Nagot som drar upp Sveriges totala andel import av
insatsprodukter.

Aven inom branschen féretagstjanster i Sverige har importandelen for insatsprodukter
okat, till 21 procent 2009 fran en andel pa 17 procent ar 1995.

Tittar man narmre pa vilka typer av insatsprodukter som importeras, framgar att
foretagstjanster ar den storsta enskilda insatsprodukten hos samtliga branscher. Dessa
tjanster utgor cirka 20 procent av Sveriges totala import av insatsprodukter. 10 procent
utgors av elektronisk och optisk utrustning och 8 procent av stal och metall, se diagram
12. Det ar ocksa importen av foretagstjanster som 6kat mest som andel av den totala
importen av insatsprodukter mellan aren 1995 till 2009, med 7 procentenheter. Storst
minskning visar importen av stal och metall samt tillverkade metallprodukter, med 4
procentenheter under samma period. Dock lag importandelen for dessa produkter pa en
nagot hogre andel innan krisaret 2009.

Diagram 12: olika typer av importerad insatsproduktion, andel av Sveriges totala import
av insatsprodukter, 1995-2009
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Generellt sett har Sveriges tillverkningsindustri en hog andel import av insatsprodukter i
sin produktion, se diagram 13. Tjanstebranscherna har som tidigare ndmnts generellt
sett en nagot lagre andel importerade insatsprodukter. Andelen har dock 6kat mellan
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1995 och 2009 i flertalet branscher. For tjanstesektorn totalt sett (inklusive handel)®* har
importandelen 6kat fran 16 procent 1995 till 19 procent 2009. Det starker bilden av att
aven tjanstebranschernas produktion blir alltmer fragmenterad och att globala
vardekedjor spelar en viktig roll &ven for dem.

Lagst importandel aterfinns i branscherna fastighetsférvaltning och utbildning, med en
andel pa atta respektive 10 procent. Storst 6kning av importandelen har skett inom
tillverkning av gummi- och plastvaror, dar den 6kade med 12 procentenheter mellan
1995 och 2009. Inom sjétransport minskade importandelen mest under samma period,
med 8 procentenheter. Trenden for alla branscher med enbart ett fatal undantag ar dock
att importandelen 6kat sedan 2005.

Diagram 13: Importandel per bransch, andel av respektive branschs totala
insatsforbrukning
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Kalla: WIOD

*! Definierad utifrdn svensk naringsgrensindelning SNI 2002 G-P.
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3.6.4 Protektionism hot mot globala vardekedjor

Att minimera olika handelshinder blir viktigt for att de globala vérdekedjorna ska
fungera. Protektionism &r darfor ett stort hot mot dessa och de ingaende foretagen och
landernas ekonomier. Cirka en tredjedel av de jobb som man i dag vet ar knutna till
europeisk export ar en del av en global véardekedja. Nagot som ytterligare understryker
betydelsen av att minska handelshindren.>

Det vill sédga, handelshinder kommer att paverka de globala vardekedjornas geografiska
placering vilket far stor inverkan pa de lander som i dag i stor utstrackning deltar i dessa
och ar helt beroende av deras existens, daribland Sverige.*® Det understryker den stora
betydelsen av att fortsatta folja de globala vardekedjornas utveckling, och fa dkad
kunskap om vad forandringar i dessa far for inverkan pa produktionen, vardetillvaxt och
sysselséattning i Sverige och andra lander.

Som vi framhdll i inledningen av detta avsnitt bor detta nya sétt att méta exportens
innehall, och betydelsen som det ckade tjansteinnehallet har for produktionens och
sysselsattningens tillvaxt, utgora viktiga underlag for den ekonomiska politiken i saval
Sverige som i andra lander.

3.7 Jobbmotorn stannar upp

Under forra aret steg sysselsattningen i Sverige totalt med 0,7 procent, framst inom den
privata tjanstesektorn, med 1,1 procent. Det motsvarar en 6kning med 23 000 fler
sysselsatta personer i den privata tjanstesektorn. Det innebar en inbromsning i
tjanstesektorns jobbtillvéaxt jamfort med de tva foregaende aren, da 6kningen uppgick
till totalt omkring 120 000, se tabell 4. Inom offentliga myndigheter steg
sysselsattningen under forra aret med 10 000 personer. Samtidigt minskade
sysselséttningen inom industrin med 12 000 personer. Industrin ligger normalt fore
tjanstesektorn med personalneddragningar i samband med svagare
exportmarknadstillvaxt.

Tendenser till fortsatt avmattning i tjanstesektorn marktes under fjarde kvartalet i fjol,
framst inom foretagstjanster™*, dar sysselsattningen minskade inom reklam och
marknadsundersokning, uthyrning, arbetsformedling, resetjanster och andra stodtjanster.

%2 Trading in Value and Europe’s Economic Future, Karel De Gucht, 2012.

53 World Economic Forum, The shifting geography of global value chains: Implications for developing
countries and trade policy.

> | foretagstjanster inkluderar Almega SNI 69-82 samt 62-63, dvs. juridik, ekonomi, vetenskap, teknik,
uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och stédtjanster, dataprogrammering, datakonsulter och
informationstjanster.
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Almegas arbetsmarknadsindikator pekar pa att sysselsattningen i den privata
tjanstesektorn under forsta kvartalet i ar borjar falla.™

Parallellt med att konjunkturen mattades av alltmer inom tjanstesektorn under forra aret,
fortsatte problemen for kunskapsintensiva tjansteforetag att hitta den kompetens de
sOker. Detta eftersom flera branscher inom denna sektor fortfarande rapporterade att de
behovde dka antalet anstallda, men utan att lyckas i 6nskad omfattning®®.

Tabell 4: Antal sysselsatta, samt forandring per ar, tusental

Antal sysselsatta, Prognos Prognos

tusental
2010 2010 2011 2012 2013 2014
Varubranscher 1065 2 21 -4 -13 -5
Industri 615 -10 9 -12 -11 -5
Byggbranschen 301 8 15 4 -1 0
Tjanstebranscher 2039 51 71 23 -6 10
Stat 233 1 3 5 0 0
Kommuner 1054 -11 6 5 9 4
Hushallens idéella organisationer 107 0 2 3 0 2
Totalt 4498 43 103 33 -10 11

Kalla: SCB (nationalrdkenskaperna), Amega.
Anm. Obsenera att samtliga varubranscher inte redovisas separat i tabellen.

Almega raknar med fallande sysselsattning inom tjanstesektorn i ar, med omkring 6000
farre sysselsatta totalt sett. Att Sveriges jobbmotor stannar upp hér samman med den
langdragna lagkonjunkturen for framst exportindustrin och tjanstebranscher som bidrar
till Sveriges export. Dessutom pressas tjansteforetagens lonsamhet med en generellt
svag pris- och produktivitetstillvaxt.

Produktiviteten inom den privata tjanstesektorn steg med endast 1,2 procent forra aret.
Almega raknar med en viss forbattring i ar, i samband med att foretag framst avvaktar
med nyanstallningar sa lange efterfragan och prisutvecklingen &r svag. Vissa branscher,
sarskilt inom foretagstjanster, vantas dra ned ytterligare pa personal sa lange efterfragan
ar svag.

> Se Almega tjansteindikator for forsta kvartalet 2013, 12 mars 2013.
% Se | Konjunkturinstitutet , KI-barometern som avser féretagens enkatsvar under 2012.
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Tabell 5: Produktivitetstillvaxten® i svensk ekonomi, procentuell férandring

Prognoser:

" 2009 2010" 2011”7 20127 2013" 2014
Produktivitetstillvaxt totalt -2,4 4,2 1,4 0,6 1,2 1,7
Naringslivet -3,7 5,0 2,5 1,2 1,6 2,1
Varuproducenter -8,0 15,3 3,5 1,2 1,1 2,8
Gruv- och tillverkningsindustrin -10,2 25,1 4,1 -0,6 0,3 4,7
Byggindustrin -5,2 2,8 5,6 3,0 2,3 15
Tjansteproducenter -1,7 -0,2 2,0 1,2 1,8 1,7
Parti- och detaljhandel -2,2 3,5 2,8 -0,6
Transport och magasinering -5,4 -0,1 4,1 1,9
Hotell och restaurang -6,0 -7,7 -2,9 3,1
Information och kommunikation 1,6 7,0 6,5 1,5
Kreditinstitut och forsakringsbolag 57 0,4 -1,8 3,0
Foretagstjanster -1,7 2,3 4,0 2,0
Utbildning, halso- och sjukvard m.m. 0,3 -1,6 -0,6 3,5

Kalla: SCB (nationalrakenskaperna) samt prognoser frdn Aimega.

Almega utgar fran begransade effekter av bade penning- och finanspolitiken pa
sysselsattningen under prognosperioden, och att den svaga konjunkturen kommer att
leda till att sysselsattningen minskar i ar, med totalt 10 000 jobb, se tabell 4.

Arbetslosheten berdknas i ar stiga, fran 8 procent forra aret till i genomsnitt 8,5 procent
av arbetskraften. Nasta ar vantas arbetslosheten ligga kvar pa en hdg niva, 8,4 procent,
aven om sysselsattningen borjar 6ka, framst inom den privata tjanstesektorn.
Jobbmotorn startar om nasta ar, men gar pa lagvarv.

Fortsatt produktionsminskning inom industrin och svag aterhamtning bade for
tjanstesektorn och industrin senare i ar, vantas leda till en langsam forbéttring av
produktivitetsokningen inom naringslivet i ar och nasta ar, se tabell 5. De senaste arens
laga investeringsnivaer inom naringslivet, som hallit nere investeringar i inte enbart
maskiner och byggnader utan dven i forskning och utveckling, kan pa kort sikt ocksa
forklara varfor uppgangen for produktiviteten blir langsam. For att gora en snabbare
tillvaxt mojlig krdvs 6kade investeringar inom industrin och i tjanstebranscher.

Under de forsta finanskrisaren, 2007-2010, utvecklades produktiviteten exceptionellt
daligt. Under perioden 2007-2010 minskade produktiviteten inom den privata
tjanstesektorn med i genomsnitt 1 procent per ar. For att lyckas ateruppna den starkare
produktivitetstillvaxten som radde innan finanskrisen behover bland annat matchningen
mellan foretagens efterfragan pa olika kompetenser och utbudet av dessa pa
arbetsmarknaden forbéattras. Dessutom bor investeringar i tjansteinnovationer, ny teknik
med mera ater ta fart.

> Produktivitetstillvaxten méats har som forandringen av féradlingsvardet i fasta priser dividerad med
forandringen av antalet arbetade timmar. Utvecklingen for foradlingsvérdet och arbetade timmar ar
kalenderkarrigerade.
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Forskning har visat att en stor andel av Sveriges tidigare sa starka produktivitetstillvaxt
fran mitten av 1990-talet forklarats av immateriella investeringar, sdsom i forskning och
utveckling, organisationsforbattringar, design, marknadsféring med mera®. Ett
uppsving for denna typ av investeringar i Sverige spelar en viktig roll for att atervinna
en langsiktigt hog produktivitetstillvaxt och konkurrenskraft.

3.8 Fordjupning: Samre matchning pa arbetsmarknaden i flera
lander

| foljande avsnitt lagger Almega sarskilt fokus pa vad som skiljer Sveriges utveckling pa
arbetsmarknaden fran nagra andra lander med relativt stora tjanstesektorer. Ett
sarskilt fokus laggs pa matchningen mellan utbud av och efterfragan pa arbetskraft. Det
framkommer att det finns skillnader mellan l1&nder avseende hur sysselsattningen
utvecklats fran mitten av 1990-talet inom olika sektorer och branscher. Syftet har varit
att forsoka urskilja nagra majliga forklaringar till varfor matchningen forbattrats i
vissa lander och forsamrats i andra. Nagra specifika skillnader framtrader vilka kan
utgora viktiga forklaringar till varfér matchningen mellan efterfragan pa och utbud av
kompetenser forsamrats sarskilt i Sverige under senare ar. En sddan forklaring kan
vara att Sverige sticker ut med en sarskilt kraftig 6kning av sysselsattningen i
kunskapsintensiva tjanstebranscher, vilka blivit s& stora att Sverige nu har en hogre
andel sysselsatta i dessa branscher &n flertalet OECD-lander. Mycket talar for att den
snabbt stigande efterfragan pa hogutbildad arbetskraft i Sverige inte har matchats med
en tillrackligt snabb ¢kning av utbudet av sadan arbetskraft.

Arbetslosheten inom EU bérjade 6ka i samband med finanskrisen 2008-2009, men
utvecklingen under aterhamtningen darefter skiljer sig at mellan lander. I exempelvis
Sverige och Australien 6kade arbetslésheten under 2012. For Sveriges del 1ag framst
svagare efterfragan fran exportmarknader bakom den 6kade arbetslésheten. Samtidigt
holls efterfragan uppe relativt lange under 2012 inom vissa kunskapsintensiva
tjanstebranscher i Sverige, som hade fortsatta problem med att hitta personal i énskad
omfattning pa arbetsmarknaden.

%8 Se Can Investment in Intangibles Explain the Swedish Productivity Boom in the 1990s? Harald Edquist,
IFN, september 2009 samt Intangible Investment and the Swedish Manufacturing and Service Sector
Paradox, Harald Edquist, IFN, februari 2011.
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Diagram 14: Arbetsloshet i procent av arbetskraften
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Kalla: Macrobond.

Tyskland skiljer sig fran manga andra lander, med en kortare period med ¢kad
arbetsloshet under 2009, och darefter en kraftig nedgang till en niva pa 5,4 procent i
slutet av 2012, se diagram 14.

Aven Australien hade en relativt kort period med 6kad arbetsléshet under finanskrisen
2008-2009, da den toppade pa 5,8 procent. | slutet av 2012 lag den i niva med Tyskland,
pa endast 5,4 procent, se diagram 14. Arbetsloshetsnivan i Australien var visserligen
fortfarande hogre i borjan av 2013 jamfort med innan finanskrisen, men ligger i en
internationell jamforelse l1agt. 1 Sverige lag nivan for arbetslosheten pa 8,4 procent i
mars®® och inom euroomrédet pé& 12 procent. Inom de mest skuldsatta krisldnderna, och
sarskilt i Spanien och Grekland, var arbetslésheten annu mycket hogre, pa nivaer kring
26 procent i slutet av 2012.

| flera lander, inte bara i krisldnder, ser arbetslosheten ut att bita sig fast pa hogre nivaer
an tidigare, vilket inte enbart ser ut att bero pa en svag konjunktur. Aven under de

%98 5 procent sasongsrensat for aldrarna 16-64, och 8,4 procent trendrensat, dvs. korrigerat for tillfalliga
variationer. Kélla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB, 23 april 2013.
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senaste arens aterhamtning i ekonomin, da de lediga jobben ckade igen, har
arbetslosheten legat kvar pa hoga nivaer i manga lander. Det har alltsa varit svarare att
fylla de lediga platserna. Med andra ord har efterfragan pa olika kompetenser matchats
samre med den faktiska tillgangen pa kompetenser.

Det finns ocksa lander dar matchningen har forbattrats, som exempelvis i Finland,
Estland, Nederléanderna, Tyskland och Australien. Forbattringen ser emellertid olika ut i
dessa lander nar det galler vilken typ av jobb som fradmst vuxit fram.

Ett satt att illustrera utvecklingen av matchning pa arbetsmarknaden ar med hjalp av
Beveridgekurvan for ett land, vilken visar sambandet mellan utvecklingen av andelen
arbetslésa samt andelen lediga platser (jobbvakanser) i forhallande till arbetskraften. Ett
tecken pa att matchningen mellan de lediga platserna och de arbetsldsa som soker jobb
forsamrats ar ett skift utat av kurvan, alltsa till hoger, se exempelvis diagram 18 for
Sverige pa sidan 48. Med andra ord har matchningen forsamrats om arbetslosheten
blivit hogre an tidigare vid en given niva pa de lediga platserna. Det kan alltsa vara ett
tecken pa att en 6kad andel av de arbetslosa saknar den kompetens som kravs for att
fylla de lediga platser som finns.

Sedan mitten av 2010 har Beveridgekurvan skiftat utat i manga lander, enligt en studie
av OECD.® Det ar majligt att det kan forklaras av att de lediga platserna vander upp
snabbare an arbetslosheten borjar minska, men det ar ocksa mojligt att arbetslésheten
kommer att ligga kvar pa en hogre niva i manga lander under en langre tid och i
forhallande till nivan pa de lediga platserna jamfoért med tidigare. | sa fall har den sa
kallade strukturella arbetslosheten stigit, vilket det kan finnas flera forklaringar till,
nagot vi kommer att ta upp langre fram i detta avsnitt.

Tyskland skiljer sig fran andra lander genom att andelen sysselsatta 6kat inom
branscher med relativt hog andel 1gutbildad arbetskraft.%* Dessutom har
sysselséttningen 6kat inom branscher som har relativt hdga andelar hogutbildad
arbetskraft i Tyskland. Uppgangen av sysselsattningen i Tyskland har alltsa fordelats
bade pa kunskapsintensiva branscher och pa andra branscher som inte kraver lika hog
andel hogutbildad arbetskraft.

Déremot har sysselsattningen i exempelvis Australien, Nederldnderna och Finland
minskat inom branscher med relativt stérre andelar lagutbildad arbetskraft. Samtidigt
har andelen hogre utbildad arbetskraft 6kat inom samtliga branscher i dessa lander. De
ser alltsa ut att ha varit relativt framgangsrika med att fylla pa utbudet av den arbetskraft
som eftersoks for de lediga platser som 6kat, alltsa framst inom kunskapsintensiva

% Se OECD Employment Outlook 2012.

%1 Det vill sdga, sysselséttningen har 6kat inom hotell och restaurang, transporter samt samhalleliga,
personliga och hushéllsnara tjanster som andel av den totala sysselsattningen i Tyskland. Det ar branscher
som alltsd inte ingdr i kunskapsintensiva sektorn och som har en relativt stor andel lagutbildad arbetskraft.
(Enligt data fran The World Input-Output Database (WIOD), projekt finansierat av EU-kommissionen.
Databasen tacker in 27 EU-lander samt 13 lander utanfor EU, for perioden 1995-2009.
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branscher. Darmed har arbetslsheten minskat och blivit lagre vid en given niva pa de
lediga platserna.

Tabell 6: Olika branschers andelar av den totala sysselsattningen ar 2009, procent

Sverige Storbritannien Holland Danmark Finland Australien Tyskland USA Kanada
Kunskapsintensiva tjanstebranscher 44,4 45,5 43,3 43,0 37,2 37,1 35,7 34,5 29,8
varav foretagstjanster 12,7 10,2 17,2 11,4 10,5 11,4 13,2 12,4 7,9
Ovriga tjanster 31,2 36,4 37,2 34,6 33,7 38,1 37,3 49,0 48,8
Tjénster totalt 75,7 81,9 80,5 77,6 70,9 75,2 73,0 83,5 78,6
Tillverkningsindustrin 14,6 9,1 10,5 12,7 16,0 9,3 18,5 8,9 9,9
Byggverksamhet 6,5 6,7 5,7 6,2 7,2 9,5 5,5 5,3 7,7
Ovriga varubranscher 3,1 2,3 3,3 3,5 5,9 6,0 3,0 2,3 3,9

Kalla: WIOD.

| flertalet 1&nder har andelen hogutbildad arbetskraft 6kat inom de flesta branscher. Det
bekréftas ocksa av OECD:s studier som visar att i ekonomiskt utvecklade lander har en
stadig och langsiktig utveckling skett mot allt hogre kompetensnivaer inom
arbetskraften.®® Andelen hégkvalificerade tjanstemannajobb har ¢kat till mellan drygt
30 och 40 procent i de anglosaxiska samt i de nordiska landerna, fran att ha legat pa
andelar pa 7-15 procent under 1960-talet.

OECD varnar i sin studie for att neddragningar av investeringar i humankapital kan
bromsa den ekonomiska tillvaxten samt levnadsstandarden pa lang sikt. OECD papekar
ocksa att risken for “’skills missmatch” kommer att 6ka om forutsittningarna i ett land
inte stodjer en 6kning av hogkvalificerade jobb. Darmed finns risk for att specifika
yrkeskompetenser kommer att minska i omfattning och pé sikt ’fortvina” i lander som
inte stodjer en fortsatt kompetensutveckling inom arbetskraften.

62 5g Hanel, M., ”Trends in Job Skill Demands in OECD Countries”, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 143, 2012.
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Tabell 7: Andel sysselsatta inom kunskapsintensiv tjanstesektor ar 2009

Sverige 44,4|Osteuropa
Danmark 43,0|Estland 28,7
Finland 37,2|Slovenien 28,2
Genomsnitt 41,6(Ungern 27,2
Litauen 27,0
PIIGS Lettland 26,6
Irland 37,8|Slovakien 26,0
Italien 29,2(Tjeckien 25,9
Spanien 26,6|Polen 24,8
Portugal 24,3(Bulgarien 20,1
Grekland 23,0|Ruménien 14,8
Genomsnitt 28,2|Genomsnitt 24,9
BRIC med flera Ovriga lander i WIOD-databasen
Ryssland 23,0|Storbritannien 45,5
Taiwan 21,3|Luxemburg 43,9
Brasilien 20,0{Holland 43,3
Mexico 18,8|Belgien 42,5
Indonesien 9,1|Frankrike 40,4
Kina 6,4|Australien 37,1
Indien 6,2|Tyskland 35,7
Genomsnitt 15,0|USA 34,5
Osterrike 32,4
Malta 30,6(Kanada 29,8
Cypern 24,1{Japan 28,9
Turkiet 14,8|Sydkorea 27,2
Genomsnitt 23,2|Genomsnitt 36,8
Kélla: WIOD.

I en jdmforelse mellan ett antal 1ander med en stor andel sysselsatta inom tj&nstesektorn,
se tabell 6, har Sverige nast storst andel sysselsatta inom kunskapsintensiva
tjanstebranscher (Knowledge Intensive Services, KIS®) efter Storbritannien. Jamfort
med Gvriga 38 lander som ingar i databasen WIOD ligger Sverige och Storbritannien i
topp, se tabell 7. Vart att notera &r att de nya tillvaxtlanderna, BRIC®, har en betydligt
mindre andel av sysselsattningen inom KIS, i genomsnitt cirka 14 procent, varav Kina
och Indien endast har drygt 6 procent sysselsatta inom KIS. Flertalet lander har

83 Almega har i denna studie utgatt fran EU:s statistikproducent Eurostats definition av KIS utifrén
branschklassificeringen SNI 2002, eftersom WIOD ar uppbyggd enligt den klassificeringen. | KIS ingar i
var studie foljande KIS-branscher som ingar i WIOD: rederier, flygbolag, post och telekom, bank och
forsakring, fastighetsbolag, foretagstjanster, utbildning, halso- och sjukvard..

® Brasilien, Ryssland, Indien och Kina.
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emellertid rort sig mot en okning av andelen sysselsatta inom KIS raknat fran mitten av
1990-talet.

Av de lander vi valt att jamfora Sverige med i tabell 6 har Tyskland och Finland storst
andel sysselsatta inom tillverkningsindustrin. Sveriges andel sysselsatta dar ar relativt
lag, knappt 15 procent 2009. Den senaste uppgiften for Sverige visar en andel pa endast
13 procent 2012. Holland har en relativt liten andel sysselsatta inom industrin, men
daremot hogst andel sysselsatta inom foretagstjanster, vilket kan tyda pa att industrin
outsourcat sin egen tjansteproduktion i relativt hog omfattning i Holland, och i stallet
koper in tjanster fran underleverantorer for sin produktion. Andelen sysselsatta inom
foretagstjanster i Sverige har ocksa 6kat kraftigt, och varit den del av tjanstesektorn som
bidragit mest till sysselsattningsokningen inom tjanstesektorn under de senaste aren,
vilket berott pa 6kad efterfragan pa foretagstjanster fran i stort sett samtliga sektorer i
ekonomin.

3.8.1 Vad utmarker lander med forbéattrad matchning?

Arbetslosheten har alltsa minskat i vissa lander under det senaste decenniet, och ligger
pa en lagre niva i forhallande till en given andel lediga platser i ekonomin.
Beveridgekurvan har alltsa skiftat inat, till vanster, for dessa lander, se exempelvis
diagram 16 for Tyskland. Inom flertalet OECD-lander ligger emellertid arbetslésheten
fortfarande pa en betydligt hogre niva an innan finanskrisen. Inom OECD totalt uppgick
arbetslosheten till ndra 8 procent under 2012, att jamfora med 5,6 procent under 2007,
innan arbetslosheten borjade stiga. | Sverige lag arbetsldsheten pa 8,2 procent i slutet av
2012, att jamfora med i genomsnitt 6,1 procent 2007. | Tyskland hade den minskat, fran
8,7 procent i genomsnitt 2007 till 5,4 procent i slutet av 2012. | Australien hade den
okat nagot, fran 4,4 procent 2007 till 5,4 procent i slutet av 2012.

Australien utmarker sig for att ha haft en fallande och mycket lag arbetsloshet under
hela 2000-talet jamfort med manga andra lander (se diagram 14), och endast en kort
férsamring av arbetslésheten under finanskrisen. Den gynnsamma utvecklingen kan
séttas i samband med inforandet av ett nytt system for arbetsférmedling,
arbetsloshetsersattning och regelverk kring detta fran slutet av 1990-talet och framat,
dar privata aktorer skoter all arbetsformedling for de arbetsldsa. OECD® menar att den
laga arbetslosheten och hoga sysselsattningsgraden i Australien i hog grad beror pa det
nya systemet.

% OECD (2012), ”Activating Jobseekers: How Australia Does it”.
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Diagram 15: Australiens Beveridgekurva
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Kéalla: Australiens statistikbyra, Macrobond.

I Australien har andelen lediga platser 6kat under 2000-talet medan arbetslésheten
minskat som andel av arbetskraften, se diagram 15. Matchningen pa arbetsmarknaden
har alltsa forbattrats. Under forra aret minskade andelen lediga platser nagot och
arbetslosheten steg i samband med svagare konjunktur. Arbetslosheten lag anda pa
mycket |ag niva och steg till endast 5,4 procent.

Aven bakom den minskade arbetslésheten i Tyskland ligger i hog grad forandrade regler
kring arbetsloshetsersattningen, enligt den sa kallade Hartz I\V-reformen, som inférdes
gradvis fran 2003. Att en 6kad andel av arbetskraften fyllt de lediga platserna marks
ocksa i en omsvangning i Tysklands Beveridgekurva mot slutet av 2005, alltsa tillbaka
mot vénster i diagram 16. Den stora skillnaden mot innan reformen var att a-kassetiden
kortades till ett ar for alla under femtio ar. Déarefter galler samma ersattning for dem
som varit langtidsarbetsldsa som for dem som aldrig har jobbat.
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Diagram 16: Tysklands Beveridgekurva
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Kalla: Arbetsférmedlingen, SCB, Macrobond.

Den forbattrade matchningen pa Tysklands arbetsmarknad har ocksa ett samband med
det larlingssystem som funnits i Tyskland sedan sekelskiftet. Det ar ett system for
yrkesutbildning dar studenterna kombinerar yrkesutbildning inom yrkesskola med
praktikperioder pa foretag. Normalt vilar huvudansvaret for yrkesutbildningen pa
arbetsgivarna. Systemet har gjort det lattare for ungdomar att fa jobb efter avslutad
yrkesutbildning. Ungdomsarbetsldsheten (15-25 ar) har minskat kraftigt sedan borjan av
2005, med mer an halften raknat i antal personer, se diagram 17. Under 2012 uppgick
arbetslosheten bland ungdomar 15-25 ar till 5,9 procent av arbetskraften totalt.

En av de framsta forklaringarna till varfor arbetsgivare stodjer larlingssystemet ar att det
underlattat deras rekrytering av arbetskraft med ratt kompetens.*® Med andra ord har
larlingsutbildningen ute pa foretagen anpassat utbildningen till de kompetenskrav som
foretagen har. Utan systemet hade det varit svarare for foretagen att hitta arbetskraft pa
arbetsmarknaden som svarar mot deras kompetenskrav.

% «The German dual system — New and updated job profiles for apprenticeship training”, (2006), Frank
Petrikowski, Federal Ministry of Education and Research (i Tyskland), Julia Gocke, Confederation of
German Employers Assiciations.
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Diagram 17: Arbetsloshet bland ungdomar 15-25 ar i Tyskland, antal personer,
sasongsrensat

700000_ ................... ................... ................... ................... ................... ..........
U S T PO N N W
goonto i N
50000 N
SR S S| T, Y S U R

4500001 Ml N

Antal persone

sw0000 T S S —
350000 e —— WO SR T

300000, — _— — — N -

250000 LT WORR. NN TN NN O N s
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kalla: German Federal Labour Office (Bundesagentur fuer Arbeit), Macrobond.

Tyskland har utdver en 6kning av sysselsatta med relativt 1ag utbildningsniva haft en
okning av andelen hogutbildad arbetskraft®”. Inom ekonomin totalt har andelen arbetade
timmar av de hogutbildade ckat fran drygt 32 procent 1995 till cirka 41 procent 2009.
Andelen sysselsatta inom kunskapsintensiva tjanstebranscher i Tyskland har dkat, fran
drygt 27 procent 1995 till nara 36 procent 2009. ®

Undersoker man utbildningsnivaer inom KIS-branscherna visar det sig att Sverige har
en hogre andel hogutbildade inom kunskapsintensiva tjanstebranscher respektive hdgre
andel sysselsatta inom dessa branscher jamfort med Tyskland, och &ven jamfort med
flera av de 6vriga landerna vi redovisar i detta avsnitt, se tabell 8 pa sidan 46. Med
andra ord har Sveriges sysselsattning 6kat, framst inom kunskapsintensiva
tjanstebranscher jamfort med exempelvis Tyskland som haft en langsammare tillvaxt av

®" Hogutbildad arbetskraft definieras har som arbetskraft med ndgon form av hégskoleutbildning. Se
vidare dokumentation i The World Input-Output Database (WIOD): Contents, Sources and Methods, april
2012, finns att hamta fran www.wiod.org.

% Se WIOD.
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sysselsattningen inom KIS samt en uppgang aven inom branscher som domineras av
jobb med lagre krav pa kompetens och utbildning. Den snabba tillvéaxten av
sysselsattningen inom KIS i Sverige under de senaste tva decennierna har sannolikt
bidragit till att arbetsmarknaden inte hunnit anpassa sig lika snabbt till den 6kade
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft.

| Australien framtrader ett annat monster, dar arbetslosheten kommit ned pa mycket
laga nivaer, i narheten av Tysklands, men dar har sysselséttningen dkat framst inom den
kunskapsintensiva tjanstesektorn under 2000-talet, och minskat inom évriga tjanster.
Samtidigt har industrin och 6vriga varuproducenter dragit ned pa sysselsattningen,
medan byggverksamhet 6kat sin andel av sysselsattningen totalt i Australien.

Lander som liknar Sverige i detta avseende ar Nederlanderna och USA, som har ungefar
lika stor andel arbetade timmar av hogutbildade inom den kunskapsintensiva
tjanstesektorn (KIS) som Sverige. Undantag ar Finland, som har en &nnu stérre andel
arbetade timmar av hogutbildade inom KIS, 44 procent, se tabell 8. Sverige har daremot
haft den storsta 6kningen av arbetade timmar av hogutbildade inom KIS mellan aren
1995 och 2009, medan 6kningen varit betydligt mindre fér Finland, som redan 1995
hade en hog andel hdgutbildade inom KIS. Finland &r ett av de lander dar matchningen
p& arbetsmarknaden har forbattrats, vilket syns i Finlands Beveridgekurva.®

Tabell 8: Andel hdgutbildade av arbetade timmar inom KIS, procent

1995 2009 Forandring 1995-2009
procentenheter
Sverige 22,3 39,3 16,9
Holland 27,4 38,9 11,5
Finland 37,8 44,0 6,2
Australien 20,3 25,3 4,9
Tyskland 26,5 30,5 4,0
USA 34,1 38,4 43
Kanada 23,2 30,0 6,8

Kalla: WIOD.

Den 6kade andelen hogutbildade inom framst kunskapsintensiva branscher har ocksa
hojt de hogutbildades andel av de totala I6nekostnaderna, se tabell 9. Aven i det har
avseendet har 6kningen varit storst i Sverige jamfort med de dvriga landerna. Andelarna
av lénekostnaderna som gar till hogutbildade ar storst i Finland, nara 53 procent.
Motsvarande andel i Sverige hade ar 2009 6kat till néra 48 procent. Den 6kade
sysselsattningen inom KIS i Sverige dven efter 2009 har sannolikt fortsatt denna trend

% Se OECD Employment Outlook, 2012.
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med en 6kning av arbetskraftskostnaderna for hogutbildade relativt arbetskraft med
lagre utbildningsnivaer.

Tabell 9: Andel hégutbildade av I6nekostnaderna inom KIS, procent

1995 2009 Forandring 1995-2009
procentenheter
Sverige 28,9 47,6 18,7
Holland 33,7 48,4 14,6
Finland 43,2 52,7 9,5
Australien 28,0 34,4 6,4
Tyskland 36,3 41,5 5,2
USA 45,3 51,4 6,1
Kanada 26,2 35,6 9,4

Kalla: WIOD.

Sverige och nagra fler lander utmarker sig alltsa med en sarskild tyngd pa framvéxten
av hogkvalificerad arbetskraft inom kunskapsintensiva tjanstebranscher, som fatt allt
storre betydelse for bade sysselsattningens tillvéaxt och for landets totala
produktionstillvéaxt. Sverige har fran mitten av 1990-talet haft den snabbaste 6kningen
av hogutbildad arbetskraft inom KIS, och har né&st storst andel sysselsatta inom KIS av
den totala sysselsattningen jamfort med de lander vi har jamfor med.

3.8.2 Matchningsproblem i lander med relativt stora kunskapsintensiva
branscher

OECD pekar i sin studie pa ett antal lander som utmarker sig med en relativt markant
forsamring av matchningen pa arbetsmarknaden, bland andra Sverige, Schweiz, Norge
och USA. Fran mitten av 2010 noterar OECD att Beveridgekurvan skiftat utat sarskilt
mycket i Sverige, Storbritannien och USA. Vad utmarker dessa lander? Skiljer de sig
fran 6vriga med avseende pa arbetskraftens sammansattning? Och i sa fall, kan det
forklara nagot av att sarskilt dessa lander har natt en hogre arbetsloshet i forhallande till
en given niva pa andelen lediga platser?
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Diagram 18: Sveriges Beveridgekurva
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Kélla: Arbetsférmedlingen, SCB, Macrobond.

Arbetslosheten har legat kvar pa en hog niva i bade Sverige och USA under de senaste
aren trots att andelen lediga platser ocksa har legat pa en hdg niva. | Storbritannien
daremot har de lediga platserna fortsatt att minska och arbetslosheten har krympt
mycket langsamt under 2012. Med andra ord ser Storbritanniens arbetsmarknad ut att ha
drabbats av en langre lagkonjunktur som paverkat utvecklingen pa arbetsmarknaden.

| Sverige tog daremot sysselsattningen inom tjénstesektorn, och sérskilt inom
kunskapsintensiva tjanstebranscher, ater fart efter en kort svacka 2009. Andelen lediga
platser lag annu under 2012 pa en relativt hog niva i forhallande till den fortsatt hoga
arbetslosheten, pa i genomsnitt 8 procent forra aret. Som vi namnt tidigare utmérker sig
Sverige for att ha den nast stdrsta andelen sysselsatta inom den kunskapsintensiva delen
av tjanstesektorn jamfort med de 6vriga landerna vi har jamfor med, och dessutom har
okningen av andelen hogutbildade inom KIS varit storst i Sverige fran 1995 och framat
jamfort med de Ovriga landerna. Detta talar for att anpassningen av arbetskraften i
Sverige till den snabbt stigande efterfragan pa hogutbildad arbetskraft har gatt for
langsamt.

| USA har arbetslosheten minskat historiskt langsamt under den relativt troga
aterhamtningen i ekonomin under de senaste aren. USA skiljer sig fran Sverige med att
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ha en storre andel sysselsatta inom icke-kunskapsintensiv tjanstesektor, som utgor néra
hélften av den totala sysselsattningen i USA, mot knappt en tredjedel for Sverige. For
ovrigt har USA den storsta andelen sysselsatta inom tjanstesektorn totalt, 83,5 procent,
bland de lander vi jamfor med.

Mycket talar for att den strukturella arbetsldsheten stigit i flera lander, exempelvis i
Sverige och USA, i samband med att efterfragan pa lagutbildad arbetskraft minskat.
USA:s centralbank har ocksa konstaterat att strukturella faktorer har legat bakom en del
av den okade langtidsarbetslosheten. “Faktorer som globaliseringen, teknologisk
utveckling, och minskningen av lagkvalificerade jobb inom tillverkningsindustrin har
sannolikt minskat anstdllningsbarheten samt intjiningsférmégan for vissa grupper”,
vilket USA:s centralbankschef Ben Bernanke framholl i ett tal i mars 2012.”
Sysselséttningen inom tillverkningsindustrin har minskat relativt kraftigt i bade USA
och Sverige sedan mitten av 1990-talet.

USA:s centralbank Federal Reserve bedomde anda for ett ar sedan att den storsta delen
av den kraftigt 6kade langtidsarbetslosheten i USA beror pa konjunkturella faktorer. Ett
argument for detta var att arbetslosheten for de langtidsarbetslésa minskat i ungefar
samma grad som for de korttidsarbetslosa. Darmed réaknade Federal Reserve med att en
fortsatt aterhamtning i ekonomin kommer att leda till minskad langtidsarbetsloshet.
Under fjarde kvartalet 2012 lag USA:s arbetsloshet emellertid fortfarande pa en klart
hogre niva i forhallande till andelen lediga platser jamfort med tidigare, efter tre ar av
aternamtning.

Langtidsarbetslosheten, sarskilt bland dem som varit arbetslosa langre an tva ar, har
fortsatt att stiga inom OECD-landerna, enligt OECD, inte minst i USA, dar
langtidsarbetslosheten okat framst for lagkvalificerad arbetskraft. Denna utveckling har
hojt risken for en 6kning av den sa kallade strukturella arbetslosheten, dven da
efterfragan och konjunkturen tar mer fart.

Att anpassningen gar sa langsamt kan sannolikt forklaras av bade den historiskt
langsamma och utdragna aterhamtningen i ekonomin samt 6kade matchningsproblem,
sarskilt for de langtidsarbetslosa som hamnar allt langre bort fran de kompetenser som
efterfragas for de lediga platserna.

70| ett tal den 26 mars 2012, vid NABE:s konferens, Washington D.C.
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Diagram 19: USA:s Beveridgekurva
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Kélla: US Department of Labor, Bureau of labor Statistics, Macrobond.

Det pagar alltsa strukturella forandringar inom flertalet ekonomier, daribland USA:s och
Sveriges, med en dkande andel jobb som kraver hdgre kunskapsnivaer och sarskilda
kompetenser. Det aterspeglas exempelvis i att framst kunskapsintensiva
tjanstebranscher bidragit till den dkade sysselsattningen i USA under den ekonomiska
aterhamtningen, med drygt 70 procent av den totala 6kningen av sysselsattningen i USA
under 2011. Denna utveckling liknar den i Sverige, dar efterfragan pa arbetskraft varit
sérskilt stark inom kunskapsintensiva branscher. Omkring 2/3 av de nya jobben i
Sveriges tjanstesektor sedan 2008 har kommit i kunskapsintensiva branscher, som
exempelvis foretags-, vard- och utbildningstjanster.

Sarskilt ungdomar och lagkvalificerad arbetskraft har drabbats av 6kad
langtidsarbetsloshet i manga lander. Fér OECD-landerna i genomsnitt har
langtidsarbetslosheten for dessa grupper 6kat med éver tva procentenheter av
arbetskraften sedan finanskrisens start. | samband med finanskrisen tkade
arbetslosheten i Sverige sérskilt bland dem med endast férgymnasial eller gymnasial
utbildning.
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Utvecklingen for Sveriges Beveridgekurva talar for att matchningen forsamrats pa den
svenska arbetsmarknaden och langtidsarbetslésheten har 6kat. Det kan emellertid finnas
invandningar mot en sadan snabb slutsats enbart utifran att Beveridgekurvan skiftat utat.
Ett sadant skift kan namligen ocksa ske av att exempelvis rorligheten pa
arbetsmarknaden okat sa att fler byter jobb och att det darmed tar langre tid att fylla de
platser som blir lediga.

For att vara mer saker pa att matchningen faktiskt férsamrats bor denna hypotes prévas
aven med andra metoder att méta hur effektivt matchningen fungerar.
Konjunkturinstitutet (KI) har exempelvis skattat en matchningsfunktion som beskriver
hur antalet anstéllningar (det vill sdga antalet matchningar) paverkas av antalet
arbetssokande och vakanser. Med hjélp av denna funktion har KI kunnat visa att
matchningen pa den svenska arbetsmarknaden forsamrades markant ar 2008 och har i
genomsnitt varit samre &n tidigare under perioden 2008-2012. KI konstaterar att det ser
ut som att det ar obalanserna med avseende pa utbildningsniva som har 6kat. Det vill
sdga obalanser mellan efterfragan och utbud av arbetskraft med de sérskilda
utbildningar och fardigheter som efterfragas har 6kat. Det ser alltsa ut som att det framst
ar denna typ av obalans som kan forklara den férsamrade matchningen pa den svenska
arbetsmarknaden.

Almega har ju ocksa visat att andelen arbetade timmar som utfors av hogutbildade okat,
och inte minst inom de kunskapsintensiva tjanstebranscherna. I var jamforelse i detta
avsnitt mellan Sverige och andra lander som har relativt stor andel sysselsatta i
tjanstesektorn, har 6kningen av hégutbildade inom KIS varit sdrskilt markant i Sverige
sedan mitten av 1990-talet. En trend som fortsatt dven under de senaste aren da
matchningen forsamrats pa den svenska arbetsmarknaden.

Almega kan konstatera att tillgangen pa den kompetens som efterfragas ser ut att ha natt
en punkt da den blivit for liten i forhallande till en fortsatt 6kad efterfragan pa sarskilt
hogkvalificerad och hogutbildad arbetskraft. Bristen pa den kompetens som eftersoks i
Sverige har darmed blivit ett vaxande problem. Jobbtillvéxten inom den
kunskapsintensiva delen av tjanstesektorn gar darfor allt trégare, vilket inte enbart beror
pa en svagare allman konjunktur. For flera kunskapsintensiva tjanstebranscher har
efterfragan namligen hallits uppe under de senaste aren, men bristen pa arbetskraft i
dessa branscher har samtidigt 6kat, ndgot som hammat foretagens tillvaxt.

Nu finns tendenser inom kunskapsintensiva foretag, bade inom industrin och inom
tjanstesektorn, att outsourca produktion till utlandet dar det finns battre tillgang till de
kompetenser som foretagen soker, vilket innebdr att Sverige gar miste om jobb till
utlandet. I detta avseende ser IT-branschen ut att ligga fore inom tjanstesektorn, en
bransch som blir alltmer internationaliserad och utsatt for konkurrens fran utlandska
konkurrenter.

Sammanfattningsvis gar anpassningen av arbetskraftsutbudet till den strukturella
forandringen av Sveriges naringsliv for langsamt. Den 6kade specialiseringen, med
Okad fragmentering av produktionen och outsourcing i véarlden som vi belyst i denna
rapport, fortgar och paverkar aven efterfragan pa arbetskraft. Denna specialisering har
for Sveriges del karaktariserats av ett okat tjansteinnehall av avancerade,
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kunskapsintensiva tjanster i samtliga delar av ekonomin, saval inom industrin som inom
tjanstesektorn. Tjanster som skapat jobb framst for hogutbildade tjansteméan och framst
inom tjanstesektorn. Mycket talar for att den svenska arbetsmarknaden inte anpassat sig
tillrackligt snabbt till den kraftiga jobbtillvéxten inom den kunskapsintensiva
tjanstesektorn i Sverige, vilket i langden lett till de 6kade matchningsproblemen.
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