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Remissvar

Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig
upphandling (SOU 2013:12)

Almega, har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade slutbetédnkande och vill
darfor anféra féljande.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anfors i detta remissvar:

- Att Almega ar positiv till att upphandlingsstédet ansvarar for att utveckla
och genomféra sarskilda informationsinsatser kring upphandlingens
strategiska betydelse.

- Att Almega avstyrker forslaget om ett produktkategoristéd

- Att Almega stiller sig bakom att forhandlat forfarande under konkurrens
infors i LOU.

- Att Almega inte delar utredningens bedémning om att se dver
tillimpningen av de grundldggande principerna pa direktupphandlingar av
lagt varde oavsett om det finns ett gransoverskridande intresse eller ej.

- Att Almega inte delar utredningens forslag om att hdja
direktupphandlingsgranserna inom LOU och LUF.

- Att oavsett niva fér gransen for direktupphandling skall det vara ett krav
att upphandlande myndighet tar fram riktlinjer for direktupphandling och
som ocksa ska anvandas i verksamheten.

- Att Almega stiller sig bakom utredningens férslag om att upphandlande
myndigheters dokumentationsplikt for upphandlingar dver 100 000 kr.

- Att Almega stéller sig positiv till forslaget om att beakta enskildas behov
och val inom ramavtal dar samtliga villkor ar faststéllda.



- Att Almega delar utredningens uppfattning om att en ansékan om
Overprovning inte bor avgiftsbeldggas.

- Att AlImega menar att utredningens férslag att koncentrera
upphandlingsmalen till tre forvaltningsratter samt en kammarritt kan
vara bra men vill i forsta hand se att forslaget provas.

- Att Almega stélier sig positiv till mojligheter till direktupphandling under
pagaende Gverprévning.

- Att Almega ar positiv till en alternativ konfliktlosningsmekanism men att
denna i forsta hand skall hanteras av parterna.

- Att Almega stiller sig positiv till ett samordnat upphandlingsstéd.

- Almega avstyrker forslaget pa att kriterieverksamhet avseende sociala
krav och hdnsyn utvecklas.

- Att avstyrka forslaget om produktkategoristod och kategoristdd fér den
sociala ekonomin.

- Att Almega stéller sig bakom utredningen resultat i rattsutredning
avseende fragan om att reservera upphandlings-kontrakt till icke-
vinstsyftande foretag/organisationer.

Kapitel 3 Strategisk upphandling for 6kad kvalitet
och effektivitet

Precis som utredningen pekar pa dr offentliga ink6p ofta av strategisk betydelse
fér upphandlande organisationer och bér darfér beaktas som sddana. Vad som
laggs i betydelsen “strategisk” ar naturligtvis upp till var och en, diarmed blir dven
utredningen oprecis.

Snabbt kommer utredaren emellertid in pa att det behdvs ett antal fler faktorer i
den offentliga upphandlingen som idag forefaller saknas. Exempelvis saknas en
brist pa helhets- och livscykelperspektiv, exempelvis att ett ldgre inkdépspris ofta
valjs, trots att en vara eller en tjanst kan vara battre att vilja utifrdn en
bedémning av hela livscykeln. Férenklat skulle man kunna séga att ligsta pris kan
vara ett enkelt satt att utvardera och tilldela ett vinnande anbud, men det ir inte
alltid som det dr det ekonomiskt mest férdelaktiga fér den upphandlande
myndigheten, eftersom man i detta kan ldgga in dven andra virden.

Almega delar utredningens bedémning att det strategiska stillningstagandet r en
mycket viktig faktor i den offentliga upphandlingen, samt det dartill hérande
behovet av utdkad kunskap, statistik och marknadskdnnedom. Utredningen
resonerar ddrefter kring vad som i sa fall &r strategiskt och lyfter fram flera
exempel. Det kan handla om att stimulera efterfragan pa ny och miljovinlig teknik
eller framjandet av sma eller medelstora féretags deltagande i offentlig
upphandling. Men en strategi kan likavil vara att som Trafikverket har haft under
de senaste 20 dren da mer av verkets aktiviteter har upphandlats. Har har



strategin istillet varit att ”varda en leverantérsmarknad”. Ett tredje exempel pa
strategi ar nar en kommun véljer att bedriva dldreomsorgen i egen regi respektive
genom entreprenad. Ett fjarde exempel fran utredningen ar att myndigheten kan
sitta upp mal, exempelvis specifika kvalitetsmal.

Intressant blir det ndr utredningen ytterligare beskriver flera olika strategiska
stillningstaganden som myndigheten kan géra (se s. 101ff). Men naturligtvis finns
manga fler strategiska vagval som inte berors, exempelvis:

- Den upphandlande myndigheten kommer att fokusera pd totalkostnaden
(TCO) for de tjanster som kommer att upphandlas.

- Hur kan upphandlingen sikerstélla att innovationer framjas och att en
méangfald av utférare kan erbjuda kommunens eller landstingets tjanster?

- Hur kan upphandlande myndighets processer kontinuerligt effektiviseras
for att korta ledtider och spara pengar?

- Hur sdkerstiller myndigheten avtalstrohet i ramavtalen bland de
avropande verksamheterna?

- Hur kan myndigheten bli battre pa att kontrollera omfattningen av de
direktupphandlingar som gors?

Utredningens slutsatser om att offentlig upphandling &r till sin karaktér strategisk
delas av Almega. Men en lika betydelsefull slutsats ar att beakta vad som &r av
strategisk betydelse fér en myndighet eller verksamhetsomrade, kan vara
ndgonting helt annat for en annan myndighet. Framgangen sitter inte i férsta
hand att centralt faststdlla vad som &r av strategisk betydelse utan snarare att
detta &r upp till varje upphandlande myndighet att utforma. Myndigheten har sina
strategiska utgangspunkter, varje upphandling har sina specifika inriktningar.

Det ar dirfér kontraproduktivt att faststélla en nationell upphandlingsstrategi
som &r allt for detaljerad, samma sak géller med vdgledningar med allt for hog
detaljeringsgrad.

| 6vrigt stiller sig Almega positiv till utredningens forslag att upphandlingsstédet
ska ansvara fér utbildningar fér ledare inom staten och att utveckla och
genomfdra informationsinsatser kring upphandlingens strategiska betydelse (kap
3.3.5). P4 samma satt borde insatser kunna riktas mot kommuner, landsting och
andra upphandlande myndigheter.

Almega vill i ssmmanhanget framhalla att just det nationella ansvaret for offentlig
upphandling — av bland andra samhéllsekonomiska och for regeringen strategiska
skdl — bor placeras pa finansdepartementet snarare @n pa socialdepartementet.



3.4.1 Hur upphandlar man kvalitet?

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt resonerat kring upphandlingen av
kvalitet, inte minst lyfter de fram goda exempel pa upphandlingar dér kvalitet och
funktion har varit prioriterade. Utredningen avslutar med att konstatera att
”“Betydelsen av att stilla genomtdnkta kvalitetskrav kan inte nog understrykas”
och att "Det &r dnskvart att i anbudsutvdrderingen premiera kvalitetshéjande
atgdrder som gar utover stillda krav.”

Almega delar utredningens uppfattning att stalla kvalitetskrav inte nog kan
understrykas. Darfor saknas konkretiserade forslag i utredningen som innebéra att
upphandlingen rér sig i riktning mot just detta. Aterigen visar det pa problemet
med att formulera de strategiskt avgérande delarna pa ett nationellt plan, nir det
snarare dr en fraga for varje enskild myndighet i sin relation med varje leverantor i
varje specifik upphandling. Emellertid skulle utredningen kunna komma med
forslag som kan skapa incitamenten, dialogen, kompetensen och processtiden
som kan ge utrymmena for mer kvalitet. Exempel pa vad det dr som kan driva
kvalitetsutveckling.

Foérslag om produktkategioristdd (3.4.2)

Det ar Almegas uppfattning att det snarare ar upp till varje myndighet att utforma
och kategorisera de produktgrupper som ska upphandlas. Nationellt utformade
produktkategorier kommer troligen enbart anvdndas marginellt. Att ligga
ytterligare uppgifter i det samordnade upphandlingsstédet med en férvantan om
att de skall formulera végledningar till enskilda upphandlande myndigheter inom
ett antal produktomraden &r inte framgangsrikt. Almega avstyrker forslaget.
Snarare dr det sd att den offentliga upphandlingens mangfald av krav och
produktkategoriseringar som kommer av att varje upphandling utvecklas specifikt
framjar mangfalden av utférare och darmed konkurrens, innovationer och sma
foretags mojligheter att kunna medverka.

4. Prioriterade lagstiftningsatgéarder

4.2.6

Upphandlingsutredningen gor bedémningen att dialog i offentliga upphandlingar
starker forutsattningarna for att astadkomma goda affarer. Almega har samma
syn. Daremot menar Almega att dialog ar en fraga for varje enskild upphandlande
myndighet och de leverantrer som avser limna anbud. Uppgiften hér inte
hemma pa ett centralt upphandlingsstéd.

Déaremot menar vi att arbetet i det samordnade upphandlingsstédet behdver
utvecklas med dialog som form. Branscher och myndigheter bér delta i
verksamhetens utvecklingsarbete.



4.2.9 Férhandlat férfarande under konkurrens inférs i LOU

Vid upphandling av kunskapsintensiva tjanster kan férhandling vara av stort vérde
for bade upphandlande myndigheter och leverantdrer. Den upphandlande
myndigheten kan behdva hjdlp med att definiera behov, anbudet och valet av
I6sning kan behdva anpassas for att behovet ska kunna tillgodoses. Battre
utrymme till forhandling kan ocksa 6ka férutsattningarna for leverans av 6nskad
kvalitet till myndigheten och en mer korrekt bemanning av uppdragen.

Samtidigt behovs det dessutom sdkerstallas att de grundldggande principerna om
likabehandling och transparens uppratthalls vid ett férhandlat forfarande i LOU.

Sammantaget ar Almega positiv till att forhandlat férfarande under konkurrens
infors i LOU.

4.3.12 Ytterligare utredningar som behdver genomféras nir de nya
upphandlingsdirektiven genomfors.

Almega delar inte utredningens bedémning om att se dver tillimpningen av de
grundldggande principerna pa direktupphandlingar av lagt vérde oavsett om det
finns ett gransdverskridande intresse eller ej. Givet att utredningens forslag om
hojda granser for direktupphandlingar genomfdrs r det snarare en olamplig
signal att samtidigt avskaffa de grundldggande principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, 6ppenhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet vid
direktupphandling. Det vilar ett tungt ansvar pa myndigheterna att hantera
offentliga medel pa ett korrekt sdtt, dar direktupphandlingar redan idag
motsvarar betydande belopp. En sadan férdandring skulle dessutom kunna 6ppna
upp for korruption. Se dven “Prioriterade regelférenklingar som regeringen
foreslas genomfora” punkt 18, sida 600.

Granser for direktupphandling

N&r det galler en hojd grans for direktupphandling delar Almega inte de slutsatser
som Upphandlingsutredningen kommit fram till. Utredningen foreslar att
granserna for direktupphandling i LOU hgjs till 600 000 kronor for varor och
tjanster och till 1 200 000 kronor for byggentreprenader. | LUF foreslds granserna
for direktupphandling uppga till 1 000 000 kronor respektive 1 600 000 kronor om
det &r fraga om byggentreprenad. Dessutom foreslas att en dokumentationsplikt
inférs for direktupphandlingar som Gverstiger 100 000 samt att upphandlande
myndigheter och enheter, vid behov, skall anta riktlinjer for direktupphandlingar
(avsnitt 4.3).

Almega menar att all offentlig upphandling ska vara transparent. Féretag pa den
offentliga marknaden bor i storsta méjliga omfattning ha insyn och kunna 1dmna
anbud i de upphandlingar som upphandliande myndigheter lagger ut pa
marknaden, framforallt ddrfor att foretag som inte tidigare har salt sina tjanster
till myndigheten ska kunna fa tilltrdde. Almegas uppfattning &r, tvartemot



utredningen, att annonsering sallan sker under dagens gréans for
direktupphandling. Snarare sker det i undantagsfall och genomférs enbart av ett
fatal upphandlande myndigheter. Vid genomgéng av myndigheters
upphandlingspolicys finner man ibland regler fér hur verksamheterna kan
direktupphandla, dessa innehaller emellertid aldrig regler fér annonsering av
direktupphandling.

Utredningen har i tidigare delbetédnkande beddmt att 73 procent av de
upphandlingar som genomférs idag &r direktupphandlingar. Hur ménga det vintas
bli om utredningens forslag gar igenom ar svart att sia om, liksom det dr med
svaret pa hur omfattande volymerna &r. Direktupphandlingar sker i dag ute i
forvaltningarna och i verksamheterna och utanfor upphandlingsorganisationens
kontroll.

Normalt sett kinner upphandlingsorganisationen darfor inte till vilka
direktupphandlingar som gérs. Inte heller far de feedback pé direktupphandlingar
som skett. Om gransen for direktupphandlingar héjs innebdr det att upphandlarna
kommer att fa ett minskat inflytande 6ver myndigheternas inkdp, vilket i sin tur
innebdr att viktiga erfarenheter aldrig nér upphandlarorganisationen.

Utifran ett myndighetsekonomiskt perspektiv dr detta allvarligt da
kostnadskontrollen delvis satts ur spel och varsamheten med skattemedel
minskas. Idag finns det troligen inte ndgon upphandlande myndighet som kan
svara pa hur stora vérden som myndigheten direktupphandlar fér eller hur manga
leverantdrer som séljer tjdnster till myndigheten.

Hur férslaget om hojda direktupphandlingsgranser rimmar med utredningens
tydliga fokus pa en mer strategiskt offentlig upphandling &r svar att forsta.

Oavsett pa vilken niva grénsen for direktupphandling sitts dr det viktigt att
varje upphandlande myndighet tar fram riktlinjer for hur direktupphandlingarna
skall ga till och att politikerna stiller som krav att dessa riktlinjer ocksd anvinds
ute i verksamheten. Det rdcker inte med att en myndighet sjilv far avgéra om
behov fér riktlinjer finns, vi menar att det skall vara ett krav. Ett sidant
tydliggérande saknas i utredningen.

Utredningen papekar dven andra ldnders erfarenheter och arbete med
konkurrensfragor inom offentlig upphandling. Erfarenheterna frdn Norge visar att
behovet av annonsering for att fa in anbud &r stort. Detta stirker oss i var
uppfattning att hdjda direktupphandlingsgranser utan annonsering kommer att
leda till en minskad transparens dverlag och till att farre féretag kan vara med och
konkurrera om offentliga sektorns upphandlingar.



Aven om det inte ar tilldtet att dela upp ett kontrakt i mindre delar for att kringga
upphandlingsreglerna férekommer detta. Att hdja gransen for direktupphandling
innebér inte bara en risk att storre uppdrag styckas i mindre delar fér att varje del
skall bli mindre &n 600 000 kronor, utan risken dr ocksa stor att man avsiktligt
delar upp ett uppdrag i fler delar for att dven undkomma EU:s troskelvérden.

Det ir troligt att varje tjinsteupphandling kan komma att delas upp i “block” for
att dirmed undvika andra upphandlingsforfaranden. Darmed an viktigare att de
grundliggande principerna bibehalls dven vid direktupphandling (kap 4.3.12).

Av betdnkandet framgar det att en hdjd grédns for direktupphandling ar ett av
utredningens forslag for att 6ka sma och medelstora féretags medverkan i
offentliga upphandlingar. Enligt var uppfattning kan det sdkert underldtta fér
foretag att fa ett uppdrag fran offentlig sektor men det galler enbart de som
redan har nira relationer med bestillaren. Almega menar att det snarare ar sa att
en héjd direktupphandlingsgrans riskerar att leda till fler underhandskontakter
direkt med verksamheten istéllet for med upphandlare, med en férhdjd risk for
godtycke och svagerpolitik, for mutor, bestickning och korruption. Oavsett om
korruptionen dkar eller inte, sa ar bara rena misstanken om att sa kommer att ske
illa nog och kan leda till ett sénkt fortroende for offentlig sektor. Transparens i
upphandlingen innebdr dven att varje medborgare har en méjlighet att kunna
syna annonserade uppdrag och anbudsgivare. Denna demokratiska insyn
begrinsas ju mer upphandlingsgransen hojs. Dokumentationsplikten och ett krav
pa annonsering av direktupphandlingar bér ses i detta sammanhang.

4.3.10 Dokumentationsplikt

Almega stéller sig bakom utredningens forslag om att upphandlande
myndigheters dokumentationsplikt for upphandlingar éver 100 000 kr. Trots att
detta i sig knappast kommer oka féretagens mojligheter att vara med och
konkurrera om uppdrag, sa dr det positivt om det leder till en 6kad insikt av den
offentliga upphandlingens omfattning och innehdll. Emellertid menar att Almega
att det skall finnas en sanktion kopplad till dokumentationsplikten. | annat fall
finns det en risk att dokumentationsinsatsen enbart genomfdrs nar det &r
passande for myndigheten. Sanktionen kan utformas pa olika satt, exempelvis en
avgift, men dven att samtliga myndigheternas direktupphandlingar gors offentliga
och att det dar tydliggtrs vilka direktupphandlingar som dokumenterats och inte.

4.5.4 Okade mdijligheter att beakta enskildas behov och val inom
ramavtal diar samtliga villkor ar faststéllda

Almega staller sig positiv till forslaget.

Almega dr emellertid kritisk till utredningens syn pa valfrihetssystemet i
Stockholms stads hemtjanst och till den kritik som riktas mot detta. Almegas
uppfattning ar att val utbyggda valfrihetssystem i landets st6rsta stdder kommer



att innehalla manga utférare och som i exemplet med Stockholm, éver 200
utférare. Detta ar resultatet av ett valfrihetssystem dir bdde stérre och mindre
foretagare kan etablera sig och erbjuda hemtjinst till kunderna. Oavsett om det
ar fraga om 200 eller 20 utférare kommer det att innebira en utmaning for
kunderna att vdlja. Att kunna gora rationella val handlar istdllet om att kunna fa
tillgéng till korrekt och jamforbar information. Valfrihetssystemen ger dessutom
samtliga kunder en mdjlighet att kunna vélja en annan leverantdr om man inte &r
ndjd eller att inte valja alls. Dessutom &r situationen i Stockholm unik, beroende
pa storleken pa staden. | de flesta orter runt om i Sverige finns inga eller endast
ett fatal aktdrer att vdlja mellan f6r den enskilde brukaren. Det dr snarare p&
dessa orter som problemen ska skas. Enligt en rapport framtagen av Almega mfl.
har endast 40 procent av Sveriges kommuner valfrihetssystem for hemtjinst. 16
procent av utférda hemtjénsttimmar utférdes av privata utforare.

Med detta sagt dr Almega positiv till utredningens foreslag, inte p.g.a. att en
sadan l6sning skall ersitta valfrihetssystem enligt LOV utan f6r att man den
vdgen skall kunna ge den enskilde en méjlighet att vilja mellan ett antal
alternativa l6sningar som alla uppfyller vissa stéllda krav men dir det i dagsliget
saknas valmdjligheter.

Kapitel 5 Prévningen av upphandlingsmal

Almega delar utredningens slutsatser att det inte bor inréttas en sdrskild nimnd
for prévning av upphandlingsmal, att specialdomstolar inte dr ett realistiskt
alternativ, att upphandlingsmalen inte bor behandlas i sirskilda domstolar, att
forkorta instanskedjan i upphandlingsmal inte bedéms som en lamplig &tgérd eller
att sarskilda ledamoter i upphandlingsmal riskerar leda till 1dnga
handldggningstider och att darfor avsta fran att férorda detta (5.2.2).

Almega menar att utredningens forslag att koncentrera upphandlingsmalen till tre
forvaltningsratter samt en kammarritt kan vara bra om det visar sig att en sddan
I6sning innebdr kortare handlaggningstider samt en mer enhetlig rattspraxis.
Emellertid tycker inte Almega att utredningen har kunnat géra det tydligt att
forslaget kommer att fa de 6nskade effekterna och vill dirfér i férsta hand se att
forslaget provas. En stor farhaga ar att det kan komma att leda till lingre
handlaggningstider.

5.3 Avgift och rattegangskostnader

Almega delar dven utredningens forslag om att en ansékan om éverprévning inte
bér avgiftsbeldggas. Det ar en viktig rattssakerhetsaspekt att ocksd mindre
resursstarka foretag ska kunna Gvervaga att driva ett upphandlingsmal i domstol
utan att dven behdva 6vervdga kostnaderna. Det ska inte kosta pengar for att fa

! Valfrinetskartlaggning 2013 s. 23.
http://www.almega.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive FilelD=d264d327-
90f2-476d-8628-144997306832&FileName=Valfrihetskl Rikeet A.pdf




ratt i domstol, trots det dr det redan idag behaftat med stora kostnader att for ett
féretag att driva ett upphandlingsmal.

5.4 Ett nytt undantag for direktupphandling under éverprévning

Almega &r vdl medveten om att det kan uppsta situationer da upphandlande
myndigheter och enheter - for att fullgora lagstadgade uppgifter - kan behdva
géra inkdp under den tid en upphandling blivit foremal fér en dverprévning och
dirmed &r stoppad. Almega delar darfér utredningens forslag att
direktupphandling skall fa anvandas ndr en upphandling blivit féremal for
dverprovning och en forlangd avtalssparr intrdtt och att ett nytt undantag darfor
bor foras in i kap. 15 LOU respektive LUF.

En ratt till att direktupphandla vid tillfdllen likt dessa bor dock begransas i tiden sa
att det bara dr mgjligt att upphandla det som ar nddvéndigt for att inte bryta mot
lagstadgade skyldigheter.

Arbetet med att effektivisera domstolarnas processer i upphandlingsmal maste
fortsatta oavsett om regeringen viljer att folja upphandlingsutredningens forslag
eller ej. Exempelvis kan domstolar béttre informera berdrda parter om
schemaldggning om nar malen kommer genomfdras. Parterna kan dédrmed mer
effektivt genomfora sina dtaganden.

5.5 Alternativ problemlésningsmekanism

Upphandlingsutredningens forslag att inrdtta en probleml&sningsmekanism &r ett
bra forslag och bor studeras ytterligare. Utredningen strévan att finna vagar
genom dialog mellan leverantérer och upphandlande myndigheter &r lovvérd.
Emellertid delar inte Almega utredningens forslag om att en sadan funktion gér
sig bdst inom en statlig myndighet. Battre dr att parterna etablerar funktionen
inom en branschorganisation eller genom skapandet av ett branschrad. Troligen
finns ddr incitamenten att finna I6sningar pa eventuella knutar som hindrar
upphandlingen.

Kapitel 7 En innovationsframjande, effektiv och
miljéanpassad upphandling

Almega ar for att en samordning gors av de offentliga aktdrer som idag levererar
stodfunktioner i offentlig upphandling. Hit hor Miljéstyrningsradet (MSR),
Upphandlingsstédet inom Kammarkollegiet, delar av Vinnova och Tillvaxtverket.
MSR bor upphora i sin nuvarande form och fradgorna bor flyttas dver till det
samordnade upphandlingsstédet. Av kostnads- och effektivitetsskél ar det bra
med en samordning. Har finns dessutom goda fGrutsattningar for
rationaliseringar. Helt avgorande fér leverantdrers och upphandlande
myndigheters egentliga stéd ar forst och framst att sdkerstélla att kvaliteten i
tjansterna ar tillrdckligt god med ett tydligt fokus pa kundnytta.



Kapitel 8 Socialt ansvarsfull offentlig upphandling

Huvudsyftet med offentlig upphandling har hittills varit att sdkerstilla en
fungerande inre marknad. Detta har skett genom ett detaljerat regelverk och
grundldggande EU-rdttsliga principer avsett att sa langt som mojligt garantera
inkdp fria fran nationella eller regionala hénsyn eller andra ovidkommande
hdnsyn. Efter hand har dessa principer kommit att skymmas av sekundira
politiska dnskemal som har fatt en allt mer framtradande roll.

Almega menar att reglerna som styr offentlig upphandling skall fortsitta handla
om att sakerstdlla konkurrens pa lika villkor. Tillkommande krav, exempelvis
sociala krav som redan sdkerstalls i annan lagstiftning, skall inte enligt var
uppfattning vara en del av upphandlingslagstiftningen. Vil formulerade krav i
upphandlingen avseende milj6 eller sociala hdnsyn dr redan idag mojliga att stilla
och anvadnds ocksa i stor grad. Ndstan alltid utan att de stinger ute leverantérer.
Krav av den hdr typen, som anpassas vid varje specifik upphandling, utformas inte
sdllan i dialog med branscher som darmed har stérre méjlighet att kunna anpassa
verksamheten. Mer generella utformade krav, med en otydlig koppling till
kontraktsforemdlet, kan istéllet ha en effekt att de stinger ute leverantérer frén
marknaden.

Det dr allmédnt kdnt att det i den pagaende revideringen av EU:s
upphandlingsdirektiv ar ett starkt fokus pa att ge myndigheterna dkade
mojligheter att anvanda offentlig upphandling som styrmedel f6r att uppna
sociala och miljdmassiga mal i samhdllet. Vi anser inte att detta ar rétt vig att ga.
LOU skall enligt var mening vara en lagstiftning som reglerar hur man genomfér
offentliga inkdp och inte vad som upphandlas.

Att stdlla miljékrav pd en produkt &r en sak men att genomfora politiska
miljéambitioner via offentlig upphandling &dr en helt annan sak. Nir det giller
sociala krav blir situationen genast &n mer komplicerad eftersom olika personer
med olika politiska ambitioner eller bakgrund ldgger in olika innebérd i vad ett
socialt krav dr. Vissa menar att det ror sig om arbetsforhallanden i tredje land och
de krav som bor stallas pd ett foretags underleverantérer medan andra menar att
det ror forhallanden pa den svenska arbetsmarknaden och da kan det rora allt
fran antidiskriminering till sysselsdttningsskapande atgérder. Offentlig
upphandling bér enligt var uppfattning inte bli ett redskap for att uppné sociala
mal. Ju mer politisk hansyn som ligger bakom ett krav ju svarare blir det for ett
foretag att forstd logiken bakom det stillda kravet och risken &r stor att man far
en kostnadsdrivande effekt av stdllt krav eller att féretag viljer att inte limna
anbud alls.

De erfarenheter som finns fran stéllda sociala krav &r att de endast knapphéndigt
foljs upp. Uppfdljning av kraven ar lika viktiga som de idag upplevs som eftersatta.
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Och i de fall uppféljning trots allt genomfors, finns beskrivningar av hur
amatdrmassigt dessa utférs. Exempelvis beskrivs hur uppféljning av sociala krav i
tredje land stélls ovidkommande fragor och ddrmed slutsatser som helt saknar
betydelse om kraven ar uppfyllda eller e;j.

Trots begransad forskning pa omradet och utan att upphandlande
myndighet/enhet kinner till vilka konsekvenser allmént formulerade sociala krav
kan f3 uppmanas de av utredningen att stilla dessa krav. Av exempelvis kapitel
6.2.1 framgér att det enligt utredningens mening finns starka skal for att offentlig
sektor skall ga fére och, dar sa ar majligt, utnyttja sin kdpkraft for att bidra till
sociala mal i samhallet.

En utgdngspunkt maste enligt var uppfattning vara att oavsett vad de nya
direktiven kommer att féreskriva s maste de sociala eller miljoméssiga krav
som stills i en offentlig upphandling ha en direkt koppling till den vara eller
tjanst som skall levereras/utféras. | annat fall kommer foretagen att stéllas infér
en miangd mer eller mindre svaruppnaeliga krav som i sin férlangning leder till
utestingningseffekter, vilket sérskilt drabbar de sma och medelstora féretagen
negativt.

8.2.2 En ny kriterieverksamhet avseende sociala krav

Almega avstyrker forslaget pa att kriterieverksamhet avseende sociala krav och
hansyn utvecklas.

8.3.4 Kategoristod for den sociala ekonomin

Utredningen féreslar att produktkategoristédet som foreslas i 3.4 dven ska
inkludera végledning om hur icke-vinstdrivande féretags medverkan i offentliga
upphandlingar kan frimjas. Aimega menar att alla foretag som vill ldmna anbud i
offentliga upphandlingar skall likabehandlas, oavsett driftsform. Utredningens
forslag att sdrbehandla viss driftsform i ett produktkategoristod avstyrker Almega.

Utredningen konstaterar vidare i samma kapitel samt i den rattsutredning som
finns i utredningens bilaga 20, att det enligt EU-ratten inte gdr att positivt
sirbehandla icke vinst-syftande organisationer genom att utesluta vinstdrivande
foretag i en offentlig upphandling. Det papekas vidare att om det huvudsakliga
malet med ett "icke-vinstkrav” dr att upphandla sociala tjanster med god kvalitet
ar det mindre ingripande att stélla hogre kvalitetskrav i upphandlingen och
sikerstilla att kraven foljs. Almega har latit Jur. Dr. Andrea Sundstrand géra en
rattsutredning pa omradet. Sundstrand beldgger utredningens slutsatser.”

2 http://www.almeqa.se/politik-och-ekonomi/rapporter/stalla-krav-pa-driftform-i-
offentlig-upphandling
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Kapitel 10 En nationell upphandlingsstatistik

Almega delar vad Konkurrensverket anfor i sitt remissvar dir de pekar pa att en
enhetlig dokumentationsplikt bor inforas fér samtliga kontrakt vars férvintade
vdrde dverstiger 100 000 kr och som omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Med vanlig hdlsning

Ulf Lindberg
Néringspolitisk chef Almega
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Stefan Holm

Naringspolitisk expert Offentlig marknad
och konkurrens
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