Finansdepartementet
Fi2015/1728

Datum Var referens

2015-05-04  Almgwn

Forandringar av husavdraget (Dnr Fi2015/1728)

Almega som beretts tillfdlle att yttra sig dver "Fordndringar i husavdraget” vill
med anledning harav framfora foljande.

Sammanfattning

| promemorian Foérandringar av husavdraget foreslar regeringen en rad
forandringar i skattereduktionen for hushallsnara tjanster. Ingreppen i RUT-
avdraget ror avdragstaket, en forandring av vilka tjanster som ger ratt till
skattereduktion samt en utlovad dversyn av vilka ytterligare tjanster som kan
komma att strykas ur RUT-avdraget. Promemorian innehaller dven en
konsekvensanalys — som enligt Almegas uppfattning tyvérr missar det vasentliga
vad géller forandringar av branschens forutsattningar.

Almega visar att staplade systemforandringar for den danska
hemservicebranschen fick konsekvensen att hela branschen stértdok. Fran att ha
sysselsatt 4 200 danskar och omsatt 1,2 miljarder danska kronor arligen omsétter
den danska hemservicebranschen idag endast drygt 160-180 miljoner kronor
arligen. Nagra av de forandringar som den svenska regeringen forordar &r, precis
som de danska forandringarna, sma i forhallande till branschens helhet. Almega
har dock visat, med det danska exemplet, att detta ar ovasentligt. Om Sveriges
regering fortgar med de planerade forandringarna riskerar vi att tusentals
personer, i grupper med mycket svag anknytning till arbetsmarknaden, ater kastas
ut i arbetsloshet.

Att sinka taket fran 50 000 kr per individ till 25 000 kr kommer att fa en
omedelbar effekt. Branschen &r fortfarande inne i en expansionsfas och en sadan
forandring far direkt paverkan pa kommande investeringar och satsningar fran
foretagens sida. Kopen i intervallet 25 000 — 50 0000 kronor uppgick till 200
miljoner kronor ar 2014.

Forskning visar dven att sankt skatt pa hushallsnara tjanster ar samhéallsekonomisk
gynnsamt, skapar arbeten och 6kar konsumtion av varor och tjanster.
Systemforandringar som far negativa konsekvenser for RUT-branschens storlek
och utveckling kommer att h&mma konsumtion av varor och tjanster, motverka en
Okning av arbetade timmar samt minska de valfardsvinster som skapas vid en
valmaende hemservicebransch.

Halvering av skattereduktionen

Promemorian gor bedémningen att forhallandevis fa kunder och foretag drabbas
av forandringarna i RUT-avdraget. Detta baseras pa att relativt fa personer gor
avdrag for mer an 25 000 kronor per ar samt att relativt fa foretag utfor de tjanster
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som ska slopas. Men RUT-képen i intervallet 25 000 — 50 000 kronor uppgick ar
2014 till drygt 200 miljoner kronor. I en bransch som omsétter 6 miljarder och
domineras av smaféretag ar 200 miljoner kronor ett belopp av mycket stor
betydelse. Att en halvering av RUT-avdraget inte skulle paverka foretagen
stammer alltsa inte. Som konsekvens kommer det ocksa sla mot sysselsattningen i
branschen.

Staplade systemforandringar skadliga for branschen

Promemorian visar pa en ringa forstaelse av hur politiska ambitioner att forandra
reglerna paverkar branschen. Det ar framst systemférandringar — och inte
forandringarnas faktiska innebord — som sétter branschen ur spel. Detta framgar
tydligt i rapporten Samfundsgkonomiske konsekvenser af hjemmeserviceordningen
forfattad av det danska erhvervsministeriet (motsvarande naringsdepartementet),
som ar 2000 gjorde en utvérdering av den danska motsvarigheten till RUT-
avdraget. Just det danska hemserviceavdraget passar vél for jamforelse med det
svenska RUT-avdraget da det svenska Skatteverket bedémer forhallandena mest
lika de svenska.

| Danmark infordes hemserviceavdraget 1994 pa prov. Avdraget blev en stor
framgang och tre ar senare, 1997, beslutade danskarna att avdraget skulle goras
permanent. Samtidigt raknades avdraget om — och reduktionsgraden sanktes fran
60 procent till 50 procent. Féljden blev att branschen sjonk till 1994 ars nivaer
och det skulle ta 1,5 ar innan branschen hade kommit ikapp, se figur 1.
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Figur 1. Effekter av systemforandringar i hemserviceavdraget
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Ar 2000 var det aterigen dags for forandringar i det danska hemserviceavdraget.
Denna gang riktade sig forandringarna mot specifika tjanster. Fonsterputsning och
hundrastning stroks, barnhamtning tillkom och reduktionsgraden pa
tradgardsarbete sanktes till 35 procent.> Branschen kom &terigen att sjunka
avsevart — trots att stddning stod for majoriteten av alla utforda tjanster. Efter
denna vanda av forandringar kom ingen aterhamtning.

Fram till ar 2002 sjonk branschens omsattning fran 1,2 miljarder till 620 miljoner
danska kronor per ar. Da beslutades att aterigen sanka reduktionsgraden, fran 50
till 40 procent. Branschen fortsatte att rasa, och 2004, innan det beslutades att
endast pensiondrer hade rétt att géra avdrag, hade branschen sjunkit till en
omsattning pa 420 miljoner arligen. Sedan den sista forandringen har branschen
legat still kring en arsomsittning p& 160-180 miljoner danska kronor.?

Drabbar utsatta grupper

Endast den sista fordndringen av det danska hemserviceavdraget hade i teorin
stora effekter pa saval pris som kopargrupper. Andéa hade branschen minskat med
65 procent innan denna forandring blev verklighet. Det blir tydligt att det ar
systemforandringar — och i synnerhet upprepade sadana — som ar skadligt for en
bransch. Om de staplade RUT-férandringarna i Sverige minskar branschen
motsvarande den danska kan det komma att innebéra att ytterligare 13 000
svenskar blir arbetsldsa — av vilka 75 procent var arbetslésa innan de fick ett jobb
I hemservicebranschen.

| Skatteverkets dversyn av den danska hemservicebranschen konstaterar de —
precis som vi gor i Sverige — att RUT-branschen skapar jobb for de som star langt
ifran arbetsmarknaden. Av de anstallda i danska hemserviceféretag hade 19
procent (800 personer av 4200 totalt) varit arbetslosa i minst fem ar perioden
1980-1997. 10 procent hade varit arbetslsa de tva ar som ledde fram till
anstallningen i ett hemserviceforetag.®

Sankt skatt pa hushallsnara tjanster

I en nyligen publicerad artikel i Ekonomisk Debatt skriver professor Paul Klein
och senior economist Conny Olovsson om beskattning av varor och tjanster. De
slér fast att det finns ”mycket tungt vigande skél att skattemissigt gynna [...]
hushallsnira tjdnster, i forhallade till varor”.* Detta for att obetalt hemarbete ska
bli beskattningsbart forvérvsarbete. Klein och Olovsson menar dven att RUT-
avdraget ar en principiellt bra idé, men ifragasatter att RUT-avdraget kommer
med ett tak.®

Men RUT-avdraget gynnar inte bara hemservicebranschen. Klein och Olovsson
har beréknat att en optimal skatt — d&r skatten for tjanster ar lagre an den for varor

! Erhvervsministeriet (2000) Samfundsgkonomiske konsekvenser af hjemmeserviceordningen

2 Danmarks Statistik OFF17: 2.2.9. Hjemmeservice

3 Skatteverket (2011) Om RUT och ROT och SVART och VITT. Bilaga 6: Om systemen i Danmark
och Finland

4 Klein & Olovsson (2015) Bér varor och tjinster beskattas lika? Ekonomisk debatt, nr 3 2015

% Ibid.
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— pa lang sikt innebar 6kningar for konsumtion av saval varor som tjanster, 6kat
antal arbetade timmar samt en 10-procentig valfardsvinst. Se figur 2.

Tabell 2

Effekter av en éver- Kon- Kon- Kapital Hem-  Arbetade  Arbetade Vilfirds-
ging till en optimal sumtion sumtion imark- kapiral timmar rimmar  vinst
skattepolitik avvaror avmark- nadspro- marknads- hempro- relative
nads- duktion arbete dukrion  utgings-
rjanster punkten
Procentuell  +29 +57 +22 +19 +19 -16 +10

forindring

Anm: Tabellen visar procentuella lingsikriga forindringar vid optimal beskartning jimfére
med utgingpunkten, dir beskattningen av varor och tjinster ir likformig.
Kiilla: Klein och Olovsson (201 4).

Figur 2. Samhallsvinster vid optimal beskattning, dar skatten pa tjanster — i
synnerhet hushallsnéra tjanster — ar lagre an pa varor

Kleins och Olovssons forskning visar alltsa att det ar fordelaktigt med en lagre
skatt pa hushallsnara tjanster &n pa varor. Det visar aven att en sankt skatt pa
hushallsnara tjanster inte ar en samhéllelig forlust i form av uteblivna
skatteintakter. Tvartom &r det optimalt dven vad galler skatteintékter att sanka
skatten pa hushallsnara tjanster, eftersom den skatteintékt som uteblir vid en
skattereduktion fas igen i och med att konsumtionen av dessa tjanster okar
samtidigt som hemarbete ersétts med beskattningsbart arbete.®

Danmark berdknar stora vinster med svensk RUT-kopia

Drygt femton ar efter att danska erhvervsministeriet, det vill séaga
naringsdepartementet, redovisade rapporten om hjemmeserviceordningens
uppgang och fall publicerade de i november 2014 en granskning av det svenska
RUT-avdraget i sin analyspublikation Dansk Erhvervs Perspektiv. Texten, med
rubriken, Svensk hjemmeservice er sund fornuft, har analyserat vad en dansk kopia
av det svenska RUT-avdraget skulle innebéra.

Enligt erhvervsministeriets berakningar skulle en dansk RUT-bransch fran 2015
till 2020 komma att sysselsatta 10 000 danskar, betala ut 1,2 miljarder danska
kronor i skattereduktion per ar samt generera en arlig vinst i statskassan
omfattande 300 miljoner danska kronor. Detta under forutsattningen att halften av
de 10 000 sysselsatta kommer fran arbetsloshet.” Skulle denna siffra istallet
motsvara den svenska, det vill saga att 75 procent kommer fran arbetsloshet, blir
vinsten langt storre.

Med hanvisning till ovanstaende avstyrker Almega foreslagna forandringar av
husavdraget.

6 Klein & Olovsson (2015) Bér varor och tjanster beskattas lika? Ekonomisk debatt, nr 3 2015
7 Dansk Erhvervs Perspektiv (2014) Svensk hjemmeservice er sund fornuft, nr 23 2014
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Med vanlig hélsning

Almega AB

UIf Lindberg Gustav Wiel-Berggren
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