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Forord

For Almega dr en fungerande integration en viktig nyckel till en battre fungerande
kompetensforsorjning. Tjansteforetagen driver redan idag integrationsforbattringar
genom att vaxande tjanstebranscher har ett stort rekryteringsbehov. Manga
tjansteforetag kan ocksa som utforare av utbildning, jobbcoachning, omstallning,
tolkning och boenden bidra till att stérka integrationen for samhéllet som helhet.

Denna rapport &r en uppdatering av en rapport med reformforslag som Almega slappte
2015.

I den nya rapporten ser vi att integrationsutmaningarna har forstérkts ytterligare under
aret. Med forra arets asylinvandring 6kar arbetsutbudet kraftigt, men efterfragan pa
arbetskraft har inte 6kat lika mycket. Gapet mellan inrikes fodda och utrikesfodda okar.
Kostnaderna for integrationspolitiken kommer ocksa att 6ka kraftigt, utan att de ger en
namnvard effekt pa integrationen om inte ett antal reformer sjosétts.

Samtidigt visar rapporten att det &r fullt mojligt att forbattra forutsattningarna for
integration till jobb. Den har rapporten foreslar 15 evidenshaserade reformer som valts
ut med stdd i forskning och erfarenhet. Totalt bedéms dessa reformer skapa upp till
290 000 jobb for utlandsfodda.

Sysselsattningseffekterna kommer dock inte automatiskt, utan forutsatter att reformerna
genomfors. For full effekt kravs ocksa strukturella reformer av saval arbetsmarknadens
regelverk som Arbetsformedlingen. For att undvika ett kraftigt 6kat samhéllskritiskt
utanforskap saval som bristande kompetensforsorjning ar det angelaget att politiken
vagar satta igang med det nddvandiga reformarbetet, s att utmaningarna kan vandas till
ett innanforskap.

Rapporten ar skriven av Almegas arbetsmarknadsekonom Li Jansson.

UIf Lindberg,

néringspolitisk chef, Almega
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Sammanfattning

Flyktingkrisen &r en utbudschock pa arbetsmarknaden som &r lika stor som efter
finanskrisen. Dessvérre finns ingen motsvarande efterfragechock pa arbetskraft.

Den hér rapporten visar dessutom att Regeringen kraftigt underfinansierar
integrationspolitiken. Arbetsférmedlingen begér 16 miljarder mer an vad regeringen
avsdtter 2017-2019. Almegas berdkningar visar dock att utgifterna i sjalva verket blir
annu hogre — om alla nyanlanda ska fa en kvalificerad insats kostar det 28 miljarder mer
an vad regeringen avsatt.

Dessutom brister Arbetsformedlingens etableringsinsats — bara 6 procent far jobb pa
ordinarie arbetsmarknad efter tva ar. Effektiviteten forvantas sjunka ytterligare nar 2015
ars flyktingar intrader i programmet fran 2017 och framat.

Rapporten visar dock att utmaningarna kan hanteras. En evidensbaserad,
kostnadseffektiv integrationspolitik kan skapa 297 000 jobb bland utlandsfédda och
hoja utlandsfoddas sysselsattningsgrad fran 59,5 till 70,5 procent. Dessutom innebéar
Okad kostnadseffektivitet att kostnaderna minskar. Exempelvis kan 13,5 miljarder
sparas pa Arbetsformedlingen genom okad konkurrensutséttning. Att upphandla SFI
enligt Hermods-modellen kan tillféra 61 000 fler platser samt spara 1,2 miljarder.

Foreslagna reformer:

1. Bevara framgangarna — bygg ut 9. Stark generell konkurrensutsattning,
skatteavdrag i tjanstesektorn infor ej sociala krav

2. Avskaffa sarskilda arbetstillstand for 10. Infér lagre ingangsléner
asylsokande 11. Reformera l6nesubventionerna

3. Infér KRAV-BO 12.Reformera arbetsratten

4. Etableringspeng 13. Stark foretagens mojligheter for

5. Hermods-modellen pa SFI utbildningskop

6. Nacka-modellen for vuxenutbildning 14. Individuell ratt till validering

7. Specialutbildning i sprak och 15. Botkyrka-modellen med
matematik for kortutbildade trygghetsviaktare

8. Socialpeng

Givetvis ar effekterna en uppskattning och inget exakt matt. Men de ger en
fingervisning om att integrationsutmaningen gar att 16sa, med ratt reformer.

Li Jansson, arbetsmarknadsekonom Almega.
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A. Utbudschock — men ingen efterfragechock

Flyktinginvandringen hanteras i nulaget framst som en fraga om mottagning och
boende. Framover kommer integrationen pa arbetsmarknaden bli viktigare.

Andelen inrikes fodda minskade fran 87 till 78,6 ar 1997 till 2014 och andelen
utomeuropeiskt fodda fordubblades fran 6,7 till 14,8 procent. Med 2015 ars flyktingkris
okar andelen utlandsfodda an mer dé antalet asylsokande saknar motstycke!. Antalet
som vantas fa uppehallstillstand &r dubbelt sa stort som under Balkan-kriget pa 1990-
talet och fem ganger storre an irakierna 2006. Dagens stérsta invandringslander &r
Syrien, Afghanistan, Irak, Eritrea och Somalia. Andra vanliga lander &r Albanien och
Serbien.

Figur 1 — Antal beviljade uppehallstillstand 1980 - 2015
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Kélla: Migrationsverket samt egen prognos

Sysselsattningen bland utlandsfodda &r lagre i Sverige an i Tyskland och Storbritannien.
Skillnaderna mellan inrikes och utlandsféddas sysselséttning &r storst i Sverige, jamfort
med alla andra OECD-lander (figur 2).

Figur 2 — Sysselsattningsgap inrikes vs utrikes fodda, procent, 2014, OECD
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Gapet mellan inrikes och utlandsfoddas sysselsattning har bara minskat marginellt.
Samtidigt fortsatter sydamerikanskt fodda att sla sysselsattningsrekord, vilket tyder pa
att utlandsk bakgrund inte automatiskt &r ett hinder pa arbetsmarknaden. Daremot faller
sysselsattningen bland Asien- och Afrikafodda, vilket beror pa en hog andel
kortutbildade i gruppen (figur 3)

Figur 3 — Sysselsattningsgrad efter ursprungsland, 15 — 74 ar, SCB/AKU
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Hélften av de nyanlénda har hégst forgymnasial utbildning. Totalt finns ca 300 000
kortutbildade utlandsfédda som inte arbetar. Bland kortutbildade utlandsfédda arbetar
33 procent. Sydamerikanskt fodda slar sysselsattningsrekord dven bland kortutbildade,
medan Afrikafoddas sysselsattning &r lagst (figur 4) 2.

Figur 4 — Sysselsattningsgrad, personer med forgymnasial utbildning, 15 — 74 ar
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Kélla: SCB/AKU + egna berakningar

2 Arbetsformedlingens aterrapportering 2015. De kortutbildade: Siffran inkluderar ej sjuka, men raknar
in foraldraledighet, utbildningar + program. Kalla AKU + prognos 6ver 2015 ars flyktingar.



En utbudschock av arbetskraft

Flyktinginvandringen ar en del av ett mer dvergripande arbetsmarknadsproblem: att
arbetskraften okat, utan att sysselsattningen okat lika mycket. Personer har hamnat i
arbetskraften, utan att hitta arbete. Antalet i arbetskraften har 6kat med 12 procent sedan
2005 jamfort med 6kningen av antalet ej i arbetskraften: 3,78 procent, enligt SCB.
Sysselsattningen okar svagt, men motsvarar inte 6kningen av arbetskraften.

Situationen kan beskrivas som en utbudschock i tre delar:

o Utforsakrade: Utbudschocken bdrjade egentligen redan efter Alliansens
atstramningar i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen. Antalet utanfor
arbetskraften &r 51 000 farre idag jamfort med ar 2010.

e Invandring: Invandringen till Sverige har pagatt i storre skala fran 2006 och
framat, vilket kontinuerligt 6kat arbetskraften. Antalet utlandsfodda i
befolkningen 15 — 74 ar har ékat med 406 000 personer sedan 2006.
Flyktingkrisen ar 2015 &r dock det enskilt storsta inflodet av arbetskraft.

e Med flyktinginvandringen 2015 tillkom 163 000 asylstkande, varav 70 384 &r
barn (varav hélften ensamkommande). Av dem véntas ca 55 procent vantas fa
asyl i forsta instans. Pa grund av vantetider for 6verklaganden samt att det ar
tveksamt ifall svenska myndigheter kan verkstalla avvisningarna &r det dock
sannolikt att det totala antalet som far stanna blir hégre.® Under 2015 fanns
dartill 16 500 anhoriginvandrare till flyktingar, men antalet blir sannolikt
betydligt hdgre kommande ér.

e Av de ensamkommande ar de allra flesta 6ver 15 ar och ska darmed raknas in i
arbetsmarknadsstatistiken. Totalt antas 80 procent av de ensamkommande —
28 000 personer - vara aktuella pa arbetsmarknaden.

e Vid antagandet att 70 procent av de vuxna asylsokanden far stanna,
anhdriginvandring pa 2015 ars nivaer samt antalet ensamkommande som &r i
snar arbetsfor alder innebér 2015 ars flyktingkris ett tillskott pa arbetsmarknaden
med 94 500 personer.

e Digitalisering: Dessutom finns en tredje trend som Okar utbudet av arbetskraft.
Att arbetsmarknaden dessutom star under stor férandring till foljd av
digitalisering och automatisering gor att vi kan férvénta oss ytterligare en
utbudschock av arbete, nar arbetskraft frigors. Antalet ar dock svart att uppskatta
i dagslaget.

3 http://www.svd.se/fa-nya-tvangsutvisningar-i-myndighetens-planer



Men &ven om vi bara tar hansyn till utbudschocken av invandringen ar utmaningen &r
storre an vid andra kriser. Som jamforelse minskade antalet sysselsatta efter
finanskrisen 2008 till 2009 med 94 300 personer och antalet arbetslésa 6kade med
103 600 personer.

Samtidigt har ingen efterfragechock intraffat pa arbetsmarknaden. | kriser som orsakas
av konjunkturnedgangar finns skal att forvanta sig en naturlig aterhamtning, men
motsvarande effekt uppstar inte nddvandigtvis efter en utbudschock av arbetskraft.

Faktum ar att svensk sysselsattning dessutom bara néstan har aterhamtat sig till nivaerna
innan finanskrisen. Matchningsproblematiken och brist pa ratt arbetskraft har hammat
tillvéaxten, inte minst i vissa tjanstebranscher®. An virre ar att ingen regering sedan 2006
och framat gjort sarskilt starka forbattringar av foretagsklimatet for att den vagen starka
efterfragan pa arbetskraft®.,

Figur 5 — Andel sysselsatta, 15— 74 ar
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Att flyktinginvandringen okat kraftigt i en ekonomi som redan har integrationsproblem
ar en utmaning. Radande politik &r otillracklig for att atgarda de strukturella
sysselséttningsproblem som utbudschocken av arbetskraft inneburit. Tidigare Almega-
rapporter har visat att radande politik bara hojer sysselsattningsgraden med nagon
enstaka procentenhet bland utlandsfodda®. De efterfoljande migrationspolitiska
dverenskommelserna har fokuserat pa just migration snarare &n integration och har
darfor begransade sysselsattningseffekter.

Dérutdver har Riksrevisionen noterat att beslutsunderlaget for finanspolitiken inte
tillrackligt tar hansyn till att utlandsfoddas korta utbildningsniva, och darmed lagre
sannolikhet att fa arbete. Da kan potentiellt BNP underskattas och
jamviktsarbetslosheten underskattas. Det kan i sin tur innebéra att politiken satsar pa en
expansiv finanspolitik, ndr det som behdvs egentligen &r strukturreformer.’

4 Se t ex Almegas tjansteindikatorer
5Se t ex Virldsbankens Doing Business
6 Jansson 2015

" Riksrevisionen 2016



Tilltagande matfel i statistiken med 2015 ars flyktingkris

Det bor ocksa noteras att offentlig statistik kopplat till flyktingkrisen brister pa tva sitt,
som kan paverka beslutsunderlaget for politiken.

e Oklara definitioner De nyanlédnda under 2015 befinner sig i statistiskt limbo.
Under de 15 manader asylsokande i snitt vantar pa besked fran Migrationsverket
samt den efterféljande véantan pa intrade i Arbetsformedlingens etableringsinsats
réknas de inte in i arbetskraftsundersdkningen, AKU. Det innebar att befintlig
statistik inte kommer att ta hansyn till den pagaende befolkningsokningen
kommande ar, vilket kraftigt snedvrider statistiken. Saval regering och
opposition riskerar darfor att utforma integrationspolitiken pa fel
beslutsunderlag.

e Systematisk overskattning Enligt figur 6 Overskattar
Arbetskraftsundersokningen, AKU, systematiskt utlandsfoddas sysselsattning i
saval andel som antal. Antalet forvarvsarbetande utlandsfodda ar 87 500
personer farre i statistikdatabasen RAMS &n i AKU. RAMS ar registerbaserad
och bygger pa kontrolluppgifter. AKU é&r en intervjubaserad
urvalsundersokning. Felen kan bero pa att en viss grupp &r mindre sannolika att
delta i urvalsundersokningar, att svartarbete forekommer eller att anvandandet
av atgarder okat sysselsattningen.

Figur 6 — Antal sysselsatta i AKU samt forvarvsarbetande i RAMS, utrikes fodda
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Figur 7 — Andel sysselsatta i AKU samt forvarvsarbetande i RAMS, utrikes fodda
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En annalkande social katastrof?

Att flyktinginvandringen okat sa kraftigt i en ekonomi som redan brottas med
integrationsproblem ar en utmaning. Gallande politik &r helt otillracklig for att rada bot
pa de strukturella sysselsattningsproblem som utbudschocken av arbetskraft inneburit.

Har nedan féljer berakningar som visar vad som hander vid olika scenarier. Mattet
géller utvecklingen av sysselsattningsgraden bland utlandsfodda, med antagandet att
dagens flyktingstrémmar ingar i statistiken.

Exempelvis var sysselsattningen bland utlandsfodda 15 — 74 ar 59,5 procent ar 2015
(AKU). Men om man réknar in flyktingstrommarna under 2015 var den verkliga
sysselsattningsgraden 55,7 procent, &ven nar hansyn tas till att en del av den gruppen far
avslag pa asylansokan.

Infor 2016 raknar Konjunkturinstitutet med att sysselséttningen i befolkningen som
helhet 6kar med 1,8 procent, men inte det heller récker for att vanda trenden. Med
utgangspunkt i Migrationsverkets huvudscenario for 2016 ars migration kommer den
verkliga sysselsattningsgraden bland utlandsfédda sjunka &n mer — till 54,1 procent.

Om avvisningarna av de som inte beviljas asyl inte genomférs kommer antalet
utlandsfodda i befolkningen 6ka mer an i berdkningarna ovan. | sadana fall beraknas
sysselsattningen ar 2016 falla till 52,3 procent.

I den hittills beslutade Migrationséverenskommelsen finns nagra reformer som kommer
vara sysselsattningsskapande, framfor allt utvidgat RUT-avdrag. Detta racker dock inte
ensamt for att aterstalla sysselsattningen bland utlandsfodda.

B. Underfinansierad integrationspolitik

Fokus i flyktingkrisen har hittills varit att Migrationsverket begart kraftigt utokade
resurser, senaste med begaran om 32 miljarder extra nasta ar®. Den hér rapporten visar
att aven Arbetsférmedlingen kommer att fa betydande svarigheter att finansiera
kommande integrationsinsatser. Regeringens anslag &r lagre 4an myndighetens
bedémning av hur kostnaderna kommer att utvecklas. Dessutom &r de verkliga behoven
av integrationsinsatser betydligt storre an vad bade regering och Arbetsférmedlingen
rapporterar.

8 http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-03-02-
Migrationsverket-begar-mer-resurser.html
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Kraftig programexpansion pa grund av flyktingkrisen

Nyanlanda paborjar Arbetsformedlingens tvaariga etableringsinsats efter beviljasd asyl.
Pga langa vantetider pa asyl borjar 2015 ars flyktingar i etableringsinsatsen tidigast ar
2017. Totalt omfattade etableringsinsatsen 50 000 deltagare i juni 2015. Redan da var
insatsen ineffektiv®:

e Mediantid fran uppehallstillstand till etableringsplan var 115 dagar (129 dagar
for kortutbildade).

e Mediantid &r 74 dagar fran inskrivning till paborjad arbetsmarknadsinsats, 71
dagar till SFI och 128 dagar till samhallsorientering.

e Aven efter 18 manader har bara 36 procent haft samhallsorientering

e 180 dagar efter etableringsinsatsen gar 6 procent vidare till arbete pa ordinarie
arbetsmarknad. Totalt far 31 procent av samtliga deltagare subventionerat och
osubventionerat arbete samt studier.

Med 2015 ars flyktingstrom kommer etableringsinsatsen att expandera fran dagens
nivaer pa ca 60 000 deltagare till 79 800 ar 2017 och 103 900 ar 2018.
Arbetsformedlingen konstaterar sjalva att'°:

Utgifterna dkar darmed under hela den aktuella perioden och det ar tydligt att
medelsbehovet ar avsevart hogre an foreslagen tilldelning.

Arbetsformedlingens kostnader bedomas Oka kraftigt pa flera sétt:

e Forvaltningsanslaget: Arbetsformedlingens forvaltningsanslag raknas inte upp i
takt med Okat inflode. Anslaget per inskriven i etableringsuppdraget har minskat
fran 56 000 ar 2011 till 21 000 kr ar 2015. Framat beraknas det minska till 6 000
kr &r 2019.1! Arbetsformedlingens har darfor begért 1 miljard extra
forvaltningsmedel ar 2017, 2 miljarder 2018 och 3 miljarder mer ar 2019,
jamfért med budgetpropositionen for 2016.

o Etableringsersattningen: Arbetsférmedlingen begér inte extra medel for 2017
men noterar att kostnaderna for etableringsersattning kommer att behéva tka
mer an som hittills foreslagit, med 2 miljarder extra ar 2018 och 4,5 miljarder
extra ar 2019. Regeringen MINSKADE samtidigt resurserna for
etableringserséttningen for 2018 och 2019.

9 Arbetsférmedlingens aterrapportering 2015 samt Riksrevisionen 2015
10 Arbetsférmedlingen 2016, Budgetunderlag 2017 - 2019
1 Arbetsféormedlingen prognoser fér utbetalningar
11
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Tabell 1 — Etableringsersattning till vissa nyanlanda, miljarder, Kalla:
Arbetsférmedlingen samt Regeringen

Budgetpropositionen 2016

Arbetsformedlingens dskande

e Programkostnaderna: D& en arbetsmarknadspolitisk insats kostar ca 8 000*? per
manad, skulle det kosta 8 miljarder arligen att Iata 100 000 deltagare ha en
kvalificerad insats pa heltid i tio manader. Da myndigheten bara begér 3,7
miljarder ar 2017, 2 miljarder ar 2018 och 5,9 miljarder ar 2019 for lotsar samt
vissa insatser tyder detta pa att Arbetsférmedlingen *3underbudgeterar utgifterna
som kommer. Utgifterna borde helt enkelt vara mycket hogre om de nyanlénda
ska fa tillgang till nagon rimlig aktivitet pa heltid. Om anslaget blir lagre innebar
det att farre deltagare kommer att fa en integrationsinsats.

Tabell 2 — Erséttning for insatser for vissa nyanlanda invandrare, miljarder, Kélla:
Arbetsférmedlingen samt Regeringen

Budgetpropositionen 2016

Arbetsférmedlingens askande

Om alla deltagare far
kvalificerad insats 10 manader
per ar

2 Arbetsférmedlingen anger att snittkostnad fér fas 1 och 2: 8 300 kr per deltagare och manad,
Arbetsmarknadsutbildning 8 800 kr per deltagare och manad, Férberedande utbildning 6 400 kronor per
deltagare och manad.

13 Arbetsférmedlingens prognoser fér utbetalningar.http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-
verksamhet/Rapporter/Aterrapportering/2015-10-26-Prognoser-for-utbetalningar-2015-2019.html samt
aterrapport prognos for utbetalningar

12
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Tabell 3 — Totalt extra askande fran Arbetsférmedlingen jamfort med Regeringens
budget 2016, per utgiftsomrade, miljarder

UO 1 Forvaltningsanslag
UO 1:3 Etableringsersattning

UO 1:4 Ersattning till insatser
for vissa nyanlanda

Almega: Berakning av verklig
kostnad — jamfort med BP

Regeringens anslag

Arbetsférmedlingen saknar resurser i samtliga utgiftsomraden. Totalt begar
myndigheten 16 miljarder mer &n regeringen avsétter ar 2017-2019

Men aven Arbetsformedlingens berékning av de framtida utgifterna ar forsiktig.
Om samtliga nyanlanda ska delta i en aktiv insats 10 manader om aret borde de
totala utgifterna snarare behdva 6kas med 28,9 miljarder mer &n regeringen
avsatter ar 2017 — 2019.

Att regeringen MINSKAR anslaget for insatser 2018 och 2019, vilket speglar
knappast de 6kade behov som kommer med ett kraftigt 6kat antal deltagare i
etableringsinsatsen.

Detta visar tydligt att regeringens migrations- och integrationspolitik &r
underfinansierad. Om regeringen onskar halla utgifterna inom uppsatta ramar ar
de enda vagen att foresla omfattande kostnadseffektiva reformer som leder till
en kraftigt hojd sysselsattning. Men nagon sadan politik har hittills inte
lanserats.

13
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Kostnadsexplosionen fortsatter aven efter etableringsinsatsen

Om dagens effektivitet i etableringsinsatsen skulle kvarsta innebar det att offentliga
utgifter i nagon form kommer att kvarsta for 96 procent av malgruppen efter avslutat
program. Om detta ar en transfereringsinkomst pa 15 000 kronor i manaden motsvarar
det permanent utékade utgifter med 13 miljarder arligen.

Situationen forvarras givetvis av det ackumulerade integrationsproblemet fran tidigare
ar. Exempelvis finns totalt ca 300 000 kortutbildade utlandsfodda i Sverige som inte
arbetar. Politiken maste hitta I6sningar dven for dem. Men att ge samtliga kortutbildade
en utbildning skulle uppskattningsvis kosta 23 miljarder per ar hela gruppen befinner
sig i utbildning.

Om alla kortutbildade far en subventionerad anstéllning skulle de arliga utgifterna 6ka
med 8-9 miljarder per ar. Detta i en atgard dar Statskontoret visat att bara mellan 4 och
14 procent av deltagarna gar vidare till icke-subventionerat arbete.

Dérutéver kommer socialbidragen ¢ka. Totalt finns 260 000 socialbidragsmottagare i
riket, till en kostnad om 10,5 miljarder. Av utbetalt socialbidrag gick 57,6 procent till
utlandsfodda ar 2014. Socialbidragsutgifterna har varit oférandrade de senaste aren,
men kommer att dka i takt med att nyanldnda i jobbgarantin 6ver tid lamnar den for
arbetsloshet. Siffrorna inkluderar inte heller 2015 ars flyktingkris, da socialbidragen
ocksa anvants for att komplettera nyanlandas inkomster under perioder av véntan i
systemen.

Tabell 4: Alternativa kostnader for olika grupper — egna berakningar

Om 2015 ars flyktingar som lamnar +13 miljarder per ar
etableringsinsatsen med nuvarande

effektivitet far transfereringsinkomst pa

15 000 kronor i manaden

Om de 300 000 kortutbildade utbildas 23 miljarder per ar hela populationen
befinner sig i utbildning

Om de 300 000 kortutbildade far en +8-9 miljarder arligen

subventionerad anstallning

Kostnadsexplosionen tyder pa att politiken inte kan fortsatta att utoka traditionella, dyra
politiska l6sningar pa utanforskapet. Behoven ar storre an de befintliga resurserna — och
da finns egentligen bara en losning: reformer som 6kar kostnadseffektiviteten.

Problemen med 6kade kostnader for den bristande integrationen har dessutom redan
borjat synas i Arbetsformedlingens utgiftsomraden dven utanfor traditionella insatser for
nyanlédnda. Exempelvis bedomer Arbetsformedlingen att utgifterna for
arbetsmarknadspolitiska program kommer 6ka med 11 miljarder mer &n vad regeringen
avsatt 2017-2019. Resurserna till I6nesubventioner och Samhall beddms behdva 6kas
med 7,7 miljarder mer an regeringen avsatt samma period. Totalt bedoms darfor de
totala program- och subventionsutgifterna 6ka med nara 19 miljarder mer pa dessa
utgiftsomraden an beraknat.
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Tabell 5- Totalt &skande fran Arbetsférmedlingen jamfort med Regeringens
budget 2016, Kostnad fér arbetsmarknadspolitiska program, miljarder

BP2016
Arbetsformedlingen

Tabell 6 — Totalt extra askande fran Arbetsférmedlingen jamfort med Regeringens
budget 2016, per utgiftsomrade, miljarder

Programplatser

Lonesubventioner och Samhall

En mer
kostnadseffektiv
Integrationspolitik
ar dock mojlig
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C. Reformer som vander trenden

| januari 2015 presenterade Almega 11 reformférslag for starkt integration. Pa grund av
flyktingkrisen uppdateras forslagen nu med ny kunskap. Reformforslagen har valts ut
med krav pa att vara evidensbaserade samt kostnadseffektiva. Forslagen &r darfor inte
asikter, utan har bevisad effekt. Forslagen ar ocksa avgransade till Almegas uppdrag: att
stérka tjansteforetagens kompetensforsorjning samt utveckla rollen som utforare av
integrationstjanster

Figur 8 — Individens vag fran ankomst till arbete

Asyl- Arbetsférmedlingen Arbetsmarknaden Jobb?
utredning > Etableringsinsats > > Utanforskap?
Boende SFI Loner
Komvux Arbetsratt
Boende Foretagsklimat

Sammantagen effekt av Almegas reformfdrslag

Tabell 7: Forvantade effekter av Almegas integrationspolitiska strategi

Reform Potentiell effekt (upp till) p& antal sysselsatta
utlandsfodda

Utebliven skattechock pa arbete +5 600

Utokat RUT +1 600

Om Arbetsférmedlingen lika effektiv som +47 500 till 59 500

Australien plus béttre matchning i
etableringsinsatsen

Om andelen nyanldnda i Komvux dkar till +14 600
30% och resultat i niva med Nacka

Specialutbildning for kortutbildade + 75 500 till arbete eller studier
Béttre lokalt foretagsklimat + 50 000

Lagre ingangsloner +60 000

Mer flexibel arbetsratt +30 000

Totalt 296 800 fler i sysselsattning

Med nuvarande kalkyl skulle sysselséttningsokningen av reformerna leda till att
sysselsattningen bland utlandsfodda okade fran 59,5 till 70,5 procent i aldrarna 15 — 74
ar. Kostnaderna skulle dartill minska med nastan 15 miljarder i effektivitetsvinster bara
pa arbetsformedling samt Svenska for invandrare, SFI. Dessa sparade resurser kan
darmed finansiera reformer som innebé&r Okat socialt stod eller expansion av
vuxenutbildningen.
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1. Bevara integrationsframgangarna

Tjanstesektorn fortsatter att driva integrationsframgangarna pa arbetsmarknaden. Totalt
arbetar 88 procent av samtliga anstéllda Asien- och Afrikafodda i tjanstesektorn (figur 9
+ 10). Antalet Asien- och Afrikafédda okar i alla sektorer, men tjanstesektorn ar
avsevart storst i saval antal som forandring.

Figur 9 — Anstallda Asien- och Afrikafédda efter sektor

225000
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135000
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45000
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tjanstesektorn Hotell och restaurang Handel
Tillverkning Bygg Okant

e Jord- och skogsbruk

Figur 10 — Andel av anstallda Asien- och Afrikafédda som arbetar i sektor
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Tjanstesektorn Tjanster, hotell och restaurang och handel

Kalla: SCB/RAMS

Antalet Asien- och Afrikafddda VVD:ar och chefer fortsétter att 6ka. Utvecklingen sker
framst i smaforetag medan andelen Asien- och Afrikafoda chefer rasar i
intresseorganisationer och politik. Lagst andel Asien- och Afrikafodda chefer finns
bland hogre politiker och @mbetsman — 0,7 procent. (figur 11+12).

Figur 11 — Antal Asien- och Afrikafédda chefer, VD:ar och hogre ambetsman

6250
5000
3750
2500
1250

2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Figur 12 — Andel Asien- och Afrikafddda i respektive chefskategori
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e Higre &mbetsman och politiker Chefstjanstemén i intresseorganisationer
e \/erkstéllande direktorer, verkschefer m.fl. Drift- och verksamhetschefer
Chefer for sarskilda funktioner == Chefer for mindre foretag och enheter

Kalla: SCB/Yrkesregistret

Att tjanstesektorn driver integrationsframgangarna innebér att integrationen paverkas av
forandringar i tjansteforetagens tillvaxtforutsattningar. Da tjansteforetag ar
personalintensiva, med minst sjuttio procent av kostnaderna i personalkostnader, blir
bade foretag och integration kansliga for skatt pa arbete samt I6nekostnader.
Konjunkturinstitutet fann ocksa starkt samband mellan skatt och sysselséttning.
Exempelvis bedoms jobbskatteavdraget starkt sysselsattningen med 100 000 fler i
arbete och RUT-avdraget med 15 000 fler i arbete.'*

Svenskt Naringsliv har ocksa funnit att regeringens budget sanker sysselsattningen med
25 000 helarsekvivalenter. Fallet beror framst pa hojda arbetsgivaravgifter for unga,
hogre marginalskatter samt forandringar i a-kassa och sjukforsékring. Lagre ROT
minskar sysselsattningen med 4 000 personer. En tidigare Almega-rapport uppskattade
darutover att senior-RUT kan ge 3 200 nya jobb. Héar antas att halften av jobben
tillfaller utlandsfodda.

Tabell 8: Effekt av 6kade anstéallningskostnader

Undvik sysselséattningsféorsamrande A u . .
politik i Regeringens proposition for +5 588 helarsarbetskrafter farre utlandsfédda i

5016 arbete (egen prognos)

Inféra Senior-RUT +1 600

Policyfoérslag:

e Aterstall och expandera RUT-avdraget

e Sdnk arbetsgivaravgifterna

14 Konjunkturinstitutet 2013, 2014 samt Egemark och Kaunitz 2013
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2. Tillat arbetsgivare att rekrytera nyanlanda — avskaffa
sarskilda tillstand

Idag kréavs sarskilda tillstand for att asylsokande ska fa arbeta, som en del av det
allménna kravet att man maste ha arbetstillstand for att fa arbeta. Nar systemet tillkom
var regeln hanterbar eftersom vantetiderna pa asylbesked bara var nagra manader. Men
nar dagens vantetider ar uppemot 15 manader eller mer ar det samtidigt tydligt att
forbud mot arbete forvérrar syssloldsheten.

Systemet med arbetstillstdnd omgéardas av en del regler som lagger ansvar men dven
regelborda pa foretagen. Arbetsgivaren ar skyldig att kontrollera att arbetstillstand finns
samt meddela Skatteverket att en tredjelandsmedborgare har anstallts enligt en sarskild
blankett. Den som anstéller en asylsokande ska ocksa meddela Migrationsverket.

Vissa arbetstillstand galler bara om personen arbetar inom sarskilda yrken eller hos
specifika arbetsgivare.

Asylsokande har undantag fran kravet pa arbetstillstand ifall de lamnar in godtagbara
identitetshandlingar eller pa annat satt medverkar till att kartlagga personens identitet.
Déremot har asylstkanden vars &rende ska provas i ett annat europeiskt land eller de
som ska avvisas inte automatiskt arbetstillstand.

Systemet leder till att personer hamnar i oavldnade praktikplatser istéllet for jobb. Det
finns aven stora risker att denna svaga grupp utnyttjas av oseriosa aktorer pa marknaden
som svart arbetskraft.

Systemet innebar aven att arbetsgivare som anstéller en person som inte har ratt att
vistas eller arbeta i Sverige kan domas till béter, eller vid forsvarande omstandigheter,
fangelse i hogst ett ar. Detta innebéar givetvis att viljan att anstalla asylsokande minskar,
ocksa hos seridsa arbetsgivare. Systemet innebar ocksa att en arbetsgivare vars anstallde
forlorat arbetstillstandet och inte meddelat det eller av misstag anstallt person utan
tillstand maste ange sig sjalv nar det upptacks.

Darutdver finns orimliga regler for dem som byter spar fran asylsokande till
arbetskraftsinvandrare. Ofta har de anstéllda arbetat flera ar innan asylanstkan avslas.
Da har vederborande enbart tva veckor pa sig att anséka om annat arbetstillstand, vilket
manga inte hinner med. Det finns ocksa regler som séger att I6nen ska ha varit en viss
niva innan sparbytet, vilket forsvarar for de som rakar ha en 16n strax under denna
grans. Dessa personer utvisas da och tvingas soka om sitt arbetstillstand fran utlandet,
vilket tar ca 6 manader.

Avslutningsvis finns ett starkt incitament till att forfalska de sk LMA-korten som ska
uppvisas for att informera om att individen har ett arbetstillstand eller inte. Att
digitalisera systemet for arbetstillstand ar darfor en nédvandig modernisering och skulle
vara att jamfora med liknande offentliga system som registrerar en individs ratt till
exempelvis nedsatt arbetsgivaravgift.
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Policyforslag:

Infor automatiskt arbetstillstand for alla asylsékande fran dag 1 sa lange
handlaggningstiderna for asylarenden ar langre dn 3 manader. Anstéllningen
meddelas till Migrationsverket, vars skyldighet ar att meddela arbetsgivaren
ifall arbetsforbud foreligger. Om Migrationsverket dandrar drar tillbaka
arbetstillstandet ar det myndighetens skyldighet att meddela arbetsgivaren
detta.

Det ar orimligt att fangelsestraff kan utdelas for arbetsgivare som rakar anstélla
en person utan arbetstillstand. | de fall trafficking, tvangsarbete eller liknande
forekommer regleras detta redan i brottsbalken.

Det maste bli enklare att genomfdra sparbyte utan att ga igenom en lika strikt
process som vid ordinarie arbetskraftsinvandring
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3. Infor KRAV-BO

Den genomsnittliga vantetiden pa asyl ar ca 15 manader. Under den perioden kan

personen inte delta i arbetsmarknadsinsatser eller reguljar Svenska for invandrare (SFI).
Boendet som tillhandahalls har ocksa ojamn kvalitet. For att sakerstalla en hog kvalitet i

boendet lanserade Almega forra aret forslaget KRAV-BO. Med ett nytt satt att

upphandla boende tillsammans med integrationstjanster kan Migrationsverket l6sa flera

integrationsutmaningar. | korthet skulle nuvarande boendeleverantdrer ensamma eller
tillsammans med tjansteforetag tillhandahalla mer an bara boende — ocksa aktiviteter.
De boendeleverantorer som misslyckas med att halla hog kvalitet i
integrationsinsatserna skulle ocksa férlora kontraktet.

KRAV-BO mojliggor hogre kravstallande pa tre satt:

e Myndigheten stéller hogre krav pa boendeleverantérens kvalitet

e Den nyanlande forvantas vara aktiv och bidra till sin integration

e Den nyanlande kan sjalv stalla krav pa att integrationsinsatsernas kvalitet
Exempel pa aktiviteter som boende pa KRAV-BO kan forvantas delta i:

e Sambhallsorientering, vilket enbart 29 procent av deltagarna i
Arbetsformedlingens etableringsinsats tar del av.

e Kartldggning av kompetenser — som ar mer avancerad och synkroniseras med
Arbetsformedlingens insatser langre fram

o Tidigarelagd SFI, vilket inte ska forvaxlas med regeringens spraksatsning via
folkhogskolor

Malgrupp:
e Grupper av asylstkanden med hog beviljandegrad, sasom syrier
Policyforslag:

o Infor KRAV-BO i Migrationsverkets upphandlingar. KRAV-BO kan inforas
stegvis
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4. Etableringspeng

Som rapporten visat tidigare ar Arbetsformedlingens etableringsinsats mycket
ineffektiv. Bara 6 procent av deltagarna far arbete pa ordinarie arbetsmarknad efter 2 ar
i programmet. Totalt gar 29 procent vidare till subventionerat och osubventionerat
arbete samt studier. Att systemet ar sa ineffektivt redan innan 2015 ars flyktingar
intrader i programmet ar skal till stark oro.

Okad effektivitet kraver konkurrensutsattning

Att effektivisera Arbetsformedlingen ar nodvandigt for att klara etableringen av de
nyanlanda. Eftersom inget land haft en s& stor migration som Sverige finns inget exakt
foregangsland. Men det finns skal att inspireras av Australien och Storbritannien, som
systematiskt dkat kostnadseffektiviteten i insatserna.

Australien inforde en sarskild form av arbetsférmedling dar privata aktorer skoter
utforandet av stodet. Dessa utforare deltar sedan i ett valfrihetssystem dar de rankas
efter prestation och betalas efter resultat. Det utbetalda stodet bygger pa den
arbetssokandes stodbehov och ar mer generdst vid stora behov.

I Australien var sysselsattningsgraden 30 procent bland de som lamnade férmedlingen,
vilket snabbt dkade till 45 procent efter konkurrensutsattningen'®. Om motsvarande
effekt gallde Sverige skulle mellan 13 500 och 22 5000 fler nyanlénda vara i arbete ifall
insatserna konkurrensutsattes och resultatstyrdes. Om &ven resten av
Arbetsformedlingen konkurrensutsétts skulle ytterligare 36 900 utlandsfodda vara i
arbete.

Hogre kvalitet, lagre prislapp

De samlade arbetsmarknadsutgifterna pa statlig niva for Arbetsformedlingens insatser
och ersattningar uppgar till 1,7 procent av BNP, vilket en 6kning sedan 2008 da
kostnaderna var 1 procent. Om vi réknar bort utgifter for a-kassa och aktivitetsersattning
ar kostnaden for program, insatser och 16nestdd 0,9 procent av BNP. Kostnaderna for
nationella samt kommunala arbetsmarknadsinsatser uppgar till 1,15 procent av BNP,
vilket ar en mer rattvisande siffra dver hur mycket resurser som laggs pa
arbetsmarknadspolitik totalt.®

Samtidigt visar erfarenheter fran Australien att deras generella konkurrensutsattning
ledde till att kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken sjonk till 0,3 procent av BNP. Om
vi bara ser till kostnaderna for program och insatser pa nationell och kommunal niva
skulle vi som minst spara 13,5 miljarder pa att konkurrensutsatta samtlig
arbetsmarknadsformedling i Sverige.'’

15 OECD 2012 samt Finn 2011
16 SCB, Arbetsformedlingen, Lindvall 2011
17 OECD 2012, Finn 2011
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Besparingspotentialen ovan tar dock inte hansyn till att behovet av I6nesubventioner
och forvaltningsanslag minskar med 6kad effektivitet i myndigheten, vilket méjliggor
annu storre besparingar.

Tabell 9: Effekt av battre fungerande etablering

Forslag Effekt Effekt pa integrationen

Konkurrensutsatt + 15 procentenheter pa -13,5 miljarder pa
Arbetsformedlingen samt sysselsattningsgraden av de arbetsmarknadspolitiken
kommunala insatser enligt som lamnar programmet

Australiensisk modell och +13 500 till 22 500 fler

utoka

nyanlanda i arbete

+ 37 000 utlandsfédda om
resten av AF ocksa
effektiviserades

Totalt: Mellan 47 500 till 59
500

Policyforslag:

Infor etableringspeng dar fristdende aktorer ansvarar for hela etableringen for
nyanlanda. Utforarna betalas enbart efter resultat — nar individen kommit i
arbete. Den nyanlande kan valja fritt mellan utforare, men utférarna maste
kontinuerligt visa att de har htga dvergangar i arbete.

Ga fran ord till handling vad galler aktiveringskrav pa nyanlanda. Men for att de
ska kunna tillampas maste Arbetsférmedlingen ha tillrackligt med resurser for
att folja upp deltagarnas aktivitet.
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5. Hermods-modellen for SFI

Antalet elever pa svenska for invandrare har okat kraftigt och uppgick till 125 000 ar
2014. Med 2015 ars flyktingkris behovs ytterligare 100 000 platser, men trots det
tillskjuts inte extra resurser. Samtidigt vaxer koerna till SFI och manga kommuner
bryter mot skollagen som kréver att vantetiden ska vara hogst en ménad.8

Figur 12 — Antal elever pa Svenska for invandrare, SFI
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Kalla: Skolverket

Utbildningsforetaget Hermods visar dock hur konkurrensutséttning av SFI i en
medelstor kommun 6kade integrationskapaciteten. Efter att ha 6vertagit verksamheten
hojdes antalet elever fran 500 till 800 per ar, andelen som slutférde studierna 6kade fran
61 till 81 procent och antalet undervisningsformer gick fran 1 till 3. Samtidigt sparade
kommunen 6 miljoner nar kostnaderna sjonk fran 11 till 5 miljoner. All personal behélls
och det enda som skilde sig var nya arbetsmetoder.

Om Hermods-modellen utstrécktes till alla SFI-elever skulle resterande 68 procent av
marknaden upphandlas. Om detta genomfordes utifran Hermods-modellen skulle det
grovt uppskattat innebara 61 000 nya platser pa SFI samt en besparing pa 1,19
miljarder. Att andelen fristdende utférare har legat konstant pa ca 32 procent sedan 2009
utgor darfor ett kraftigt effektiviseringshinder.

Tabell 10: Effekt av battre fungerande etablering

Konkurrensutsétt resten av SFl i enlighet [EEERallIET([ETs
med Hermods-modellen +61 000 sfi-platser

Policyforslag

e Infor Hermodsmodellen for att 6ka antalet platser samt korta
genomstromningstiderna

18 http://www.dn.se/ekonomi/akut-personalbrist-i-flyktingkrisens-spar/,
http://www.sydsvenskan.se/sverige/brist-pa-sfi-larare-skapar-ko/
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6. Nacka-modellen for hela landet

Statens utgifter for kommunal vuxenutbildning uppgick till 4,2 miljarder ar 2014.
Kostnaderna var 46 400 kronor per heltidsstuderande pa grundlaggande niva och 44 100
pa gymnasial niva. 46 procent av eleverna studerar hos extern utforare.

Andel utlandsfédda pa Komvux ar 42,4 procent och éver nittio procent pa
grundlaggande vuxenutbildning. Men trots att vuxenutbildningen allt mer blivit en
integrationsinsats moter den inte behoven.

Ett exempel ar att bara 5 procent av deltagarna i etableringsinsatsen laser pa Komvux,
trots att halften av de nyanlanda har higst forgymnasial utbildning.'® Satsningarna pa
vuxenutbildning har monterats ned, trots att vi under samma period haft en hog
invandring av personer i vuxen alder (figur 12).

Regeringens Kunskapslyft ar ett forsta steg att vanda trenden och for 2016 tillférs medel
for drygt 16 000 fler platser. Aren 2017 till 2019 tillférs mellan 13 500 och 15 000
platser arligen. Samtidigt kvarstar ett stort utbildningsbehov. Det saknas ocksa
resultatuppféljning pa Komvux, vilket innebdar att manga utbildas till fortsatt
arbetsloshet.

Figur 13 — Antalet elever pa Komvux
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Kalla: Skolverket

Nacka-modellen

I Nacka finns en lokal modell som bestar av jobbpeng samt fri tillgang till Komvux.
Arbetssokande far sjalv valja mellan en rad utférare av saval jobbcoachning som
vuxenutbildning. Utforarna foljs sedan upp och betalas efter resultat. Modellen bygger
pa en valfrihet bland auktoriserade utforare, vars resultat presenteras lattillgangligt pa
kommunens valfrihetswebb.

Aven om Nacka &r en Stockholmskommun med en god ekonomi finns ocksa ett
utanforskapsomrade har, Fisksatra. Det var ocksa i Fisksatra som utvecklingen av
Nacka-modellen bdrjade. Modellen har ocksa resulterat i att framst personer med stort

1% Arbetsférmedlingen
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stodbehov fatt hjalp. Den genomsnittliga deltagaren i Nacka-modellen idag ar en
utlandsfodda kvinna i 35-arsaldern.

Nacka-modellen har goda resultat. Av deltagarna i Yrkesvux gar 87 procent vidare till
arbete eller studier och 67 procent av jobbcoachdeltagarna far jobb.

Tabell 11: Effekt av battre fungerande etablering
ekt Etiekt pAintegrationen

el gNE e Elele ST [EE8 - Om komvuxdeltagandet okar +14 600 fler i arbete
Sverige fradn 5 procent till 30 procent

bland nyanlanda med

gymnasial utbildning eller

hégre samt infors i enlighet

med Nackamodellen

Konkurrensutsatt resten av -1,19 miljarder
SFl i enlighet med Hermods- +61 000 sfi-platser
modellen

Policyforslag

e |nfor Nacka-modellen i hela landet
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7. Sprak- och matematikutbildning for kortutbildade

Hélften av de nyanldnda har hoégst forgymnasial utbildning. Totalt finns ca 300 000
kortutbildade utlandsfédda som inte arbetar. En del &r arbetslosa, andra finns i bristande
atgarder och utbildningar samt upprepad foraldraledighet. Systemet for kortutbildade,
grundlaggande vuxenutbildning, brister pa en rad satt:

e Grundvux har enbart 38 000 arsplatser

e Pa Komvux laser eleverna i snitt 4,1 kurs, jamfort med 2,4 kurser pa Grundvux.
Vanligaste kurser ar Svenska som andrasprak foljt av engelska

e Bara 61,7 procent slutfér kurserna och 17,2 procent fortsitter att studera.?’

e Antalet elever pa Grundvux ar férhallandevis konstant, liksom den andel av
totala platser pa Komvux som dronmérks for Grundvux

Med dagens system tar det atta ar innan de kortutbildade ens har gatt igenom ett ars
studier. Aven Grundvux kvalitet brister. Bara drygt 6 av 10 klarar studierna och inte ens
var femte studerar vidare. Utbildningen behdver dessutom uttkas med matematik — som
ar lika avgorande for arbetslivet som sprak. Men matematik for kortutbildade kraver
dessutom sarskild pedagogisk inritning.?

Figur 14 — Grundlaggande vuxenutbildning
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Kalla: Skolverket
Avesta och Australien — sé integreras kortutbildade

Det finns tva platser i varlden som hittat innovativa utbildningar for kortutbildade —
Avesta och Australien. Dala-kommunen Avesta har under 2015 tagit emot ett lika stort
antal flyktingar som Uppsala. Ungefér 60 procent av de som kommit till Avesta har
ocksa bosatt sig dar. Med en betydande andel kortutbildade bland de nya invanarna
finns en berattigad oro for hur integrationen ska ga till.

20 Budgetpropositionen for 2016
21 Gustafsson och Mouwitz 2002, Ginsburg mfl 2006
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Kommunen har dock skraddarsytt en utbildning genom att kombinera SFI med
matematik. Utbildningen upphandlades av utbildningsforetaget Eductus hosten 2015,
vilket innebér att det aterstar en viss tid innan det gar att se resultat.

Erfarenheterna fran Australien visar dock att Avesta ar pa ratt vag. Aven om Australien
har en annan migrationspolitik &n Sverige har de samtidigt en stor grupp kortutbildade.
Australien inforde darfor en tvadrig specialutbildning som kombinerar las- och
skrivforstaelse med matematik. Utbildningen utfors av 38 olika utforare i ett
valfrihetssystem. Aven praktik ingar.?

Utforarna i specialutbildningen betalas efter resultat. Hela 60 procent gar vidare till
arbete eller studier, vilket ar hogre an i Sverige. Utbildningen har ocksa bedomts
framgangsrik och har fordubblats i antalet platser till sammantaget 30 000 platser.® Om
motsvarande reform inférdes i Sverige skulle andelen som gar till arbete eller studier
hdjas med 33 procent bland de kortutbildade.

Almega har under 2015 lyft fram behovet av att infora en skolplikt for kortutbildade
nyanlanda med hogst forgymnasial utbildning. Som en del av
Migrationséverenskommelsen har regeringen aviserat att detta skall provas.

Tabell 12: Effekt av battre fungerande etablering

Forslag Effekt pa integrationen

Lat alla kortutbildade i etableringsinsatsen
omfattas av sarskild sprakutbildning enl +6 750
australiensisk modell

Om halften av arbetslésa kortutbildade
utlandsfédda fick g utbildning enligt Australien- +69 000
modellen

Sammantagen effekt +75 750 till jobb eller studier

Policyforslag
e Infor specialutbildning for kortutbildade

e Infor skolplikt for kortutbildade nyanlanda

22 Se till exempel https://docs.education.gov.au/system/files/doc/other/programguidelines.pdf samt
Department of Immigration and Citizenship 2014-04-08 samt Annual Report 2011-2012

23 https://docs.education.gov.au/system/files/doc/other/programchangessummary.pdf samt
Department of Immigration and Citizenship 2014-04-08 samt Annual Report 2011-2012
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8. Socialpeng for sarskilda behov

Nar en betydande del av de nyanlanda har en kort utbildning &r det sannolikt att dessa
personer ocksa har andra sociala behov. Det visar sig bland annat i utvarderingar av
etableringsinsatsen, som visar att etableringslotsarna har tvingats hantera sociala
problem snarare an coacha till arbete. Kort utbildning har ocksa starkt samband med
exempelvis halsoproblem.?*

| Australien har det inforts separata stodinsatser for sociala behov som ar sérskilda fran
utbildning. Det kan handla om gratis barnomsorg, Gverséttning av dokument, Mor- och
barn-kurser, gratis tolkning via telefon med hyresvérdar.

Aven i Massachusetts har en kraftig utbyggnad av vuxenutbildningen skett parallellt
med att tillhandahallande av andra insatser vid sidan av — som jobbcoachning och
barnpassning.

Att infora liknande tjanster i Sverige skulle innebadra att tiden i jobbcoaching, SFI och
Komvux fokuseras till deras arbetsmarknadsrelaterade andamal. Aven socialtjansterna
kan omfattas av ett valfrihetssystem och utforas av samma eller annan leverantér som
etableringspengen. Detta kan bendmnas en socialpeng och omfatta tolkning, hjélp att
hitta boende och andra insatser.

Det &r inte sdkert att det &r svensk socialforvaltning som ar bast pa att tillhandahalla den
har typen av tjanst. Med en socialpeng kan aven leverantérer av andra
integrationsinsatser kunna utdka sin verksamhet genom att rekrytera socialsekreterare
eller andra yrkesgrupper. Den nyanlanda skulle da kunna vélja ett eller fler foretag for
saval utbildning, jobbcoachning som socialt stod. Med hjélp av ett pengsystem skulle
insatsen dven kunna foljas upp lattare.

Effekten av detta forslag ar dock svaruppskattad i kvantiteter.

Policyforslag

e Infor en socialpeng for nyanldnda vars sociala behov riskerar att hindra deras
arbetsmarknadsetablering.

24 Riksrevisionen 2014, Statskontoret 2012, Folkhilsomyndigheten 2014
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9. Generell konkurrensutsattning — inte sociala krav

Den senaste tiden har det varit populart att foresla sociala krav i upphandling, dar
kommuner eller myndigheter kraver att foretag som deltar i offentlig upphandling ska
anstalla eller ta emot praktikanter fran svaga grupper. Socialdemokraterna pastar att
dessa sociala krav kan skapa 10 000 nya jobb. Men en Almega-rapport fann att sociala
krav inte dr ett effektivt sétt att hoja sysselsattningen bland svaga grupper. Risken 6kar
att grupper stills emot varandra och antalet jobb &r 1agt: 2°

Sociala krav i upphandling medfor ofta att de berérda hamnar i praktik och
atgarder istallet for i varaktig sysselsattning — vilket forstarker generella
problemen med rundgang i atgarder och arbetsloshet

Det finns fa utvarderingar av sysselsattningseffekterna av sociala krav i
upphandling. Men en utvardering fran Nordirland visar att det pa ett
kontraktsvarde om 600 miljoner kronor enbart skapades 51 stycken jobb. Det
innebdr att varje jobb kostade ca 11,6 miljoner.

Trafikverket framhalls som myndigheten som kan skapa flest jobb med sociala
krav. Men myndigheten menar att det bara kan ge 900 jobb.

Eftersom sociala krav forsamrar foretagsklimatet riskerar sysselséttningen falla
pa grund av minskat foretagande. Kommuner med bra foretagsklimat har hogre
sysselsattning bland utomeuropeiskt fédda. Sammantaget skulle 275 000 jobb
skapas om alla kommuner hade ett féretagsklimat i niva med de bésta, varav 50
000 jobb skulle ga till utomeuropeiskt fodda.

IFAU har visat att generell konkurrensutsattning pa fem olika marknader starkt
sysselsattningen bland svaga grupper, daribland utlandsfédda.

Att 6ka generell konkurrensutsattning med trettio procentenheter kan skapa 32
500 jobb for utlandsfodda - en storre effekt an av sociala krav

Tabell 13: Effekt av 6kad generell konkurrensutséttning samt ett battre foretagsklimat

Effekt Effekt pa integrationen

Stark det lokala +275 000 nya jobb, + 50 000 fler for
foretagsklimatet utomeuropeiskt fodda

Policyforslag

Oka lokal konkurrensutsattning istéllet fér sociala krav i upphandling

% Jansson 2015, Trafikverket 2015, Folster och Jansson 2011
http://www.socialdemokraterna.se/Pressrum/nyheter/Jobben-framfor-allt---/
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10. Eninkluderande |6nebildning

Svensk l6nestruktur &r den mest sammanpressade i hela OECD med hdga ingangsléner
och lag inkomstspridning. Andra vélfardsstater har en mer inkluderande lénebildning.

Né&r Eurostat senast jamforde 16nerna i den forsta decilen hade Sverige tredje hogsta
lagstalonen, med en 16n pa 1 454 Euro ar 2010. Detta ar dubbelt sa mycket som i
Danmark, som hamnade pa plats 12 med lagsta manadsloner pa 740 euro. |
Storbritannien var 16nen 600 euro och i Tyskland samt Nederlédnderna 410 respektive
379 euro. Det innebér att svenska lagstaloner & mer an tre ganger sa hoga som i
Tyskland och Nederléanderna.

Hoga ingangslonerna drabbar sarskilt kortutbildade utlandsfédda. OECD har visade att
kortutbildade i Sverige har svarare att fa arbete jamfort med i andra lander. Darfor
foreslas lagre ingangsloner och farre arbetsmarknadsregleringar, i kombination med
vuxenutbildning och bra féretagsklimat.?

Konjunkturinstitutet har dartill visat att htga lagstaloner hindrar svaga gruppers
sysselséttning. Svensk forskning har dven visat att 1ander med stora sysselséttningsgap
mellan inrikes och utrikes fodda ocksa har omfattande kollektivavtal. For att minska
sysselsattningsgapen foreslas 6kad lonespridning.?’

Forskning visar dartill att flyktingar i Sverige, framfor allt fran Iran, Irak och Afrikas
horn, har hogre arbetsloshet och langre arbetsloshetstider pa grund av hoga lagstaloner.
For varje procent lagstalonerna okar forlangs arbetsloshetstiden med 3,5 dagar. Effekten
bland inrikes fédda ungdomar ar halften sa hog.?

Stora sysselséattningseffekter i ny forskningslitteratur

Under lang tid har forskningslitteraturen om effekten av hojda lagstaloner varit tvetydig
— med vissa studier som pekat pa negativa effekter och andra studier som inte hittat en
negativ effekt. En ny amerikansk studie visar att studierna som visat en noll-effekt
felaktigt har tolkats som att héjda minimiloner har saknat effekt.?°

En ny studie av Meer och West visar istéllet att effekten av hojda minimiloner snarare
har matts pa fel satt. Istallet for att anta att hojningar av minimilonen har en direkt
sysselsattningseffekt finner studien att hojd minimilon snarare paverkar sysselséttningen

% pareliussen etal, OECD, 2015 samt Gal och Theising 2015, Adalet McGowan mfl 2015
27 KI Lénebildningsrapport 2015 samt Bergh 2014

28 Lundborg och Skedinger 2014

29 Meer och West 2015
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negativt genom en tillvaxteffekt. Effekten av de hojda lagstlonerna slar till som starkast
efter tre till fem &r.*°

Sysselsattningseffekterna i Meer och Wests studie uppgar till en elasticitet pa -0,15 till -
0,19, vilket innebér att den amerikanska sysselsattningen &r mellan 15 och 19 procent
lagre an vad som hade varit fallet med lagre minimiloner. Effekten &r i linje med andra
amerikanska studier, som funnit en elasticitet pa mellan -0,1 till -0,2 bland unga 16 till
24 ar. Det innebér att sysselsattningen ar mellan 10 och 20 procent lagre &n vad som
annars hade varit fallet. 3t

Enligt en studie av Clemens och Wither 6kade minimilénen i USA med 30 procent
sedan 2000-talets borjan. Men eftersom ¢kningen var olika i olika stater har forskare
kunnat identifiera effekten av héjda minimiloner. Resultaten pekar pa att hojningen av
minimilonen bidrog till att sysselsattningsgraden sjonk med 0,7 procentenheter. Denna
minskning forklarar 14 procent av den totala sysselsattningsminskningen under
perioden.?

Samtidigt 6kade risken att en individ arbetar utan 16n, den sk praktikant-effekten”.
Detta gallde sérskilt arbetssékande med eftergymnasial utbildning. For kortutbildade
arbetare togs effekten helt genom t6kad arbetsloshet. Effekterna riskerar att bli
langvariga, eftersom tidiga karriarhinder har persistenta effekter.®

Studien fann &ven att l6neutvecklingen var samre for minimilonearbetare i stater med
fast hdjning av minimilénen. Sannolikheten att en minimilonarbetare tjanade mer an
1500 dollar i manaden var 5 procent lagre i stater som héjt minimilénen.3*

I Clemens 2015 skattas effekten av hojda minimiloner for gruppen kortutbildade 16 till
30 ar med en minskning av sysselsattningen med 5,6 procentenheter. Effekten forklarar
13 procent av gruppens minskning i sysselsattningsgrad och 0,49 procent i den totala
sysselsattningsgraden i hela befolkningen 16 till 64 ar.

Det gar inte att exakt 6verfora de amerikanska erfarenheterna. Men ett rakneexempel &r
illustrativt. Lagstlonerna i Sverige har anda okat med drygt 26 procent sedan 2004. Om
siffrorna i Clemens och Wither 2014 géllde for Sverige skulle 60 000 fler varit i arbete
ifall lagstalonerna inte hojts sa mycket. Sannolikt ar effekten betydligt storre, eftersom
lagstalonerna &r hogre i Sverige an i USA.

Amerikanska kongressens analyskontor bekréftar att hojningar av minimiloner skulle
leda till en starkt inkomst for de som ber6r, men samtidigt leda till att mellan 100 000
och 500 000 jobb skulle ga forlorade. De reala inkomsterna fér de som blir arbetslosa,

30 Meer och West 2015

31 Neumark 2015 a

%2 Clemens och Wither 2014
3Clemens och Wither 2014
34 Clemens och Wither 2014
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ar foretagare eller konsumenter skulle minska. Sysselsattningsgraden for arbetare med
lagstalonejobb skulle minska.®

Svenskt Naringsliv har funnit att Sverige har lagst andel arbeten utan krav pa sérskild
yrkesutbildning i hele EU. Bara 5 procent av arbetstillfallena ar enklare jobb, jamfort
med EU-genomsnittet p& 9 procent.>® Som tabell 1 nedan visar finns uppskattningsvis
385 000 personer som inte arbetar och vars jobbchanser skulle 6ka markant ifall utbudet
av enklare jobb till l&gstaloner dkade.

Tabell 14 — Personer med svag forankring pa arbetsmarknaden 2015

Antal nyanldnda med hogst forgymnasial utbildning (ankomna under 2015, ingar dnnu

.. Ca 50 000
ej i AKU)

Arbetslosa och ej i arbetskraften med hogst férgymnasial utbildning, 20 — 64 ar, AKU

o Ca 198 000

2014 (ej sjuka eller studerande)

| subventionerad anstallning med hogst forgymnasial utbildning (Arbetsférmedlingen) [sJolelofo]

Unga med gymnasiekompetens eller hégre, 20 till 24 ar, arbetsl6sa eller latent

arbetslésa, AKU 2014 87 000

Totalt 385 300

Tabell 15: Effekt av en inkluderande I6nebildning
Forslag Effekt Effekt pa integrationen

Trettio procent lagre Ca 60 000 jobb 60 000

ingangsléner

Policyforslag

e Flerinstegsjobb till lagre |6ner @n idag

35 Congressional Budget Office februari samt mars 2014
3 Svenskt Naringsliv, Det ekonomiska liget, november 2015
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11. Stopparundgang i subventioner och praktik

For att kompensera for att svaga grupper inte kommer in pa arbetsmarknaden till
radande svenska lagstaloner finns ett omfattande system med l6nesubventioner. Men
I6nesubventioner ar ett samre verktyg an lagre ingangsloner, eftersom subventionerna ar
mycket mer byrakratisk &n en vanlig anstallningssituation:

Byrakrati:
e Totalt finns ca 15 olika system for subventionerade anstéliningar samt olika

former av praktik - alla med olika regelverk. Enbart Nystartsjobben, med
minimal byrékrati, fungerar.®’

e Oftast omfattas subventionera av LAS
e Samrad kréavs oftast med facklig part innan beslut

e Stoden omprovas arligen vilket innebér upprepad myndighetskontakt. Dessa
kontakter ska sattas i relation till foretagens 6vriga myndighetskontakter, vilket
sammantaget blir omfattande. Dessutom &r foretagen redan sedan tidigare
missndjda med myndighetens foretagskontakter samt kvaliteten i matchning.

e Krav pa forsakringar som liknar kollektivavtal mojliggor bara ett litet utbud av
forsakring, som kan vara for dyrt for smaforetag

Kostnader:
e Redan idag kostar I6nesubventionerna ca 18 miljarder i statsbudgeten.

e Att ordna en subventionerad anstéllning till exempelvis de 300 000
kortutbildade som inte arbetar innebar att subventionssystemet maste byggas ut
med mellan 7,2 och 8 miljarder arligen.

Rundgang och risker:
e Undantrangningseffekterna av subventionerna ar minst 50 procent.®

e Statskontoret fann att bara mellan 4 och 14 procent av deltagarna gar vidare till
anstallning pa ordinarie arbetsmarknad. Istéllet fastnar deltagarna i en rundgang
av arbetsloshet eller nya &tgarder®.

e Med hoga ingangsloner uppstar en praktikanteffekt, dar hogutbildade hamnar i
praktik istallet for arbete nar ingéngslonerna r for hoga®.

e Att subventionerna &r arbetsplatsberoende innebér att oseridsa arbetsgivare kan
missbruka systemet, exempelvis for att kraftigt sdnka priser.

37 Arbetsférmedlingen samt IFAU

38 Forslund och Vikstrém 2011

39 Forslund och Viklund 2011 samt Statskontoret 2011
40 Clemens och Wither 2014
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Policyforslag
e Reformera lagstalonerna sa att fler bryter rundgang i praktik och subventioner
e Halvera antalet former av subventioner och praktik

e Utforma subventioner som ett stod som féljer individen istallet for
arbetsplatsen

e Infor tuffare granskning av arbetsgivare sa att subventionerna inte anvands for
att halla icke konkurrenskraftig verksamhet “under armarna”

e Ge Arbetsformedlingen uppdrag att manadsvis redovisa hur hog andel som gar
fran subventionerad anstallning till ordinarie arbetsmarknad
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12. Minska regelkrangel pa arbetsmarknaden

World Economic Forum menade i hostas att den strikta svenska arbetsratten ar ett det
storsta hindret for tillvaxt i Sverige.*! Att arbetsratten dr sé strikt paverkar bade
sysselséttning och de anstalldas sammanséttning. Effekterna av arbetsratten ar dels
individspecifika, dels foretagsdynamiska.

Individeffekter

Anstallningsskyddet i Sverige ar numer flexibelt vad galler tillfalliga anstéllningar, men
fortsatt ett av OECD:s mest strikta nar det galler tillsvidareanstallningar. Som svensk
forskning visat tenderar denna strikta arbetsratt att fungera tvart emot sitt syfte. Istéllet
for att skydda utsatta grupper drabbas marginaliserade grupper — framst unga och
utlandsfodda — da arbetsratten gor det mer riskfyllt att anstilla. Aven Kortutbildade
drabbas hart.%?

Foretagsdynamik

Foretagens anstallningsbeslut hammas av en strikt arbetsratt och bidrar bland annat till
att aterhamtningar efter finanskriser inte sker lika snabbt som annars. Dessutom gar
strukturomvandlingen mer langsamt och produktivitetsutvecklingen minskar, nar
omsattningen pa jobb minskar. Framfor allt mindre foretag paverkas av
anstallningsskyddet.

Svensk forskning har dartill visat att snabbvéxande foretag &r mer sannolika an andra att
anstalla utlandsfodda. Samtidigt ar dessa foretag ocksa sarskilt kansliga for strikta
arbetsmarknadsregleringar.*®

Dessutom fann en OECD-studie 6ver 22 lander att missmatchen pa arbetsmarknaden
inte bara kan hanteras med utbildningspolitik. Missmatchen minskar med val utformade
produkt- och arbetsmarknadsregler samt inte allt for strikta konkursregler. Att minska
missmatchningen kan 6ka produktiviteten. Missmatchen ar dartill lagre i lander med
lagre transaktionskostnader for fastighetskdp samt mindre rigida byggregler. Darutéver
har flexibel 16nebildning samt hogt deltagande i vuxenutbildning en positiv effekt pa
bra matchning av kunskaper till jobb.**

En strikt arbetsratt gor det ocksa svarare att fa en hog kvalitet i ledarskapet, eftersom
omstallningsprocesserna forsdmras av tunga eller oférutsdgbara kostnader kring
anstallning och uppsagning.*®

41 Global Competetiviness Report 2015-2016
42 Skedinger 2008

43 Falkenhall och Johansson, Coad mfl 2014
4 Adalet McGowan mfl 2015

 Ibid
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For att minska missmatchen récker det inte med utbildning, utan det &r snarare
utbildning i kombination med flexibel 16nebildning, gott ledarskap, samt en inte allt for
strikt arbetsratt som gor skillnad. Med stora och oforutsagbara kostnader pa rekrytering
och uppséagningar tar omstélining och matchningsprocesser langre tid. Mindre strikt
arbetsratt minskar sérskilt missmatch bland unga.*®

Sysselsattningseffekter

En studie 6ver en rad OECD-lander aren 1990 till 2004 fann en stark
sysselsattningseffekt av att minska regelkranglet pa arbetsmarknaden. Ett land som gatt
fran en medelniva pa striktheten i anstéllningsskyddet till nivan i den lagsta decilen av
OECD-lander ser en 6kning av sysselsattningen med 1 procent i arliga tillvaxttakt.*’
Omesatt for svensk del skulle det inneb&ra minst ca 50 000 fler arbetstillfallen, varav ca
30 000 kan antas ga till utlandsfodda.

Ytterligare en studie bekréftar att det finns negativa sysselséttningseffekter av en strikt
arbetsratt, sarskilt i kombination med hur ersattningssystemen utformas.*®

Tabell 16: Effekt av en reformerade [6nesubventioner
Effekt Effekt p& integrationen

Minska arbetsrattens 50 000 30 000

strikthet Eftersom effekten av
arbetsratten ar hardast pa
utlandsfédda antas en hogre
grad av utlandsfédda i den har
kategorin an dess andel i
befolkningen som helhet.

Policyforslag

e LAt turordningsreglerna bygga pa kompetens istéllet for anstallningstid

46 Adalet McGowan mfl 2015
47 Berger och Danninger 2006
“8 Fiori mfl 2007
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13. Underlatta féretags kompetensinvesteringar

Foretag som rekryterar nyanlanda med ofullstandiga sprakkunskaper koper redan idag

sprakuthildningar for att kompetensutveckla personalen. Det kan exempelvis handla om

vardforetag som starker personalens yrkesmassiga sprakfardigheter eller apoteket som
tillhandahaller sprakutbildning till anstallda som rekryterats inom ramen for
kompetensinvandringsmojligheterna.

Det ar ocksa tankbart att foretag som bland asylinvandrare hittar personer med formell
kompetens ocksa kan tanka sig att investera i deras sprakutbildning ifall inriktning och
tidsramar pa SF1 inte passar med personens yrkesroll.

For att underlatta foretagens kop av utbildning &r det dock angeléget att
utbildningskopen likstélls med andra investeringar. Idag finns inga
avskrivningsmojligheter for kdp av utbildning, vilket dock &r fallet vad géller andra
investeringar. Det innebdr att det & mer I6nsamt att investera i maskiner, istallet for
manniskor

Policyforslag

e Stark avskrivningsmojligheter for kop av utbildning eller infor skattereduktioner
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14. Infor individuell ratt till validering

Svensk arbetsmarknad &r inte sarskilt reglerad fran en politisk horisont. Daremot finns
en omfattande reglering av yrken, framfor allt genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Att hitta en fungerande valideringsmodell som fungerar i den miljon ar en
utmaning.

Valideringen ser ocksa olika ut beroende pa om det ror sig om yrkeserfarenheter,
forvarvade fardigheter eller en akademisk hogskoleutbildning.

Eftersom alla olika system dar validering sker inte enkelt kan tvingas in i ett gemensamt
system kan det vara lagligt att tdnka tvart om. En innovativ idé ar att infora en
valideringspeng, som den nyanlanda kan anvanda for att erhalla tjanster fran olika
leverantdrer av validering. Dessa aktorer kan da vara allt fran branscher till universitet
eller enskilda foretag.

Policyforslag:
e Infor individuell ratt till validering

e Infor tidsgranser i myndigheters provning av yrken. Exempelvis borde
Socialstyrelsens hantering av ldkarlegitimationer ta maximalt ett ar. Om
tidsgranserna Overstigs borde nagon form av sanktion inforas.

e Mat skillnader i tid till validering for olika yrken.
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15. Botkyrka-modellen 6kar trygghet och
anstallningsbarhet

Otrygghet i stadernas utanforskapsomraden kan ocksa ses ur ett foretagsklimats- och
arbetsgivarperspektiv. Exempelvis arbetar 91 procent av anstéllda boende i Rinkeby i
tjanstesektorn. Manga tjansteforetag ar ocksa lokaliserade i utsatta omraden, exempelvis
mindre RUT-féretag och skolor, utforare av utbildning samt arbetsmarknadsinsatser.*°

Otryggheten paverkar boende pa en rad satt, som i forlangningen paverkar
anstallningsbarheten. Exempelvis genom att omradenas hogre brottsutsatthet leder till
okad oro och psykisk ohélsa samt 6kad risk for diskriminering utifrdn bostadsadress.*

Samtidigt ser vi att polisens insatser i trygghetsarbetet inte récker till. Som en f6ljd leder
det till att manga kommuner bygger upp egna trygghetsinsatser. Ca 90 kommuner
upphandlar idag professionella sékerhetstjanster.

Att upphandla professionella vaktartjanster innebér en storre rattssakerhet och
transparens istéllet for att forlita sig pa semi-volontéra eller volontarorganisationer. Da
kostnaden av en véktartjanst bara ar en tredjedel av en polisinsats ar det ocksa en
kostnadseffektiv 16sning.

Men for att trygghetstjansterna ska ge bast resultat bor samtliga kommuner inféra den
sk Botkyrka-modellen. | Botkyrkas trygghetsvéktarupphandling har fokus varit pa
kvalitet istallet for lagsta pris. Foretaget Cubsec har fatt helhetsansvaret for hela
trygghetsarbetet i kommunen. Det gor att man ocksa dagtid kan bygga relationer med
skola, polis och raddningstjanst. Samarbetet gor att foretaget kan fokusera pa
forebyggande arbete istéllet for att vakta byggnader, vilket skapar battre forutsattningar
for langsiktigt hallbart trygghetsarbete.

Policyforslag:

e Infor Botkyrka-modellen med trygghetsvaktare i samtliga kommuner
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D. Avslutning

Den hér rapporten visar att flyktingkrisen pa svensk arbetsmarknad &r lika stor som
effekterna efter finanskrisen. Dessutom underfinansierar Arbetsformedling och
Regeringen integrationspolitiken.

Samtidigt visar den har rapporten att det finns reformer som vénder trenden. De 15
reformfdrslagen som presenteras i rapporten bidrar tillsammans till att skapa upp till
296 800 jobb for utlandsfodda pa den ordinarie arbetsmarknaden. Det skulle hoja
sysselséttningen till 70,5 procent, vilket minskar klyftorna och innebér en
samhallsekonomisk lénsamhet. Alla reformer ar dock inte mojliga att siffersatta, vilket
tyder pa att den totala sysselsattningseffekten skulle kunna vara dnnu hogre.

Reformforslagen ar evidensbaserade och bygger pa befintlig forskning och erfarenhet.
De ar dessutom utformade for att 6ka politikens kostnadseffektivitet, for att visa att
avkastningen pa de investerade offentliga resurserna kan éka. Det géller bade i termer
av att insatser kan leda till battre sprakkunskaper eller hogre sysselsattning efter
genomford insats, men ocksa att kostnaderna for respektive insats kan sjunka.

En central slutsats ar att effekterna frigors nar tjanstesektorn kan vara med och bidra till
att losa integrationsproblemen. Dels for att tjansteféretagen redan idag driver
integrationsframgangarna pa arbetsmarknaden och att exempelvis utdkat RUT-avdrag
kan forstarka den positiva utvecklingen. Dels ar tjansteforetag utforare av
integrationspolitiska tjanster och hur dessa upphandlas ar avgorande for vad resultaten
blir.
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