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Remissvar Huvudbetinkande langtidsutredningen 2015 (SOU 2015:104)

Almega som beretts tillfdlle att yttra sig 6ver huvudbetankandet
l[angtidsutredningen 2015 (SOU 2015) vill med anledning harav framfora
foljande.

Inledning

Almega AB bestar av sju forbund, Almega Samhallférbundet, Almega
Tjansteforbunden, Almega Tjansteféretagen, Bemanningsforetagen,
IT&Telekomforetagen, Medieféretagen samt Vardforetagarna. Tillsammans
representerar dessa forbund nara 11 000 medlemsféretag med nara 550 000
anstallda. Foretagen aterfinns i ett 60-tal olika branscher och déar nya affarsidéer
hela tiden utvecklas. Vissa branscher ar kunskapsintensiva medan andra till
storre delen &r serviceinriktade. Enligt vara uppgifter om medlemsféretagen sa
finns 381 unika femsiffriga SNI-koder angivna som foretagens huvudnaring. Det
kan jamforas med att det totalt finns 821 SNI-koder pa 5-sifferniva. Det visar pa
bredden av den privata tjanstesektorn. Allt fler av foretagen verkar pa en global
marknad dar konkurrens rader om saval arbetskraft som affarer.

Utvecklingen av Almega, dess forbund och medlemsforetag ar ett bevis pa hur
samhallet genomgatt en stor forandring fran gardagens industrisamhalle till
dagens tjanstesamhalle. Denna verklighet praglar Almegas remissvar.

Sammanfattning

Almega anser att

e Langtidsutredningen har fel om utgangslaget for framtiden

e Effektiviteten i offentlig sektor maste starkas. Privata aktérer kan medverka
till detta

e Matchningen pa arbetsmarknaden maste forbattras

e Digitaliseringen kommer ge mojlighet till saval fler serviceinriktade som
kunskapsintensiva jobb

e Strukturomvandlingen innebar ett 6kat tjansteinnehall aven inom industrin.

e LU brister i sin analys av strukturomvandlingens orsaker

e Bostadsbristen paverkar och skapar problem
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e Det behovs fler jobb och arbetade timmar for att finansiera den framtida
valfarden

e Arbetskraftskostnader och skatter maste sankas for att stimulera flera
arbeten

e Nyanlanda ar en resurs och maste darfor integreras effektivare.

e Produktivitetstillvaxten maste forbattras

e Globala vardekedjor ar viktigt for den framtida utvecklingen

e Satsning pa tjansteinnovation ar en forutsattning for utveckling

e Sveriges internationella konkurrenskraft maste starkas

o Valfrihetssystem Okar tryggheten i arbete och 6kar effektiviteten

e Utbildningen for framtidens arbetsmarknad maste starkas

Sveriges utgangslage for framtiden

Langtidsutredningen, LU, drar slutsatsen att “utgangslaget” fér Sverige ”“att mota
framtiden” ar “gott”. LU ger ett 6vergripande intryck av att Sverige star val
forberedd for de stora utmaningar som ekonomin och arbetsmarknaden star
infor. Almega delar inte denna 6verdrivet positiva bild, dar utredningen missat
att synliggora en rad problem. Exempelvis sticker Sverige ut i internationella
jamforelser med att ha en av de mest anstrangda arbetsmarknaderna, med 6kad
kompetensbrist och matchningsproblem. Detta ar ett hinder for tillvaxten och
som riskerar hota Sveriges position som en av de mest kunskapsintensiva
ekonomierna i varlden. Ett annat exempel ar att andra lander satsar relativt sett
storre resurser pa utbyggnad av den hogre utbildningen och att svenska laro-
saten tappar position i de internationella rankinglistorna.

Almega anser att det ar bra att arbetskraftsdeltagandet ar hégt, men statistiken
visar ocksa pa en forsamrad matchning pa arbetsmarknaden och langsam
etablering av nyanlanda. En annan oroande trend ar att antalet arbetade timmar
per capita kommer minska de ndarmaste decennierna enligt LUs prognos. Detta
innebar en allvarlig utmaning for finansieringen av valfarden. Kraftfulla atgarder
for hojd arbetsproduktivitet kravs for att klara den 6kade forsérjningsbordan. Ett
viktigt men bortglomt omrade roér behovet av satsningar pa hogre effektivitet i
tjansteproduktionen, inte minst inom offentlig sektor.

LU hévdar att Sverige har en av vastvarldens bast fungerande arbetsmarknader,
vilket enligt Almegas uppfattning inte stammer. Det kan illustreras med flera
indikatorer, sasom sambandet mellan lediga platser och nivan pa arbetslosheten.
Under de senaste aren har antalet lediga platser 6kat markant, men brist pa den
kompetens som efterfragas har lett till en hogre arbetsloshetsniva i forhallande
till andelen lediga platser &an tidigare. Detta ar ett av manga tecken pa den
forsamrade matchningen.

Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsenkéat for ar 2016 uppger mer &n vartannat
av medlemsforetagen i Alimega-férbunden att det har varit svart att rekrytera
medarbetare och det galler inte minst inom de forbund déar foretagen soker



hogskole- eller universitetsutbildad personal.! Svarigheterna att finna ratt
personal har inneburit att foretagen tvingats tacka nej till order/uppdrag,
och/eller att planerad expansion forhindrades och/eller att foretagen fick dra
ned produktionen eller servicen. Detta ar mycket olyckligt for utvecklingen av
Sveriges tillvaxt.

Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer for fjarde kvartalet 2015 bekraftar
bilden eftersom ca 40 procent av foéretagen inom teknik- och arkitekturtjanster
samt inom it & telekomtjanster anger att bristen pa arbetskraft ar det storsta
hindret for tillvaixtmheten.

Prognoser for framtiden

LU presenterar ett scenario 6ver den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt, med
utgangspunkt fran kortsiktsprognoserna i 2015 ars varproposition och en senare
befolkningsprognos. Almega anser mot bakgrund av den 6kade osakerheten om
storleken pa invandringen och hur manga som kommer beviljas asyl under de
narmaste aren, att fler scenarier borde presenterats. Olika antaganden om
befolkningsutveckling och dven majligheter till integration pa arbetsmarknaden
kommer ge olika utslag pa bland annat de offentliga finanserna.

Prognosscenarierna borde, enligt Almega, ha tagit hansyn till olika grad av
integration inom olika typer av jobb och branscher. Har spelar
matchningsproblematiken in. Om kompetensinvandringen blir for liten och brist
pa kompetens fortsatter att 6ka, kommer det i sin tur bromsa bade
sysselsattnings- och produktivitetstillvaxt pa langre sikt.

Offentlig sektors utveckling

Det framtidsscenario som LU skisserar visar pa vikten av att offentliga medel
anvands pa ett effektivt satt. Den kraftiga 6kning som utredningen forutser, + 25
procent, av barn och unga under de kommande 20 aren samt en kraftig 6kning
av aldre innebar stora pafrestningar for framforallt kommunernas ekonomi.
Satsning pa digitalisering av offentliga tjanster behovs. Ett exempel ar
utbildningsomradet. Det ar svart att avgora vilka effekter det far pa kostnaderna
inom den offentligfinansierade verksamheten men digitaliseringen kommer att
innebara en effektiviseringspotential for all verksamhet, inklusive skolomradet.
Det kan handla om saval administration, uppféljning som undervisning.
Digitaliseringen bidrar till ett effektivare resursutnyttjande. Almega konstaterar
ocksa, liksom utredningen, att det 6kade antalet privata aktorer som tillkommit
under senare ar inte varit kostnadsdrivande utan hojt effektiviteten.

LU lyfter vikten av konkurrens i ekonomin och att det regelverk som finns inte
diskriminerar mellan befintliga och potentiella aktorer, foretagsformer,
affarsmodeller eller tekniker. Almega vill betona att detta ar ett mycket viktigt
papekande, inte minst mot bakgrund av den debatt som just nu pagar om
valfardsforetagande inom vard, skola och omsorg. Men ocksa for de mojligheter

! Svenskt Naringsliv, 2016 : Rekrytering — nir teknikutveckling och digitalisering férdndrar jobben



som en férandring av arbetsmarknadspolitiken och arbetsférmedlingen skulle
kunna innebara. Den svenska debatten har lange praglats av detaljstyrning i hur,
trots att det i manga fall handlar om verksamhetsomraden som ar malstyrda,
vilket hdmmar utvecklings- och innovationskraften. Mot bakgrund av de
utmaningar som utredningen beskriver sa ar det an viktigare att minska detalj-
styrningen och fokusera dn mer pa mal, resultat, uppféljning och kvalitet. Det
satter ocksa fragor som en god organisation och styrning inom saval offentlig
som privat verksamhet i centrum.

Ett annat satt att utoka effektiviteten i offentlig sektor ar genom konkurrens-
utsattning och marknadslosningar. Lagg till detta LUs konstaterande att de
kommunala investeringsplanerna inte ar i takt med behovet, sa framkommer ett
stort behov av att hitta andra aktorer som kan bista i arbetet med att tillgodose
de stora behov som finns pa utbildningsomradet, inom forskola och skola. Detta
understryker vikten av att privata aktorer far mojlighet att bidra i detta arbete.

LU konstaterar att lanefinansierade offentliga investeringar forsamrar den
ekonomiska politikens framtida anpassningsféormaga. Almega delar den
uppfattningen.

Digitaliseringen och polariseringen pa arbetsmarknaden:

Digitaliseringens effekter pa arbetsmarknaden tas upp i betdankandet. En slutsats
ar att den leder till jobbpolarisering i Sverige och andra lander, i form av jobb-
tillvaxt inom enklare och mer kvalificerade yrken samtidigt som jobben minskar
inom medelkvalificerade yrken. Utredningen och forskningen lyfter fram
teknikutveckling och digitalisering som en orsak till att medelkvalificerade jobb
med stora inslag av rutinartade manuella uppgifter minskar. Forskningen tyder
ocksa pa att teknikutveckling och digitalisering leder till hogre efterfragan pa mer
kvalificerad arbetskraft, s k skill-biased technological change. Forskning har
ocksa visat att ungefar halften av de jobb som finns i dag kan komma att ersattas
av digitala |dsningar och automatisering inom 20 &r.?

LU presenterar ocksa statistik for den svenska arbetsmarknaden under perioden
2001-2013 som visar att jobben har 6kat inom de lagsta och de hogsta
I6nekvintilerna, men minskat i de mellersta. Samtidigt framgar tydligt att den
stora jobbokningen har skett inom den hogsta I6nekvintilen. Teknikutvecklingen
har darmed troligtvis haft tva olika effekter pa arbetsmarknaden. Dels i form av
hogre kunskapskrav vilket troligen framférallt gallt de mest kvalificerade och
mest tekniknara jobben, och gynnat efterfragan pa dessa. Dels i form av att
teknik och digitalisering fungerat som substitut till arbetskraft, framst inom de
medelkvalificerade jobben och darmed missgynnat efterfragan pa dessa.

2 Se exempelvis Stefan Félster, ”De nya jobben i automatiseringens tidevarv”, Stiftelsen for
strategisk forskning, 2015.



Ett annat satt att beskriva férandringen ar genom att jamféra I6neutvecklingen
for hog- respektive lagutbildade. Detta gors i en studie for USA under perioden
1964-2009 av forskarna Daren Acemoglu och David H. Autor. De kommer fram
till att I6neutvecklingen varit betydligt svagare inom jobben som ligger i de lagsta
I6nekvintilerna, an i de hogsta. Samtidigt har andelen hogutbildade 6kat kraftigt i
USA under samma period. Detta tolkar de som att det skett en 6kad efterfragan
pa hogre utbildning under perioden.® Detta stimmer dven med den svenska
utvecklingen vilket dven framgar av LU bilaga 5 s. 163. Lonepremien for ett ars
utbildning har 6kat fran 4,5 till 5,5 procent mellan ar 1985 och 2005, samtidigt
som utbildningsvolymen Okat kraftigt.

En fraga som forskarna har haft svart att besvara ar varfor jobben i de lagre
I6nekvintilerna har dkat trots den vaxande efterfragan pa utbildning och trots att
teknikutveckling och digitalisering i teorin kan leda till substitution av enkla jobb.
Forskarna David H. Autor and David Dorn forklarar detta med 6kad efterfragan
pa servicejobb som krdver mer (icke-rutinmassiga) sociala fardigheter, vilka ar
svara att ersatta med digitala och tekniska |6sningar. Servicejobben har bade
Okat i omfattning och 16n, vilket forklaras av 6kad efterfragan fran konsumenter
och foretag®.

| Sverige har de enklare servicejobben dven ¢kat tack vare politiska reformer som
jobbskatte- och RUT-avdragen. Ytterligare mekanismer som, enligt Almega,
behover undersokas ar effekterna av urbanisering, som mojliggér 6kad
jobbspecialisering, och av den snabba utvecklingen inom kunskapsintensiva
tjanster. Sammantaget innebar dessa trender framvaxten av en urbaniserad
"kreativ klass” enligt forskaren Richard Florida, med hog efterfragan pa olika
service- och upplevelsetjanster.

Almega anser att bilden av arbetsmarknadens utveckling hade vunnit mycket pa
att kompletteras av statistik och analyser om utvecklingen ur ett bransch- och
naringslivsperspektiv. Fran borjan av 1990-talet har de kunskapsintensiva
tjanstebranscherna® inom naringslivet statt for cirka 60 procent av jobbtillvaxten
i Sverige, och for cirka tre fjardedelar av 6kningen inom den privata
tjdnstesektorn. Den 6kade efterfragan pa utbildning har lett till stora
kompetensbrister inom manga av Almegas medlemsforetag, sasom namns ovan.
LUs analys handlar om vilka jobb som tillkommer men tar inte upp behovet om
att mota kompetensbristerna i den snabbt vaxande kunskapsintensiva
tjanstesektorn. LU tar heller inte upp behovet av fler enkla jobb for att mota
integrationsutmaningen. Almega efterlyser en battre analys och fler forslag pa
detta omrade. Om LU hade tagit denna utmaning i beaktning kanske slutsatserna
hade blivit annorlunda.

3 Daren Acemoglu och David H. Autor, Skills, Tasks and Technologies: Implications for
employment and Earnings

4 David H. Autor and David Dorn,The Growth of Low-Skill Service Jobs

and the Polarization of the US Labor Market

> Almega utgar fran Eurostats definition av vilka branscher som definieras som kunskapsintensiva.



Strukturomvandling

LU beror heller inte tillrackligt den strukturomvandling som skett i ndringslivet.
Den utmanar langsiktigt tidigare strukturer som dven innefattar den svenska
modellen och skattesystemets utformning. Den 6kande internationella
konkurrensen har inneburit en 6kande specialisering i naringslivet. Foretag
specialiserar sig pa sin kairnkompetens for att bli ledande pa sin marknad.
Andelen sma och medelstora foretag 6kar drastiskt, tjanster levereras snabbt pa
en internationell marknad, allt fler ldmnar en anstallning och sysselsatter sig
genom att bli egenféretagare, vilket helt férandrar forutsattningar for
konkurrensneutralitet och transparens i beskattningssystem. De regelverk och
strukturer som inte de traditionella foretagen lyckas fornya i tillrackligt snabb
takt utmanas standigt av nya foretagsformer, internationella strukturer,
tekniklésningar och distributionssatt.

Almega har i en rad rapporter beskrivit strukturomvandlingen mot 6kad
kunskapsintensiv tjansteproduktion i Sverige, och den 6kade anvandningen av
dessa tjanster inom alla sektorer i ekonomin.® | LU beskrivs trender som paverkar
efterfragemonstren. Da LU beskriver att efterfragan pa tjanster 6kat under de
senaste decennierna, beskrivs endast hushallens 6kade efterfragan pa tjanster.
Darmed saknas en beskrivning av den mycket starka efterfragan pa foretags-
tjdnster sedan 1990-talet. Dessa har statt for en starkare produktions- och
sysselsattningstillvaxt an den privata tjanstesektorn i genomsnitt. Efterfragan pa
foretagstjanster har okat fran samtliga sektorer i ekonomin, bade fran industrin
och tjanstesektorn. Efterfragan pa foretagstjanster har dven 6kat fran export-
marknaden. Allra storst ar efterfragan pa foretagstjanster fran tjanstesektorn
sjalvt.

Almega har ocksa beskrivit hur tjansteinnehallet 6kat inom tillverkningsindustrin
och hur sambanden mellan industrin och tjanstesektorn utvecklats éver tiden.’
Den 6kade anvandningen av tjanster, bade som insats i olika branschers egen
produktion, samt anvandningen av fardiga tjanster for investeringar eller
konsumtion, praglas av 6kad kunskapsintensiv produktion, som hojer foradlings-
vardet i ekonomin. Det 6kade tjansteinnehallet har bidragit till att hoja
produktivitet och konkurrenskraft. Denna viktiga historiebeskrivning lyser med
sin franvaro i LU, som déarfor leder fel i dess slutsatser om utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

LU beskriver i avsnitt 2.2.1 hur strukturomvandlingen leder till en forandring i
ekonomins sammanséttning, dvs. en férandring av produktion och sysselsattning
och samband mellan branscher nar det géller insatsforbrukning. LU:s beskrivning
av strukturomvandlingen ar emellertid mycket forenklad och missar helt hur
framst den kunskapsintensiva tjansteproduktionen vuxit fram under de senaste

6 Se exempelvis Almegas konjunkturrapport, april respektive oktober 2013.
7 Se exempelvis “Foretagstjanster — allt viktigare fér Sveriges produktion och konkurrenskraft”,
Almega 2014.



20 dren. Den forklarar cirka tre fjardedelar av hela sysselsattningsékningen inom
den privata tjanstesektorn sedan 1990-talet.

LU begransar sin beskrivning med att forklara att tillverkningsindustrins
outsourcing av tjansteproduktion férklarar en del av den 6kade sysselsattningen
inom tjanstesektorn. | sjdlva verket har strukturomvandlingen mot 6kad
specialisering lett till 6kad efterfragan pa kunskapsintensiva tjanster, inte minst
foretagstjanster som insats i produktionen inom samtliga sektorer i ekonomin.
Dessutom produceras foretagstjanster i annu hogre grad som fardiga
slutprodukter an som insatstjanster, dvs. som fardiga tjanster direkt till
slutkunder, for investeringar eller konsumtion.

Efterfragan pa ovriga kunskapsintensiva tjanster har ocksa 6kat, exempelvis inom
vard och utbildning. Det forklaras delvis av 6kade inslag av privata féretag inom
offentligt finansierade valfardstjanster, men dven av 6kad efterfragan fran
hushallen pa privat driven verksamhet inom dessa branscher. Denna efterfragan
kommer naturligtvis att fortsatta 6ka som en foljd av med den aldrande
befolkningen och 6kade invandringen.

LU papekar att Sverige genom aren haft en relativt hég omallokering av jobb i en
internationell jamforelse. Detta enligt en studie av Gdmez-Salvador m.fl. (2004).
Det ar intressant information, men har saknas kompletterande information om
vilken typ av jobb det handlar om, och vad som ligger bakom Sveriges relativt
hoga omflyttning av jobb. Det handlar sannolikt om en fortsatt forflyttning, fran
tillverkande industri till framst kunskapsintensiv tjansteproduktion, och dven
Okad import av bade varor och tjanster. Har borde LU ha stallt frdgan om svensk
ekonomi ar rustad for en fortsatt snabb om-allokering mot 6kad kunskaps-
intensiv tjansteproduktion.

Almega konstaterar att LU brister i sin analys av strukturomvandlingens orsaker
och effekter. Naringslivet ar inne i en snabb omstallningsperiod, vilket skapar allt
storre friktion mot skatte- utbildnings- innovations och arbetsmarknadspolitikens
utformning: risken ar stor att dagens politik ar utformad efter gardagens karta.

Bostadsbristens paverkan och problem

LU beror fragan om bostadsbristen som det storsta hindret for rorligheten. Det
ar absolut ett av hindren, men bostadsbristen hindrar ocksa tillvaxten i sig.
Efterfraga pa bostader ar storre an nagonsin, samtidigt ar betalningsférmagan
hos en stor del avdem som saknar bostad idag inte i paritet med kostnaden for
att bygga en bostad. Det ar framforallt i storstadsregioner som bostadsbristen
slar hart mot foretag som behdver attrahera internationell expertkompetens,
men dar hammar dven svenska regelverks utformning av expertskatt i lika hog
grad. Detta har pa senare tid beskrivits av Spotifys grundare i ett 6ppet brev.

Almega konstaterar nar det galler bostadsbyggandet saval som utbyggnad av
infrastruktur har Sverige inte lyckats uppratthalla en hog kontinuerlig produktion
vilket lett till de stora underskott i bostadsbestandet och infrastrukturen som



finns idag. Har maste en mer proaktiv och langsiktig politik foras sa att en jamn
hog produktionsniva uppratthall. Samtidigt maste krangliga regelverk och hinder
for byggande undanrojas i mojligaste man samt ett framjande av nya och
innovativa l6sningar. Svenska byggkostnader ligger 72 procent hogre an
genomsnittet i Europa enligt Eurostats 2013, detta ar en utveckling som maste
brytas. Investering i tidiga skeden maste 6ka for att battre kunna ta hansyn till
samhallsekonomiska konsekvenser. Konsekvenser som idag gor sig synliga
genom akut bostadsbrist och skenande bostadspriser.

Almega anser att det maste dven aterskapas ett incitament fér bosparande for
unga for att 6ka forutsattningarna for unga att komma in pa bostadsmarknaden.

Finansieringen av den framtida valfarden:

Det bor, enligt AlImega, finnas en diskussion om hur framtidens valfard ska
finansieras. Behovs mer egenfinansiering? Redan idag har en férandring av
kostnaderna for hemtjanst skett fran kommunerna till privatpersoner. SCBs
statistik fran ar 2015 visade att 7 procent av 65-aringarna och upp till 18 procent
av 88-aringarna kopte RUT-tjanster.

Fler jobb

Almega anser att framvaxten av fler jobb, bade kunskapsintensiva och enklare, ar
en forutsattning for finansieringen av den framtida valfarden. For att dessutom
kunna finansiera forbattrade valfardstjanster utan vaxande offentliga underskott
behover jobbtillvdaxten inom inte minst kunskapsintensiva tjanstebranscher
fortsatta 6ka och bidra till en 6kning av skatteintakter.

Fler jobb behovs ocksa for att klara den vdaxande integrationsutmaningen.
Antalet utlandsfodda i befolkningen 15 — 74 ar har 6kat med 406 000 personer
sedan 2006. Med utgangspunkt i Migrationsverkets huvudscenario for 2016 ars
migration kommer den verkliga sysselsattningsgraden bland utlandsfodda sjunka
till 54,1 procent. Ett viktigt faktum ar att tjanstesektorn har de flesta instegs-
jobben for utrikes fodda. Att tjanstesektorn driver integrationsframgangarna
innebar att integrationen paverkas av forandringar i tjansteforetagens
tillvaxtforutsattningar.

Kostnader for arbetskraft och skatter

Da tjansteforetag ar personalintensiva, med minst sjuttio procent av kostnaderna
i personalkostnader, blir bade foretag och integration kansliga for skatt pa arbete
samt I6nekostnader. Konjunkturinstitutet har ocksa funnit ett starkt samband
mellan skatt och sysselsattning. Exempelvis bedéms jobbskatteavdraget starkt
sysselsattningen med 100 000 fler i arbete och RUT-avdraget med 15 000 fler i
arbete

Sverige har i dag en kunskapsekonomi, driven av manniskors kompetens och
innovationer. Varden skapas i ett samspel mellan kunders varierande behov och
de dynamiska l6sningar som féretag har att erbjuda. Det som &r utmarkande for
tjanster ar att de satter individen i centrum eftersom det ar individer som



bestaller och individer som utfér den efterfragade tjansten och/eller hittar de
relevanta I6sningarna. En konsekvens av detta ar att tjansteproduktion ar
personalintensiv. Ett skattessystem som bygger pa extra harda skatter for dem
som investerat i och utvecklat sin yrkesmassiga kompetens ar i langden skadligt.
Darfor anser Almega att varnskatten ska avskaffas.®

Sverige ar ett av landerna med hogst skattetryck. Det géller inte minst skatten pa
arbete dar arbetsgivarna utoéver 16n dven har att betala 6ver 31 procent i sociala
avgifter, ett 6veruttag i forhallande till det som direkt atergar till arbetstagarna.
Almega anser att skattesystemet maste effektiviseras och skatten pa arbete
maste minska. Ett forsta steg vore att ta bort den allménna I6neavgiften och inte
infora den sa kallade medfinansieringen av sjukfranvaron.

Fler arbetade timmar

LU konstaterar att den storsta potentialen for finansiering av den framtida
valfarden ar en 6kning av antalet arbetade timmar. Almega delar uppfattningen
att det behovs fler arbetade timmar men saknar en koppling till vilken typ av
jobb som kan sta bakom denna nédvandiga 6kning for finansiering av framtida
valfardssystem. LU beror i stédllet mycket vagt detta omrade da den forklarar att
det kommer kravas “insatser for att forse individer med goda fardigheter”, for att
de ska kunna bidra till 6kat antal arbetade timmar i ekonomin. Har borde en mer
ingdende beskrivning av den strukturella forandringen pa arbetsmarknaden och
den Okade efterfragan pa hogkvalificerad arbetskraft varit pa plats. Troligen
behovs storre utbildningsinsatser an LU raknar med eftersom kvalitetskraven for
de nya jobben ar hoga.

Almega konstaterar att LU refererar till pensionsaldersutredningens forslag om
en kontinuerligt uppraknad pensionsalder som onskvart for att tillgodose
behovet av fler arbetade timmar. Almega instammer i detta men anser dven att
incitament behovs for att fa fler att arbeta langre. Almega har tidigare foreslagit
ett inforande av en speciell skattsedel for pensionarer, P-skattsedel som bland
annat skulle kunna innebéara att anvandaren undantas fran vissa arbetsrattsliga
regler.

Almega anser att beslutet att ta bort reduktionen av sociala avgifter for dem som
fyllt 65 ar ar ett mycket olyckligt beslut. Det kommer att innebéra att viljan att
arbeta efter 65 ars alder eller incitamentet for arbetsgivare att anstalla och/eller
behalla personal 6ver 65 ar kommer att minska

Precis som samhallet har behov av fler arbetade timmar i slutet av yrkeslivet
behovs atgarder for att sanka aldern for intradet i arbetslivet.

Nyanlanda och arbetskraftsinvandring

Fler arbetade timmar kan dven tillféras genom att anvdnda den resurs som
nyanlanda ar. For att fa till stand en snabbare integration bor Migrationsverket i
det forsta samtalet ta reda pa vilken kompetens personer besitter. Det finns flera
foretag, inte minst inom bemanning och kompetensutveckling som har kunskap

8 Skattereform — nu ir det dags. Almega april 2016
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och erfarenhet av undersokning av kunskaper. Migrationsverket borde i storre
utstrackning utnyttja dessa foretags kompetens.

Sverige behdver aven arbetskraftsinvandring inom bland annat kunskaps-
intensiva branscher. Det kan t ex galla arkitekter, IT-specialister och
vardpersonal. Darfor maste handlaggningen pa Migrationsverket bli snabbare
och mer effektiv. Utdragna processer kan leda till férseningar i produktionen,
missade affarer och forhindrad expansion. Det ar ett hogt pris som samhallet far
betala.

Produktivitetstillvaxt

Almega instammer i vikten av att hdja produktiviteten for att klara
utmaningarna. Det finns flera satt att gora detta. Ett satt ar att anvanda
samhallets resurser mer effektivt, att skapa utrymme for innovationer. | den
allmédnna debatten diskuteras ofta krav pa bemanning inom vard, skola, omsorg
och att lagre bemanning ger samre utférande. Almega menar att detta ar ett
felaktigt resonemang. Det ar hur arbetet utfors som ar avgorande for kvalitet och
produktivitet. Hir kommer innovationer kring nya satt att arbeta pa in som en
viktig del. Forutsattningar for ett gott innovationsklimat i valfarden ar att
konkurrens och etableringsfrihet rader, att upphandlingar fokuserar pa resultat,
att entreprendrskap uppmuntras och att brukarna av tjansterna har valfrihet.
Kund/patientnojdhet borde vara ett kvalitetsmatt.

Globala vardekedjor

LU namner att tjanster blir vanligare som insats i produktionen av varor.
Tjanstebranscher kan darfor ha viktiga indirekta effekter pa produktivitets-
utvecklingen i andra branscher. Det stimmer ocksa, som LU papekar, att
tjansteproduktionen bidrar alltmer till att skapa ett hogre foradlingsvarde inom
den varuproducerande sektorn. Det géller emellertid inte enbart vardeskapande
inom varuproduktion utan dven inom tjansteproduktionen i sig. Det ar i hogre
grad tjansten som ar vardeskapande och som anvander insatstjanster som
plattform for en tjansteleverans med hog produktivitet. Allt fler svenska foretag
ingar i globala produktionsnatverk inom en mangd olika branscher, allt ifran
fordonstillverkning och forskolor till dataspelsutveckling och konsultféretag.
Foretagens produktion blir alltmer utspridd 6ver vérlden, olika delar av samma
produkt gors ofta i flera olika lander. Dessa sa kallade globala vardekedjor utgor
en viktig och vaxande del av den svenska ekonomin och har bidragit till att hoja
foretagens produktivitet.

Konkurrens

Ett annat omrade som &r viktigt for produktivitetsutvecklingen ar betydelsen av
en val fungerande konkurrens. LU konstaterar pa sid 132 ” Val fungerande
konkurrens ar ytterligare en central faktor for ekonomins produktivitet. Sa lange
inte allvarliga marknadsmisslyckanden foreligger har konkurrens en positiv
inverkan pa ekonomins effektivitet”. Almega instdmmer i detta konstaterande
och menar att detta ar ett bland manga skal till att konkurrensutsatta de delar av
den offentliga sektorn som inte innebar myndighetsutévning. | kapitel 3.5.3



konstaterar LU att staten kan bidra till fortsatt hog produktivitetsutveckling
genom att uppratthalla valfungerande marknader.

LU for ett resonemang om vikten av att medborgarna kanner tillit till de olika
systemen och dess finansiering och minska risken for korruption. Almega delar
den uppfattningen och vill betona vikten av transparens i den offentliga
verksamheten.

Men dven en mangfald av utforare innebar 6kad konkurrens och darmed krav pa
kvalitet i verksamheten. Valfrihetssystem innebar ett brukarinflytande som
garant for kvaliteten

Valfrihetsystem moijliggor ocksa for personal att kunna valja arbetsgivare, 6kade
karridrvdagar men ocksa att fora 6ver kompetens fran en utforare till en annan,
vilket gagnar samtliga arbetsgivare.

Ytterligare ett omrade av betydelse handlar om majligheterna till nyféretagande.
Pa sid 135 konstaterarar LU och refererar till att enligt forskning (Adalet
McGowan m fl) ” ar det dock viktigt for samhallets aggregerade produktivitet att
nya foretag antingen vaxer eller ldggs ner, sa att de inte utvecklas till att bli
gamla och sma foretag.” Enligt Almegas uppfattning géller detta dven for
offentliga aktorer.

Eftersom Sverige har en stor offentlig sektor ar det viktigt att sakerstalla god
produktivitetsutveckling inom denna. LU konstaterar att “produktivitet i offentlig
sektor ar viktig men annu svarare att mata” (sid 112). Almega anser att har kan
det offentliga dra lardom av de privata aktorerna inom skola, vard och omsorg.
Det finns flera exempel som visar en betydligt hogre produktivitet Ett tydligt
exempel dr den s3 kallade Ostersundstudien, dar kommunen |4t uppféra tva
identiska dldreboenden. Det ena drevs av kommunen pa traditionellt vis och
driften av det andra upphandlades. Nar studien utvarderades konstaterades att
den privata utforaren hade drivit boendet till 26 procent lagre kostnad an
kommunen men med samma eller ndgot hogre kvalitet.

Forskning och innovation

Almega efterlyser fler satsningar pa forskning och innovation i och om
tjanstesektorn inte minst utifran globala vardekedjors perspektiv.

Produktivitetsutvecklingen beror pa flera faktorer, dar den totala
faktorproduktiviteten, som mater bidraget fran bland annat forskning och
utveckling, spelar stor roll. Detta beskrivs relativt ingaende i avsnitt 3.2.1 i LU.
Denna beskrivning ar mycket viktig for att forsta de bakomliggande drivkrafterna
till 6kad produktivitet. Enligt Almega borde LU tagit upp mer om forskningen
kring den 6kade betydelsen avimmateriella investeringar for
produktivitetstillvaxten.

LU utgar fran att det kommer ske en omvandling mot en stoérre andel sysselsatta
i branscher med en lagre produktivitetstillvaxt. Har borde det ha framgatt att
produktivitetstillvaxten kan bli relativt hog inom vissa tjanstebranscher med hogt
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kunskapsinnehall. Dessutom kan den bli hégre i andra tjanstebranscher tack vare
okad digitalisering. Har finns alltsa alternativa scenarier beroende pa om
utvecklingen mot 6kad kunskapsintensiv produktion kommer att fortga och
samtidigt kompletteras med att digitaliseringen hojer produktiviteten inom bade
tjanste- och industriproduktion.

For att fortsatta ha en hég och helst en hogre produktivitetsutveckling sa maste
Sverige satsa pa mer innovationsforskning. Det géller inte minst inom tjanste-
utveckling.

Sveriges internationella konkurrenskraft

For att forsta den fortgaende internationaliseringen &r det av stor vikt att
utvecklingen av naringslivet mot 6kad specialisering och tjanstefiering beskrivs.
Beskrivningen i LU &r dock nagot foraldrad, da den delvis baseras pa gammal
data och gammeldags matt pa hur stor exempelvis tjansteexporten ar. Har hade
det varit vardefullt att fa en beskrivning av utvecklingen, med mer aktuella data.’

| LU saknas en relevant bild av hur stort tjansteinnehallet ar i Sveriges export. LU
namner det traditionella mattet som inte fangar in den totala andelen tjanster i
exporten. Med det traditionella mattet utgor tjansteexporten cirka 30 procent av
den totala exporten. Enligt ett nyare och mer rattvisande matt, som raknar in de
tjdnster som anvants for produktionen av exportvaror, uppgar andelen tjanster
till cirka 60 procent av Sveriges totala export.1°

Almega konstaterar att tjansteinnehallet i Sveriges export har 6kat 6ver tiden,
vilket varit en viktig forutsattning for att kunna konkurrera pa varldsmarknaden.
Denna utveckling borde ha beskrivits i LU, for att ge en mer verklighetsnara
beskrivning av utgangslaget for bade Sveriges export och konkurrenskraft. Det
Okade tjansteinnehallet i Sveriges export har inte bara inneburit att tjanste-
produktionen fatt en allt storre betydelse for svensk ekonomi. Den har ocksa
inneburit en 6kad internationell konkurrens for tjansteféretag i Sverige, med
bland annat 6kad prispress pa tjanster som foljd.

For att klara det 6kade konkurrenstrycket behover flera forutsattningar for
tjansteféretagen forbattras, sasom tillgangen pa kompetens. Almega har har en
rad forslag pa vilka faktorer som bor forbattras for att tjansteforetagen ska
fortsatta generera tillvaxt och jobb i Sverige

Arbetsmarknad och anpassningsformaga

Almega konstaterar att det inte bara ar matchningen som ar ett problem for att
fa fler i arbete. Trosklarna in i arbetslivet ar alldeles for hoga. Arbetsratten maste
forandras for att underlatta intraden. Det géller anstédllningsformer men aven
LAS-reglerna. Almega anser att nuvarande svenska system for utbildning,

% Se exempelvis “En rattvisare bild av industrin”, Almega, IF Metall, Sveriges Ingenjorer,
Teknikforetagen, Unionen, september 2015.

10 Enligt OECD:s berdkningar utifran input-output-statistik i nationalrakenskaper. Se OECD:s
databas Trade in Value Added.
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integration av invandrare, bostadsmarknad, socialférsakringar, skatter, for att
namna nagra, inte ar anpassade till framtidens alltmer polariserade och
forandrade arbetsmarknad och behov av arbetskraft.

LU har nar det galler omfattningen av antalet kortutbildade som star utan arbete
endast tagit med dem som dar anmalda till Arbetsformedlingen. Det faktiska
antalet som star utanfor arbetskraften ar cirka 300 000 personer. En utmaning
for framtiden ar att ge dessa personer mojlighet till egen utkomst. For att klara
av detta stalls stora krav pa riktade atgarder. Almega har berért det i en rapport,
publicerad i mars 2016. h 1!

LU tror att det gar att utbilda bort behovet av laglonejobb men detta kommer
inte att ske enligt AlImegas uppfattning. Samhallet kommer alltid ha behov av att
arbetsuppgifter som inte krdaver hog kompetens utfors och det kommer alltid att
finnas personer vars forutsattningar motsvarar lagkvalificerade arbetsuppgifter.

LU havdar dessutom att det svenska utbildningssystemet fungerar ”i manga
avseenden val”. Almega har en annan syn, da utbildningssystemet ar ineffektivt.
Det &r inte anpassat till de férandrade kraven pa utbildning som kravs for en
anpassning till foretagens forandrade kompetensbehov. Det kommer dessutom
kravas l6pande kompetensutveckling under individers yrkesliv, vilket
utbildningssystemet borde anpassas till.

LU for ett resonemang om vikten av att medborgarna kanner tillit till de olika
systemen och dess finansiering och minska risken for korruption. Almega delar
den uppfattningen och vill betona vikten av transparens i den offentliga
verksamheten.

Men dven en mangfald av utférare innebar 6kad konkurrens och darmed krav pa
kvalitet i verksamheten. Valfrihetssystem innebar ett brukarinflytande som
garant for kvaliteten

Valfrihetsystem mojliggor ocksa for personal att kunna vélja arbetsgivare, kade
karridrvdagar men ocksa att fora 6ver kompetens fran en utforare till en annan,
vilket gagnar samtliga arbetsgivare.

LU konstaterar i sitt resonemang om att fa personer att arbeta langre att
"Politiken kan inte paverka arbetsmiljon”. Almega anser att detta ar fel. Politiska
beslut och/eller myndighetsbeslut paverkar villkoren for vara féretag. Det galler
inte minst genom vilka krav som stélls inom upphandling. Sa ar det t ex inom SFI-
utbildningen dar upphandling med tvaarsavtal innebar att personalen blir
visstidsanstalld enligt gallande kollektivavtal. Med ett valfrihetssystem, dar den

111 Jansson: Flyktingkrisens arbetsmarknadseffekter Del 2 av 2: Handbok till en kostnadseffektiv
integrationspolitik - 15 reformer som fungerar https://www.almega.se/politik-och-
ekonomi/rapporter/flyktingkrisens-arbetsmarknadseffekter
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som ska erhalla utbildningen, kan valja leverantor skulle arbetsgivarna kunna
erbjuda en tillsvidareanstallning eftersom det da inte finns en sista dag som
avtalet/upphandlingen géller till.

Likasa paverkar fokuseringen pa pris i offentliga upphandlingar av tjanster
mojligheten for de anbudsgivande foretagen att gora ett kvalitativt arbete, vilket
i sin tur skapar en stress och en negativ arbetsmiljo for de anstallda.

Utbildning for framtidens arbetsmarknad

Utredningen lyfter fortjanstfullt fram ett antal problem i det svenska
utbildningssystemet:

° Kompetensbrister inom vissa utbildningskategorier, framst
hogskoleutbildade med inriktning mot teknik, vard och it.
° Problem med lag genomstrémning och dalig koppling till

arbetsmarknaden inom andra utbildningskategorier, exempelvis konst
och humaniora.

. Utmaningen att moéta behovet i de vaxande sektorerna i ndringslivet.

° Utmaningen att klara integrationen av det 6kade antalet utrikes fodda

° Minskningen av medelkvalificerade jobb kraver uppkvalificering av
arbetskraften.

° Kvalitetsbrister inom alla utbildningsnivaer (dimensionering,
genomstromning, utbildningstid, etablering, kunskapsresultat)

. Vikten av lyckad matchning och etablering

Mot bakgrund av att utredningen lyfter dessa omraden ar det emellertid
beklagligt att man valjer att prioritera ner I6sningar for integration och
omstallning.

Almega anser ocksa att utredningen battre borde fangat upp behovet av att
mota den 6kade efterfragan pa kvalificerad arbetskraft for att minska
kompetensbristerna i de snabbvaxande sektorerna i naringslivet. Hogre
utbildningskvalitet, storre relevans och 6kad effektivitet behovs i
utbildningssystemet.

Kvalitet, effektivitet och relevans i utbildningssystemet

Langtidsutredningen visar pa en rad problem i utbildningssystemet som kan
kategoriseras som kvalitetsproblem, effektivitetsproblem och relevansproblem.

Kvalitetsproblemen syns exempelvis i form av sjunkande kunskapsresultat i
grundskolan och i att hogskolestudenter far for lite lararledd tid. Men det finns
ocksa problem med bristande likvardighet som behdver adresseras. Almega delar
LUs forslag att se 6ver resursfordelningen i grundskolan kopplat till likvardig-
heten, sa att den blir mer kompensatorisk. Almega efterlyser ocksa en nationell
kvalitetsdatabas for grund- och gymnasieskolan for att 6ka jamforbarheten
mellan skolor och utbildningar.
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Almega instammer i utredningens konstaterande att de sjunkande
kunskapsresultaten hos skolelever utgor ett hot mot Sveriges position som
kunskapsnation. Detta understryker vikten av att snarast vanda utvecklingen. Foér
att minska detta hot ar det en sjalvklarhet, enligt AlImega, att friskolor kan bidra i
detta arbete. Den alarmerande bristen pa larare staller krav pa att hitta nya
vagar, vid sidan om den traditionella lararutbildningen, for de som &r intress-
erade av att byta yrke och borja arbeta i skolan i stallet for att utforma ett
regelverk som begransar denna majlighet.

Effektivitetsproblemen bestar bland annat i langsam genomstrémning och av
studieavbrott for en 6kad andel elever. Kraven pa godkidnda betyg har 6kat for
att man ska ta sig vidare till nasta niva i utbildningssystemet, och for att hantera
den 6kade mangden elever som inte moter de hogre kraven har det inforts
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Men dessa visar laga resultat. Troligen
behovs en resursforstarkning for dessa utbildningar, samtidigt som eleverna bor
ges mojlighet att stanna kvar langre tid i gymnasieskolan sa att avhopp undviks.

Relevansproblemen bestar i att manga utbildningar saknar koppling till
arbetsmarknaden. Eleverna och studenter far inte méta arbetslivet under
utbildningstiden, och utbildningsinnehallet &r inte inriktat mot att méta behov
hos arbetsgivare. Resultatet blir problem med |ag etableringsgrad efter
studierna. Detta ar ett omrade som LU har identifierat och dar man aven lagger
fram en rad konkreta forslag. Men Almega bedémer att forslagen ar mycket
kraftlosa och inte kommer leda till nagra storre forbattringar. Almega foreslar
istallet att skarpare forslag laggs fram, som exempelvis att inféra obligatoriska
praktikinslag i all gymnasieutbildning, att gora en kraftfull satsning pa att
ateruppratta PRAO i grundskolan och pa starkt yrkesvagledning. Styrningen av
hogskolan bor kompletteras med tydliga mal och resurser for larosatenas arbete
med att koppla utbildningarna till arbetsmarknaden och att erbjuda studenterna
karriarvagledning och kvalificerade praktikplatser. | kvalitetssakringssystemet for
hogskolan bor dven arbetslivsperspektivet fangas upp sa att larosdten och
utbildningar utvarderas utifran arbetet med att sdkerstélla relevansen for och
samverkan med naringslivet och att resultat avspeglas i resurstilldelningen.

Almega tillstyrker utredningens forslag kring battre information infér
utbildningsval, och foreslar att alla utbildningar pa eftergymnasial niva
varudeklareras med tydlig information om tidigare studenters majligheter till
arbete och karridr, samt deras syn pa utbildningarnas kvalitet och relevans.

Omstallning av arbetskraften

Almega delar uppfattningen att det sannolikt kommer att kravas fler byten av
yrke under yrkeslivet, mot bakgrund av den fortgaende digitaliseringen och
forandrade behov av arbetskraft inom produktionen. Det kommer stélla krav pa
fortlopande kompetensutveckling och utbildningssatsningar under yrkeslivet. LU
menar att det ar viktigt att mojlighet ges till fortbildning och omstallning under
arbetslivet. Det ar bra, men borde ha konkretiserats narmare, dvs. mer om hur
ett sddant system skulle kunna fungera och organiseras och inte minst den
enskildes ansvar.
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LU beskriver vikten av vuxenutbildning men utgar i sitt resonemang fran det
offentliga utbildningssystemet. Almega vill poangtera att en stor del av
vuxenutbildningen sker genom foretagens forsorg genom saval larande i arbete
som genom av foretagen finansierad utbildning.

Almega anser att foretagen har en central roll att spela i detta sammanhang. Det
ar arbetsgivarna som har bast forutsattningar att bedéma vilka utbildnings-
satsningar som har storst potential for den framtida arbets-marknaden, for
tillvaxten och konkurrenskraften. Det ar ocksa arbetsgivarna som, redan i dag,
gor de storsta investeringarna i kompetensutveckling av yrkes-verksamma, bland
annat for att mota digitaliseringsutmaningen och den hardnande internationella
konkurrensen. Studier visar emellertid att det finns en rad sa kallade marknads-
misslyckanden som gor att foretag tenderar att investera for lite i personal-
utbildning, ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det finns exempelvis
informationsproblem, finansieringsproblem och redovisningshinder som gor att
foretagen inte far ta upp vardet av humankapitalet i sina balansrakningar och
darmed gora avskrivningar. Almega anser att Sverige har lardomar att hamta fran
de lander som infort skatteavdrag for foretagens kunskapsinvesteringar.

Utbildning for integration

Detta ar ett omrade utredningen i stor utstrackning prioriterat bort. Almega
menar att integrationsutmaningen ar en av de viktigaste att prioritera framover.
Ett av huvudproblemen ar att Sverige har tagit emot manga utrikesfodda med lag
utbildningsbakgrund och laga fardigheter. Darfor behovs rejala utbildnings-
satsningar for att sakerstalla atminstone grundskolekompetens. Almega
foresprakar darfor att det infors en skolplikt for kortutbildade (under
grundskolekompetens) som forsorjer sig pa offentliga bidrag, for att 6ka deras
chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden. Skolplikten forutsatter 6kad
finansiering av bland annat den grundldggande vuxenutbildningen.

Halften av de nyanlanda har hogst forgymnasial utbildning. Totalt finns ca 300
000 kortutbildade utlandsfodda som inte arbetar. En del ar arbetsldsa, andra
finns i bristande atgarder och utbildningar samt upprepad foraldraledighet.
Systemet for kortutbildade, grundldggande vuxenutbildning, brister pa en rad
satt:

° Grundvux har enbart 38 000 arsplatser

. Pa Komvux laser eleverna i snitt 4,1 kurs, jamfért med 2,4 kurser pa
Grundvux. Vanligaste kurser ar Svenska som andrasprak foljt av engelska

° Bara 61,7 procent slutfor kurserna och 17,2 procent fortsatter att
studera.

° Antalet elever pa Grundvux ar férhallandevis konstant, liksom den andel

av totala platser pa Komvux som 6éronmarks for Grundvux
Avslutning

Almega anser att langtidsutredningens arbete i mycket ar ett bra underlag for
framtida politiska beslut. Den snabba utvecklingen av naringslivet mot
tjansternas vardeskapande betydelse kunde dock ha belyst ytterligare. Samtidigt
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ser vi att nya former av foéretagande sker som en féljd av den snabba
digitaliseringen. Langtidutrednigen bor aterkomma till hur detta kan komma att
paverka den svenska samhallsekonomin och produktiviteten.

Dessutom ser vi behovet av att snabbt integrera det stora antalet nyanlanda i det
svenska arbetslivet. Aven det ir en viktig parameter for att klara av den framtida
valfarden.

Samtidigt sa anser Almega att den svenska arbetsratten maste anpassas till det
nya arbetslivet. Det galler saval fragor som beror lagen om anstallningsskydd
som Medbestammandelagen.

Almega AB

UIf Llindberg
Naringspolitisk chef



