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Remissvar

Betinkandet SOU 2012:31 Siéinkta trosklar — hogt i tak.
Betiinkande av FunkA-utredningen

Almega har beretts mojlighet att besvara remissen ”Sankta trdsklar-hogt i tak” och vill
med anledning hérav framfora f6ljande.

Sammanfattning

Almega stiiller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag. Utokade mdjligheter till
16nestdd, héjda ersdttningsbelopp och kompletterande aktérer inom Arbetsformedlingen
dr bra forslag for 6kad sysselséttning bland personer med funktionsnedséttning och
nedsatt arbetsforméga. Grundliggande forutsittningar for en fungerande arbetsmarknad
dr neutral konkurrens, ett kvalitetssikrat tillsynssystem samt en arbetsmarknadspolitik
som frimjar nya affdrsmojligheter och valfrihet inom Arbetsformedlingens tjdnster.

Utredningen méste dock fortydliga hur definitionen av nedsatt arbetsférméga ska goras.
Den lonestddsgrundande inkomsten maéste séttas hdgre for att personer med
funktionsnedsittning dven ska kunna séka sig till och anstillas for mer kvalificerade
arbeten. Lonestd for en befintlig arbetsgivare ska vara en mdjlighet och inte en
skyldighet. Regleringen far saledes inte innebdra en pabyggnad till rehabiliteringsansvaret
genom att arbetsgivarens uppsigningsritt i dessa situationer upphor. Det foreslagna
anordnarbidraget dr nddvindigt men for lagt. Efterfrigan av andra typer av stdd sdsom
handledning fre och under anstéllningen bor tillfredsstéllas.

Svar pa utredningens forslag

Inledningsvis vill Almega poiingtera att de stdd som staten, genom olika
arbetsmarknadspolitiska program, utbetalar till dem som bereder personer med nedsatt
arbetsforméga arbete, ska vara konkurrensneutralt och transparent. Under fGrutsittning att
kraven pé arbetsgivarna betriffande stdd och utveckling av den enskilde ar lika, ska
arbetsgivaren erhalla samma ersittning for likvirdigt arbete. Om olika krav stills pa
arbetsgivarna ska ersittningen anpassas dérefter.

Ett missbruk av systemen missgynnar savil den enskilde som konkurrerande foretag.
Dirfor dr uppfoljning och kontroll viktigt.

En grundldggande forutsittning for okad sysselsittning bland personer med
funktionshinder med nedsatt arbetsformaga ir att det finns tjdnster att tillga pa
marknaden. Politiken méste fokusera pa att skapa fler affdrsmdjligheter och
arbetstillfdllen.
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Almega saknar en tydlig definition av begreppet nedsatt arbetsférmaga i forhallande till
ersittningen till arbetsgivaren. Nedsatt arbetsformaga avgors i forhallandet mellan
funktionsnedsittningen och formagan att utfsra arbetsuppgifterna. Vem ska avgéra vilka
arbetsuppgifter som ér relevanta for bedsmningen av arbetsformégan? Utredningen maste
finna en kvalitetssikrad, konkret modell f5r hur man faststiller graden av
funktionsnedsittning och hur den paverkar arbetsformagan i det enskilda fallet.

Almega menar att den mgjlighet som i dag finns genom lagen om valfrihet bor vara regel
vid alla de atgérder som vidtas fSr att bedéma arbetsfsrmaga och bereda personer med
funktionshinder och nedsatt arbetsformaga arbete.

Almega menar att det &r positivt att foretag som inte dr bundna av kollektivavtal ska
kunna anstiilla personer med l6nestdd. Kraven pé forsdkringslosningar motsvarande
kollektivavtalens nivéer &r relevant bade for den som erhéller arbete i foretaget men dven
utifrén konkurrenssituationen med andra fSretag. Fér nérvarande gar det inte att hitta
forsdkringslosningar inom alla omraden som motsvarar de kollektivavtalade. For de
foretag som ddrmed inte kan uppfylla kriteriet, for att ta emot anstillda med 16nestod, bor
staten kunna tillhandahélla motsvarande forsikringar. Lonestodet ska dirmed reduceras
med ett belopp som motsvarar kostnaderna for dessa forsdkringar.

7.1 Almega stiller sig positivt till I6nestsd for utveckling respektive trygghet

Tva stodformer istillet for fem gor systemet littare att hantera och forsta. Mojligheten till
erséttning for lingre perioder 6kar forutsebarheten vilket uppmuntrar till anstéllning.

Almega stiller sig positivt till att utvecklingsanstéllningar inte skall omfattas av
anstdllningsskyddslagen, LAS. Aven om de inte omfattas av LAS har de
utvecklingsanstillda i vart fall ett skydd mot obefogade uppsigningar eller avskedanden i
form av ekonomiskt vederlag i samband med anstillningens upphdorande. Det bor dock
beaktas att de personer som erbjuds en utvecklingsanstillning ér att se som arbetstagare
och darfor kommer arbetsgivarens kollektivavtal att bli tillampliga pa dem.
Kollektivavtalen reglerar bl.a. vilken anstillningsform som arbetsgivaren och
arbetstagaren kan avtala om. Ritten att avtala om tidsbegrinsade anstéllningar i
kollektivavtalen &r inte alltid si lang som tv4 ar varfor lagstiftaren bor se dver
mdjligheten att skapa en visstidanstillningsform som &r tvingande och anpassad till
utvecklingsanstillningar. Detta for att mojliggora att arbetsgivaren de facto kan erbjuda
personer utvecklingsanstéllning.

Motsvarande tvingande lagstiftning rorande ritten att triiffa visstidsanstillningar ska dven
gilla for trygghetsanstillningar for att denna anstéllningsform ska kunna tillimpas oavsett
kollektivavtalens regler om visstidsanstillningar.

7.2 Almega stiiller sig positivt till en hojning av ersittningen men ér tveksamt till
utformningen av forslaget

Det dr positivt att utredningen uppmérksammar att majoriteten av arbetsgivarna idag inte
far full kompensation genom Inesubventionen. En héjning av taket 4r nodvéndigt for att
skapa incitament till anstéllningar.
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Den foreslagna hojningen &r dock for lag. En stor del av arbetsgivarna kommer
fortfarande st infor ett glapp mellan kostnad och lonestéd. Genom att begrénsa den
bidragsgrundande 16nekostnaden till en bruttolén om hégst 0,45 prisbasbelopp 6ppnas
endast en del av arbetsmarknaden for de funktionshindrade med nedsatt arbetsforméaga.
Vill politiken dka sysselsittningen i denna grupp maste hénsyn tas till att &ven mer
kvalificerade arbetsuppgifter, dér bruttoldnen sitts betydligt hdgre, kan vara aktuella.

7.3 Almega stiiller sig positivt till lonestod for anstiillning i foretag som igs av
arbetstagarens familj

Behovet av utdkad kontroll f5r undvikande av missbruk i dessa foretag bor dock
uppmirksammas.

7.4 Almega stiiller sig avvaktande till forslaget om l6nestéd hos befintlig
arbetsgivare

Almega stiller sig avvaktande till [6nestd hos befintlig arbetsgivare och anser att
forslaget i dess nuvarande utformning dr alldeles for oklart. Almega menar att provningen
av ev. 16nestdd hos befintlig arbetsgivare inte &r ett led i arbetsgivarens
rehabiliteringsskyldighet. Mojligheten att tillimpa LAS regler om uppségning p.g.a.
personliga skil méste dven fortsittningsvis gilla nér rehabiliteringsinsatserna 4r
fullgjorda och en medarbetare saknar nigon arbetsformaga av betydelse for arbetsgivaren.

Utredningen bor i sitt fortsatta arbete ytterligare belysa hur anstillning med 16nest6d hos
befintlig arbetsgivare ska kunna inforas utan att arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet
och ritt att séiga upp p.g.a. personliga skil fordndras. Lénestod hos befintlig arbetsgivare
ska uppfattas som en méjlighet och inte en skyldighet.

7.5 Almega stiiller sig positivt till nystartjobb for personer med
funktionsnedsiittning

7.6 Almega stiiller sig positivt till anordnarbidrag och personligt bitride men har
synpunkter pa forslaget

Det &r positivt att utredningen uppmérksammar att det uppkommer kostnader vid
nyanstillning av funktionsnedsatta. Almega vill utéver detta podngtera virdet av andra
stdd 4n de ekonomiska. Arbetsgivarens behov av handledning fore och under anstéllning
av personer med funktionsnedsittning bor tillgodoses.

Schablonbeloppen i forslaget frangar individperspektivet i utredningen. Vid en létt
funktionsnedsittning fungerar 50 kronor som uppmuntran till anstéllning, men vid en
svarare nedsittning 4r det inte tillréickligt. Almega foreslar en individualisering av
anordnarbidraget. En indexering av bidraget &r dven nodvindig.

Almega stiller sig undrande till huruvida utredningen betriffande det forstirkta
anordnarbidraget tar hdnsyn till hur stort eller litet foretaget 4r. Ett fimansbolag med en
hdg andel funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga i jimforelse med ett storforetag
med tusentals anstéllda kan inte forvéntas ha samma kostnader.
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7.7,7.8 Almega har foljande synpunkter pa forslagen rérande SqLI I leGG

En grundléggande princip for statliga stod till foretag ir, enligt Almega, att de ska vara
konkurrensneutrala och transparenta. Arbetsgivarna ska erhalla samma ersittning for
likvirdigt arbete nir kraven pa stod och utveckling av personen med funktionsnedséttning
och nedsatt arbetsforméga 4r lika. Om olika krav stills p arbetsgivarna ska ersittningen
anpassas dérefter.

I &vrigt avstér Almega fran att kommentera forslagen rérande Samhall.

7.9 Almega stiiller sig positivt till utokningen av SIUS hos kompletterande aktirer
Matchning mellan anstélld och arbetsgivare ir en viktig grundsten i att oka
sysselsittningen. Okad méngfald bland aktrerna genom upphandlingskrav pa SIUS
kommer leda till en kvalitetshdjning och ritt sorts stod for individen. Att Sppna upp
Arbetsformedlingens tjnster fr andra aktorer skapar dven fler affarsmojligheter och
Jobb vilket &r en viktig forutsittning for att oka sysselsittningen.

7.10 -7.15 Almega stiiller sig positivt till forslagen

7.16 Almega stiiller sig positivt till tillsyn och kontroll

For att hindra missbruk och konkurrensfordelar ér kvalitén pa tillsyns- och
kontrollinstanserna av stor vikt. En fristdende tillsynsmyndighet ir en sjdlvklarhet.

Vinliga hélsningar

Almega AB
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