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Sverige behover en mer vadlkomnande arbetsmarknad

Forra aret ansokte 160 000 personer om asyl i Sverige och de som far stanna behdéver utbildning och

arbete, for att snabbt bli en del av vart samhalle. Var fjarde nyanland ar hogutbildad, men halften sak-
nar gymnasieutbildning och &r utan relevant arbetslivserfarenhet. Det redan stora utanférskapet i Sve-
rige riskerar att vaxa och fordjupas om inte Sverige far en mer valkomnande arbetsmarknad. Det kra-

ver reformer av bade arbetsmarknad och skatteregler.

Sverige har forhallandevis fa arbetstillfallen utan krav pa langre utbildning. | kombination med internat-
ionellt sett hdga skatter p& arbete och hoga ingangsloner ar det relativt dyrt att skapa arbeten. Inom
RUT- och ROT-branscherna har flera typer av arbeten skapats som delvis fyller den luckan. Avdraget
for hushallsnara tjanster har stimulerat efterfrdgan hos hushall och skapat arbetstillfallen utan alltfor
hoga utbildningskrav. Dessa jobb var fran bérjan omdiskuterade, men har efter hand kommit att om-
famnas av allt fler.

| dag finns en blockoverskridande samsyn pa avdragens betydelse. Avdragsratten har i linje med detta
utvidgats till att omfatta fler tradgardstjanster samt flyttjanster och IT-support i hemmet. Finansmi-
nister Magdalena Andersson (S) har ocksa uttryckt att regeringen kan tanka sig att utbka RUT-avdra-
get ytterligare och ett flertal allianspartier samt Miljopartiet ar av samma uppfattning.

| denna rapport presenterar vi en modell for utvidgning av RUT och ROT dar ett bredare HEM-avdrag
ersatter RUT och ROT. Utgangspunkten ar att samtliga tjanster som utférs i eller i anslutning till hem-
met ska ge rétt till avdrag.

Som ett led i arbetet har Novus genomfért en opinionsundersokning 6ver manniskors syn pa hus-
hallsnara tjanster och vilka fler tjanster de skulle vilja kopa. Rapporten visar pa ett starkt och brett in-
tresse foér nya tjanster som kan leda till fler jobb. | denna rapport, som har tagits fram av konsultforeta-
get New Republic, presenterar vi opinionsunderstkningen samt konkreta forslag for en véxande hem-
bransch som kan skapa manga nya foretag, innovationer och tiotusen nya arbetstillfallen fram till
2020.

UIf Lindberg, Almega



Sammanfattning

RUT- och ROT-avdragen har haft positiva effekter for svensk arbetsmarknad. Ett jobb i RUT-bran-
schen &r ett vanligt forsta jobb for manga nyanlanda och arbetsstkande med kort utbildning. RUT-av-
draget har okat foretagandet bland kvinnor och utlandsfédda och det har givit manga manniskor, sar-
skilt barnfamiljer och pensionérer, hjalp i vardagen. ROT-avdraget har minskat svartarbetet i byggsek-
torn, skapat fler arbetstillfallen och inneburit en méjlighet for manga manniskor att géra renoveringar
och tillbyggen.

Faktum &r att RUT-avdraget har gett ett langt stérre avtryck an vad som forutspaddes, bade vad galler
efterfragan och antal jobb. | dag arbetar 6ver 22 000 personer i branschen, vilket &r mer &n dubbelt s&
manga som Konjunkturinstitutet prognosticerade ar 2005, ett par &r fore inférandet.

| den har rapporten presenterar Almega resultatet av en helt ny undersdkning gjord av Novus som vi-
sar att stddet for RUT och ROT &r mycket stort. Hela 81 procent kdper, kan tanka sig att kdpa eller har
kopt RUT- eller ROT-tjanster. Bara 15 procent sager nej till att kopa hushallsnara tjanster. Tva tredje-
delar av alla som koper eller kan tanka sig att kopa RUT eller ROT-tjanster &ar ocksa positiva till tanken
pa ett bredare avdrag, dar alla tjanster som utfors i eller i nara anslutning till hemmet ingér. Bara 9 pro-
cent sager sig ha ett tydligt ideologiskt motstand mot RUT och ROT. Sju av tio &r ocksa positiva till att
det ska vara mdjligt att ge bort tjanster med avdragsratt till fler anhériga an sina féraldrar. | alla in-
komstnivaer och oavsett var man bor i landet, ar stodet for RUT och ROT starkt. Samtidigt ar det sa
manga som 25 procent av RUT-kGparna som tycker att det ar svart att forstd hur avdragen fungerar i
dag.

Att s manga som var fjarde RUT- och ROT-kopare tycker att det &r svart att forsta hur avdragen fun-
gerar tyder pa att reglerna skulle kunna utformas pa ett battre satt. Det rdder en osékerhet om vilka
tjanster som ingar och vilka som inte gér det. Foretag inom Almega vittnar om att osakerheten kring
vilka tjanster som ingar hammar efterfragan. Den nuvarande utformningen av avdragen behover foren-
klas.

Almega foreslar darfor att det infors ett heltickande HEM-avdrag istallet for dagens RUT och ROT.
HEM-avdraget ska vara ett avdrag for samtliga tjanster som utfors i eller i néra anslutning till hemmet,
utan att politiker pa férhand behover definiera vilka tjanster som ska vara tillatna. Vi féreslar ocksa att
det blir tillatet att géra avdrag med upp till 200 000 kr arligen (i dag galler 25 000 kr per ar och person
for RUT och 50 000 kr for ROT eller 50 000 kr for bada sammanlagt per person). Ett problem som
branschen i dag identifierar &r att sammanrakningen av RUT och ROT skapar en undantrdngning mel-
lan avdragen vilket hammar framfor allt RUT-branschen, nagot som en hojning skulle avhjalpa.

HEM-avdraget skulle 6ka efterfragan av tjanster i hemmen, och pa sa satt ytterligare bidra till 6kad
sysselsattning for grupper som i dag saknar arbete, sarskilt personer med kort utbildning. De senaste
aren har antalet anstéllda i RUT-féretagen okat med i genomsnitt 2 700 per ar. Inférandet av ett HEM-
avdrag skulle kunna bidra till en &nnu snabbare tillvéxt i branschen.

Ett mycket forsiktigt rakneexempel visar att ett HEM-avdrag skulle kunna ge dryga 44 000 sysselsatta
ar 2020 i det som i dag &r RUT-branschen. Det &r drygt 10 000 fler an om utvecklingen fortsatter som
hittills. Givet den historiska utmaningen att forbattra integrationen som Sverige star infér sa vore

10 000 nya jobb mycket véalkomna.

I undersékningen som Novus har genomfort uppger hushallen ett betydande intresse for att kopa en
rad tjanster som i dag inte ar avdragsgilla. Nagra exempel ar matlagning, laxlasning, planering och an-
laggning av tradgard, grovstadning, hamtning av atervinning samt omsorgstjanster. Ett HEM-avdrag
skulle frigora en efterfrdgan p& kombinationer av tjanster och p& helhetsldsningar av tjanster for hus-
hallen samt bidra till ytterligare professionalisering av de tjanster som gors i hemmet, nagot som leder
till innovationer, féretagande och nya arbetstillfallen.

HEM-avdraget ska galla nar hushall koper tjanster av certifierade utforare utan kriminell belastning,
som betalar sina skatter och avgifter och som inte bedriver miljéskadlig verksamhet.
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1. Inledning

Avdragen for hushallsnara tjanster delas in i RUT och ROT. De inférdes vid olika tillfallen och har lite
olika syften, men gemensamt ar att kop av tjanster som ingar i respektive system ger rétt till skatteav-
drag for en del av arbetskostnaden i tjansten. ROT-avdraget har funnits i olika tidsperioder och infor-
des i sin nuvarande form ar 2008 i syfte att stimulera nybyggnation och renovering samt att stavja
svartarbete. RUT-avdraget infordes for forsta gangen 2007, ocksa i syfte att stavja svartarbete samt
for att framja framvéaxten av arbetstillfallen utan héga utbildningskrav.

De senaste aren har villkoren for RUT och ROT forandrats. Dels sénktes maxbeloppet fér avdrag fran
50 000 kr till 25 000 kr per person och ar (for personer under 65 ar), dels togs majligheten bort att gora
avdrag for ett antal olika tjanster som tidigare varit méjliga att géra avdrag for, daribland matlagning,
grovstadning och laxlasning. For ROT-avdraget sénktes avdraget fran 50 till 30 procent av arbetskost-
naden, men det maximala beloppet for avdrag ligger kvar pa 50 000 kr.

| dag finns en blockoverskridande samsyn pa avdragens betydelse, bland annat fér nyanlandas eta-
blering. Centerpartiet, Miljopartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna vill utbéka RUT-avdraget och i
Migrationséverenskommelsen beslét samtliga partier forutom Vansterpartiet och Sverigedemokraterna
att utvidga avdragsratten till att omfatta fler tradgardstjanster samt flyttjanster och IT-support i hemmet.
Finansminister Magdalena Andersson (S) har ocksa uttryckt att regeringen kan tanka sig att utoka
RUT-avdraget ytterligare.!

De utmaningar som Sverige star infor vad galler att integrera alla asylsokande och nyanlanda och att
sysselsatta personer som lange har haft svart att fa jobb, ar mycket stora. Inte ens 35 procent av alla
med kort utbildning &r sysselsatta i dag, och det finns i dag bara ett par hundra tusen arbetstillfallen
utan krav pa minst gymnasieutbildning. Forra aret anlande 6ver 160 000 flyktingar till Sverige, och av
de ca 55 000 personer som befinner sig i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag sa saknar ungefar
héalften en gymnasieutbildning.

Sverige ar i stort behov av fler arbeten utan hdga utbildningskrav, men det finns manga hinder i
vagen. Sverige har varldens absolut hogsta marginalskatter som dessutom betalas fran internationellt
sett mycket laga inkomstnivder. Hoga marginalskatter kan bland annat 6ka benagenheten att ta ledigt
fran arbetet for att gora arbete som andra med lagre utbildning skulle ha kunnat géra. Svenska lag-
och medelinkomsttagare betalar betydligt mer i skatt &n motsvarande i andra lander. Darutéver har
Sverige hdga ingangsloner och varldens hogsta arbetsgivaravgifter.2 De hdga skatterna gor att det
dels ar nédvandigt att tjana ganska mycket pengar for att efter skatt ha rad att kopa dessa tjanster,
dels att tjansterna blir dyrare eftersom Iénekostnaden ar sa hog.

RUT- och ROT-avdragen har gjort skillnad. Manniskor med vanliga inkomster har i dag betydligt stérre
modjligheter att kopa sig hjalp i hemmet, och méjligheten har blivit mycket popular. 2015 omsatte bran-
schen 7,4 miljarder kronor. Det fanns uppenbarligen en dold efterfrdgan i hemmen som RUT-reformen
har frigjort. Dessutom minskade manniskors tolerans for svartarbete mellan ar 2008 och 2013 med un-
gefar 20 procentenheter.3

Om branschen skulle vaxa med fler jobb som inte kraver lang utbildning, sa skulle det underlatta for
fler att hitta ett forsta arbete. Dessutom skulle annu fler tjanster ga fran att vara svarta till att bli vita,
fler tjanster skulle professionaliseras, och annu fler hushall kan fa hjalp i sin vardag och tid 6ver till an-
nat.

En del politiska férandringar gjorda under det senaste aret har gatt i den riktningen, men andra har
dragit upp nya granser for vad som tillats och ratten till avdrag har minskats. Det anser Almega ar fel
vag att g4, och i den har rapporten ges ett underlag till hur Almega anser att branschen bor utvecklas.

1 Andersson, Magdalena
2 Ekonomifakta [1]
3 Dagens Industri



2. Branschernai dag och dess utveckling

Innan RUT-avdragets inforande 2007 var den formella branschen for hushallsnara tjanster mycket li-
ten. Syftet med att inféra avdraget var att gora svarta jobb vita och att mojliggéra arbeten utan héga
utbildningskrav. Sedan 2007 har RUT-branschen slagit nya rekord varje &r och att kopa RUT-tjanster
har blivit mycket vanligt.

ROT-avdraget inférdes i sin nuvarande form 2008, och aven den branschen drogs med en inte obe-
tydlig del svart ekonomi. Efterfrdgan pa svarta hantverkstjanster har minskat betydligt sedan inféran-
det.*

Sedan avdragen infordes har de ocksa férandrats ett antal ganger. Skatteavdraget sker numera direkt
pa fakturan, och hanteras av foretaget som utfor tjansten. Fram till &rsskiftet var det tillatet att gora
skatteavdrag med 50 000 kr per person och ar for RUT-tjanster, men summan har nu sankts till 25 000
kr. ROT-avdraget sénktes samtidigt fran 50 till 30 procent av arbetskostnaden. Den som gor bade
RUT- och ROT-avdrag far maximalt gora avdrag med 50 000 kr per ar.

Fran 1 januari forsvann ocksa majligheten att géra avdrag for matlagning, bartender-tjanster, och vissa
stadtjanster (som poolrengdring inomhus), samtidigt som nya tjanster tillkommer under aret, daribland
IT-hjalp i hemmet. Regeringen har motiverat férandringarna med bland annat férdelningspolitiska mo-
tiv,> medan budgeteffekten av férandringarna begransar sig till 90 miljoner kronor arligen.

2.1 Gransdragning skapar osakerhet for kbparna

Skatteverket tar emot fragor fran privatpersoner kring vilka tjanster som ger ratt till avdrag, och har uti-
fran detta sammanstallt listor med vad som ger rétt till RUT- och ROT-avdrag, samt exempel pa tjans-
ter som inte gor det. Exemplen &r manga och illustrerar vilken osakerhet som skapas av de granser
som finns. Nedan féljer ett litet urval av de svara gransdragningar som finns.8

e RUT-avdrag medges for laxlasning nér det enbart &r en ringa del av barnpassning, men inte
om laxlasning ar huvudsyftet. Samma sak galler fér matlagning.

e Barnpassning ger ratt till avdrag, men inte djurpassning eller tillsyn av hus vid exempelvis ut-
landsresor.

e Altanbyggen i tra eller pa gjuten platta ger réatt till avdrag, men inte om det rér sig om plattor pa
marken eftersom det da raknas som markarbete.

e Att grava ned ledningar pa tomten for bredband ger ratt till avdrag, men inte att installera bred-
bandet i huset.

e Carport eller garage som byggs samman med huset ger rétt till avdrag, men inte om carporten

eller garaget byggs fristdende.

Elarbeten inomhus ger réatt till avdrag, men inte elarbeten i tradgarden.

Grasklippning och mossbekdmpning ger ratt till avdrag, men inte stubbfrésning.

Tradbeskarning ger numera ratt till avdrag, men inte att plantera trad eller buskar.

Det ar mojligt att gora avdrag for tjanster som kops at de egna foraldrarna, men inte at barnen.

Forandringarna det senaste aret har markts i branschen. Efterfragan minskade med ett par procenten-
heter fran forsta kvartalet i fjol till samma period i ar, medan efterfrdgan aret dessférinnan hade okat
med hela nio procent. Antalet foretag som varje manad utfor tjanster med RUT-avdrag har under 2016
ars forsta manader minskat med drygt 10 procent relativt samma tid 2015.7 Att férandringarna skulle
ge negativa effekter for branschen var det flera experter som forutspadde.?®

4 Sveriges Byggindustrier

5 Regeringen 2015/16:1, se s 195
6 Skatteverket [1]

7 Skatteverket [2]

8 Sverige Radio, 3 februari 2016



Att antalet utférare minskade s& mycket trots en ganska jamn efterfrdgan kan bero pa den osakerhet
som uppstar efter forandringar i systemet, vilket Almega ocksa tidigare har patalat.® Nar bade foretag
och medborgare tvekar 6éver vilka regler som galler och hur de ska tolkas sa paverkas bade efterfra-

gan och utbud.

2.2 Branschen overtraffar tidigare prognoser

Konjunkturinstitutet gjorde 2005, tva ar innan RUT-avdraget blev verklighet, en berakning av méjliga
samhallsekonomiska effekter av ett RUT-avdrag. Prognosen baserades pa tre scenarier, dar syssel-
sattningen beréknades 6ka med mellan 3 000 och 19 000 personer med ett huvudscenario om 10 000
fler arbetstillfallen. 10 Aret darpé prognosticerade regeringen att reformen skulle innebéara 1,3 miljarder
kronor i minskade skatteintakter.'! IFAU gjorde ar 2007 bedomningen att sysselsattningsokningen
skulle bli mindre &n den hade blivit i Finland, dar sysselsattningen hade 6kat med 3 000-5 000 perso-
ner efter en liknande reform. Ar 2011, nar RUT-avdraget hade funnits i n&gra ar, bedémde Konjunktur-
institutet att RUT-avdraget p& lang sikt skulle 6ka sysselsattningen med 15 000 personer, beroende pa
att svarta tjanster blir vita, att manniskor som tidigare varit arbetslosa nu far ett arbete samt att RUT-
kopare kan oka sitt arbetsutbud. *?

2015 var det drygt 22 000 sysselsatta i branschen, och den totala omsattningen bland RUT-féretagen
uppgick till 7,43 miljarder kronor.13

2.3 Statsfinansiella effekter av RUT och ROT

| ovan namnda studie gjorde Konjunkturinstitutet* &ven en berékning av den samhallsekonomiska
kostnaden av ett RUT-avdrag. Resultatet var att reformen skulle |6na sig nar antalet sysselsatta hade
Overstigit 10 000 och enligt den berékningen ska RUT-avdraget I6na sig i dag. Dessutom konstaterar
forskning att det ar samhallsekonomiskt valmotiverat att gynna hushallsnara tjanster. 15

RUT och ROT raknas i dag som en statsfinansiell atgard och har egna poster i statsbudgeten, och &r
darmed foremal for politiska forhandlingar. Enligt Skatteverkets statistik gjordes det utbetalningar for
3,4 mdr kronor for RUT och 20 mdr kronor fér ROT under 2015.

Finansdepartementet raknar inte statsfinansiella intakter av politiska reformer. Det gor det svarare att
identifiera i vilken man de nya arbetstillfallena har lett till 6kad konsumtion, 6kat arbetsutbud bland
RUT- och ROT-koparna eller vilka ytterligare kringtjanster som uppstar.

2.4 Historiskt stor utmaning fér svensk arbetsmarknad

Sysselsattningsgraden i Sverige i aldersgruppen 20-64 ar ar 80,5 procent. Det ar den hogsta upp-
matta nivan sedan 1992, men givet att samhallets ambitioner for valfarden ar betydligt storre an de var
d& s& behover sysselsattningen oka ytterligare. Ar 1990 var sysselsattningsgraden 86,6 procent, och
for att uppna det igen sa behévs nara 350 000 nya arbetstillfallen — med nuvarande befolkningsstor-
lek.6

° Almega, 2016

10 Konjunkturinstitutet 2005

11 Regeringen, 2006/07:1

12 Konjunkturinstitutet 2011

13 Almega, 2016

14 Konjunkturinstitutet 2005

15 Klein och Olovsson, 2015

16 Statistiska Centralbyran, AKU (2015)



Dessutom har Sverige en historiskt stor utmaning att ta sig an. Forra aret kom drygt 160 000 asyls6-
kande hit, och de ar mitt inne i en formodat langdragen asylprocess. Under 2013-2015 fick ca 140 000
asylsokande och deras anhoriga uppehallstillstdnd i landet. De har personerna ska lara sig svenska
och etableras pa en arbetsmarknad som redan innan drogs med en allvarlig tudelning, dar sysselsatt-
ningsgraden varierar stort beroende pa alder, harkomst och utbildningsniva. Bland lagutbildade i Sve-
rige var sysselsattningsgraden forra aret knappt 35 procent’ och bara hélften av de nyanlanda som
tar del av Arbetsformedlingens etableringsinsatser har gymnasieutbildning.8 Att utmaningen for Sve-
rige ar stor rader det ingen tvekan om.

En del av forklaringen &r att det inte vaxer fram nya jobb i tillrackligt snabb takt, och dessutom finns ett
behov av fler jobb med mindre krav vad galler utbildning och erfarenhet. Sveriges arbetsmarknad fun-
gerar val for inrikes fodda, medelalders personer med utbildning och erfarenheter, men andra grupper
har desto svarare att hitta arbete och for ar 2020 réknar regeringen att en miljon manniskor kommer
vara férsorjda av olika slags férsorjningsstéd. 1°

Vi vet ocksa att arbetet med att hjalpa nyanlanda till arbete annu inte har natt upp till tillfredsstallande
nivaer. Exempelvis ar det bara en knapp tredjedel som ar i arbete eller utbildning 90 dagar efter avslu-
tad etableringsplan2 och att antalet personer i regeringens snabbspar bara var 1 700 enligt senaste
statistiken.?! Antalet utrikes fodda med regeringens aviserade traineejobb, antingen i bristyrken eller
inom valfarden, var totalt 14 personer i maj och antalet utrikes fédda med yrkesintroduktionsanstall-
ning var 66 personer (vilket ocksa inkluderar utrikes fodda som varit i landet lange).

Branschen for hushallsnara tjanster kan inte losa hela integrationsproblematiken, men &ar en mycket
vardefull dorréppnare till arbetsmarknaden. 2015 sysselsatte branschen 22 515 personer, varav 75
procent kom direkt fran arbetsloshet.?2 Nara halften som jobbar i branschen ar utlandsfodda (47 pro-
cent), att jamfora med 17 procent pa hela arbetsmarknaden.2® 71 procent av de som jobbar i bran-
schen ar dessutom egenforetagare.?*

2.5 Professionalisering av tjanster i hemmet

Manga av de tjanster som raknas som hushallsnara i dag, ses ibland som enkla hjalptjanster snarare
an professionellt yrkesutdvande. Trots att en erfaren och skicklig barnpassare, tradgardsarbetare eller
stadare gor valdigt stor skillnad foér manniskor sa varderas de inte alltid pA samma satt som en elektri-
ker, larare eller sjukskéterska.

Det gar ocksa en tydlig skiljelinje mellan de tjanster som vanligtvis utfors i hemmen av kvinnor respek-
tive av man. Kvinnor utfor oftare personanknutna tjanster och hushallssysslor som inte i samma grad
anses tillhora ett eget yrke som exempelvis snickare. De tjanster som ofta utfors av kvinnor anses ofta
kunna utforas av "vem som helst”, till skillnad fran de mer manliga tjansterna.

Den har bilden behover férandras. De arbeten som skapas nér de har branscherna véxer ar varde-
fulla, de ger arbete at personer utan hog utbildning, extrajobb at unga och mervéarde for bade utforare,
kopare och samhalle. Mojligheten att géra avdrag for de har tjansterna skyndar pa en professional-
iseringsprocess, och det & mycket positivt.

17 1bid

18 Arbetsférmedlingen

19 Regeringen, 2015/16:100, se s 131

20 Arbetsférmedlingen, Tabellbilaga Etableringsuppdraget
21 Arbetsformedlingen om snabbspar

22 Almega 2016

23 Almega 2016 samt SCB, AKU

24 Almega, "Ror inte RUT”



En jamforelse kan géras med hur den svenska forskolan har utvecklats. Innan férskolans etablering i
Sverige tog kvinnor hand om barnen i hemmen, men i takt med att allt fler kvinnor bérjade férvarvsar-
beta och forskolan byggdes ut, s& skapades ocksa dagens professionella forskola. | dag ar forskolan
en egen skolform som har hégskoleutbildad personal med olika yrkeskategorier och sedan 1998 en
egen laroplan.

2.6 Undantrangning mellan RUT och ROT riskerar drabba kvinnor

RUT-avdrag far géras med 25 000 kr under ett ar (galler alla under 65 ar), medan ROT-avdrag kan
goras med 50 000 kr per &r (men bara med 30 procent av summan for arbetskostnaden). Den som ko-
per bade RUT- och ROT-tjanster kan anda bara gora avdrag for maximalt 50 000 kr per ar, och syste-
men rédknas samman.

Att RUT och ROT réknas samman hos Skatteverket innebér att den som gor fullt ROT-avdrag inte kan
gora nagot RUT-avdrag det aret. Den som renoverar exempelvis ett kok eller ett badrum nar snabbt
upp till 50 000 kr i avdrag och kan saledes inte gora ndgra RUT-avdrag det aret. ROT-avdraget, vars
tjanster mestadels utférs av man, ar alltsd mer generost an RUT-avdraget och riskerar dessutom att
trAnga undan RUT-tjansterna.

Sammanrakningen av avdragen ar alltsa problematisk bade for de foretagare vars tjanster riskerar att
trdngas ut av andra, dyrare tjanster, for de som arbetar i branschen samt fér den som inte kan kdpa
fler tjanster det aret. | samtliga fall ar det rimligt att tanka sig att det ar évervagande kvinnor som blir
drabbade, eftersom det ar manga kvinnor bland saval RUT-féretagare, RUT-arbetare som RUT-K6-
pare.



3. Stor efterfragan pa ytterligare tjanster

| samarbete med Novus har Almega genomfért en opinionsundersékning bland nuvarande och poten-
tiella kopare av hushallsnara tjanster. Har presenteras resultaten av undersokningen.2s

3.1 Hushallen efterfragar fler tjanster

Undersokningen visar att 81 procent av de tillfrdgade antingen koper RUT- eller ROT-tjanster, kan
tanka sig att gora det eller har gjort det tidigare. Enligt den definitionen ar alltsa atta av tio som nuva-
rande, tidigare eller potentiella kbpare av hushéllsnara tjanster. Endast 15 procent sager tydligt nej,
och andelen som svarar att RUT- eller ROT-avdrag gar emot deras ideologiska Gvertygelse ar annu
mindre (nio procent).

Kdper ni hushallsnara tjanster, sdsom RUT eller ROT, i dag?

Ja, varje manad || IR
Ja, mer sallan || NG
Nej, men jag kan tdnka mig att géra det i _
framtiden
Nej, men jag har gjort det tidigare || | | 3
Nej, det gdr emot min ideologiska dvertygelse || GzczNG
Nej, for att: |||
vetej R

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Aven i specifika grupper &r intresset for att képa RUT- och ROT-tjanster stort. Nedan redovisas ande-
len potentiella kdpare i ett par olika grupper.

Andel nuvarande eller potentiell RUT- och ROT-k6pare per grupp

e Boende i hyreslagenhet 66 procent
e Studerande 64 procent
e Alderspensionar 83 procent
e Hushallsarsinkomst <299 tkr 71 procent
e S+V+MP-véljare (val 2014) 78 procent
e Boende utanfér storstad/storre ort 81 procent

Det ar tydligt att hushallsnara tjanster inte bara ar aktuellt for hoginkomsttagare eller personer i stor-
stader. Intresset for de hér tjansterna &r visserligen starkare bland tjansteméan &n bland arbetare,
bland borgerliga sympatisorer och i storstader, men inte i nagon enskild grupp eller bland nagot partis

25 Undersokningen riktades till allmanheten och genomfordes 2-9 juni 2016. Den innehaller totalt 2 424
intervjuer och har genomférts i Novus Sverigepanel.
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valjare finns det en majoritet som sager nej till hushallsnara tjanster. Andelen som sager att de ar ide-
ologiska motstandare till avdrag for hushallsnara tjanster ar inte heller i ndgon grupp stérre an 15 pro-
cent, férutom bland Vansterpartiets valjare2¢ dar fyra av tio & emot RUT av ideologiska skal.

3.1.1 Mojlighet att kdpa tjanster till fler

| dag ar det alltsd mojligt att gora avdrag for tjanster som kops till de egna foraldrarna.?” Undersok-
ningen visar att 72 procent av de nuvarande, tidigare och potentiella RUT- eller ROT-képarna tycker
att det vore en bra idé att ocksa kunna kopa tjanster till andra narstdende. Det ar ett tydligt exempel p&
nar gransdragningen ar oklar och star i strid med manniskors 6nskemal, och det finns en god maojlighet
att kopen skulle bli fler om det vore tillatet att kdpa och géra avdrag for tjanster till fler narstdende &an
de egna foraldrarna.

Andel som ar positiva till att kunna képa en tjanst till andra anhériga an sina foraldrar?®

Mycket bra forslag

Ganska daligt forslag

Mycket daligt férslag -

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

3.1.2 Gransdragningarna mellan olika tjanster skapar osdkerhet

Pa den direkta frdgan om det ar latt eller svart att forsta hur avdragen fungerar svarar en majoritet, 60
procent, att det &r mycket eller ganska latt. Anda &r det anmarkningsvéart manga, 26 procent av alla
nuvarande och potentiella kopare, som tycker att det ar ganska eller mycket svart att forsta hur avdra-
gen fungerar. Tittar man specifikt pd gruppen som inte kdper i dag men som kan tanka sig att kopa i
framtiden &r det nadra en tredjedel, 32 procent, som anser att det &r ganska eller mycket svart att forsta
avdragen. Det tyder pd att avdragen skulle kunna utformas pa ett enklare sétt. Aven foretagen inom
Almega vittnar om osékerhet bland potentiella kunder.

26 Vdljare i valet 2014
27 Skatteverket [3]
28 Bas: personer som koper, har kopt eller kan ténka sig att kopa RUT/ROT (1999 personer)
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Tycker du att det ar latt eller svart att forsta hur skatteavdragen for RUT och ROT fungerar??®

Mycket l&tt

Ganska latt

Ganska svart

Mycket svart

Vet gj

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Det senaste aret har bada avdragen forandrats. Nagra tjanster har dragits bort, och ndgra har kommit
till. Det ar sannolikt svart att i forvag avgora vilka tjanster som manniskor &r i stort behov av, vilket blir
tydligt nar de nuvarande, tidigare och potentiella RUT- och ROT-kdparna sjalva svarar pa vilka tjanster
de skulle vilia kopa. Nedan redovisas hur starkt stodet ar for ett antal olika tjanster, som inte ingar i
RUT- eller ROT-avdraget dag.

Andel stod for tjanster som i dag inte ingar 31

Grovstadning

Omsorgstjanster

Planering och anl&ggning av tradgard
Skotsel och passning av djur

Hustillsyn vid resa

Hamtning av atervinning

Laxiasning N

Inredning av hemmet

Matlagning | NN

0% 25% 50% 75% 100%

Det ar framfor allt nya tjanster som inte tidigare har varit en del av RUT eller ROT, som far stdd. Sto-
det for omsorgstjanster, grovstadning och planering och anlaggning av tradgard ar mycket starkt, men

29 Bas: personer som koper, har kopt eller kan ténka sig att kopa RUT/ROT (1999 personer)

30 Andel som svarar Ja absolut och Ja kanske pa frdgan om de vore intresserade av att kopa exempli-
fierade tjanster.

31 Bas: personer som koper, har kopt eller kan téanka sig att kopa RUT/ROT (1999 personer)



samtidigt finns det inget politiskt parti som har lagt det som forslag. Detta illustrerar pa ett tydligt satt
hur svart det &r att politiskt pa forhand avgora vilka tjanster som ska inga i avdraget.

3.2 Starkt stod for ett HEM-avdrag

Nuvarande, tidigare och potentiella RUT- och ROT-kOpare ar saledes intresserade av att kopa fler
tjanster an de som i dag ingar i RUT eller ROT. Samtidigt har de bara fatt ta stallning till ett fatal exem-
pel p& tjanster som skulle kunna ingd i ett avdrag som tacker fler tjanster. Aimega stéllde darfor aven
den bredare fragan kring manniskors uppfattning om idén om ett breddat avdrag, alltsa ett heltack-
ande HEM-avdrag géllande alla tjanster som utfors i eller i ndra anslutning till hemmet. Det visade sig
att stodet for ett sddant avdrag ar mycket starkt. Tva tredjedelar av nuvarande och potentiella RUT-
och ROT-kdpare tycker att det vore en mycket eller ganska bra idé att bredda avdragsratten. Eftersom
de i sin tur &r s& manga, 81 procent, sa vet vi att stodet for ett HEM-avdrag ar starkt i hela befolk-
ningen. Av de som faktiskt képer RUT- och ROT-tjanster i dag ar det hela 75 procent som &r positivt
installda till ett HEM-avdrag. Enbart 16 procent anser att HEM-avdraget ar en dalig idé.

Vad tycker du om forslaget att bredda avdragsratten till ett heltackande HEM-avdrag?3?

Mycket braidé

Ganska braide

Ganska dalig idé

Mycket dalig idé

Vet ]

0% 5% 10%  15%  20%  25% 30%  35% 40% 45%

3.2.2 HEM-avdraget har brett st6d

Tva tredjedelar av de nuvarande, tidigare och potentiella képarna skulle alltsa vilja se ett HEM-avdrag.
Aven i den har fragan ar stodet brett. Oavsett alder, utbildning, sysselséattning, bostadstyp eller region
sa ar en majoritet for inforandet av ett HEM-avdrag. Bland Socialdemokrater ar stodet nagot mindre,
49 procent, men dar ar ocksa andelen osakra sa htg som 22 procent. Bara bland Vansterpartiets val-
jare ar det fler negativa &n positiva (42 respektive 37 procent).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att stodet for hushallsnara tjanster och for ett inforande av ett
nytt HEM-avdrag ar mycket starkt.

32 Bas: personer som koper, har kopt eller kan téanka sig att kopa RUT/ROT (1999 personer)



4. Almegas forslag: Ett HEM-avdrag for alla HEM-tjanster

Den har rapporten har beskrivit Sveriges behov av fler jobb till lAga kostnader, hur RUT- och ROT-av-
dragen hittills har skapat fler arbetstillfallen &n vad bedémares prognoser visade och att det uppenbar-
ligen fanns en stor efterfrdgan som frigjordes nar bdde RUT- och ROT- avdraget inférdes. Samtidigt
dras avdragen fortfarande med gransdragningsproblem, och manga &r osakra pa vad som galler efter
de senaste reformerna. Darfor finns det ett behov av att férenkla fér medborgarna sa att branschen
kan fortsatta att utvecklas och fler jobb skapas.

Det har visat sig att RUT och ROT breddar och 6ppnar arbetsmarknaden fér personer med Iag utbild-
ning eller med begransad arbetslivserfarenhet. Som integrationsmotor ar branschen ocksd mycket
vardefull, inte minst for att avdragen stimulerar manniskors efterfragan av tjanster utférda av personer
med anstallningar utan stod. P& sa satt ar RUT och ROT en dellésning pa problematiken som Sverige
har, att det ar kostsamt att anstélla och att enklare arbeten darmed forsvinner.

Almega foreslar darfor ett heltdckande HEM-avdrag. HEM-avdraget skulle ersatta dagens system for
skatteavdrag for hushallsnara tjanster. Utgangspunkten ar att samtliga tjanster som utfors i eller i an-
slutning till hemmet ska ge rétt till avdrag, férutom nér det finns direkta skal till att tjansten inte ska
ingd. 3 Det innebar att avdrag ska tillatas for tjanster som matlagning, laxlasning, planering och an-
laggning av tradgard, grovstadning, hamtning av atervinning, inredning av hemmet, hustillsyn vid resa,
skotsel och passning av djur och omsorgstjanster for att ge nagra exempel. Tjansterna behdver inte
pa forhand definieras fran politiskt hall, utan det &r upp till kdpare och utférare att komma Gverens. Vi-
dare skulle den summa man maximalt far géra avdrag med under ett ar utokas till 100 000 kr per per-
son.3

Almega sétter stort varde pa att tjansterna utfors pa ett korrekt satt och av seritsa aktorer. Aktorerna
ska ocksa vara goda arbetsgivare. Ett satt att I6sa detta skulle kunna vara att en oberoende part far
certifiera de aktorer vars tjanster ger ratt till avdrag. P& sa satt vet manniskor att det foretag man anli-
tar exempelvis har betalat skatter och avgifter, att féretaget inte bedriver miljoskadlig verksamhet och
att de erbjuder rimliga villkor till sina anstéllda. Pa s& satt kan kunder ocksa kanna sig trygga med att
kopa tjansterna. Reformen bor &ven féljas upp av relevanta myndigheter och aktérer som ar verk-
samma inom branschen sd att en god praxis avseende ekonomi och arbetsvillkor i hembranschen ut-
vecklas.

Malet med vart forslag ar att skapa mojligheter for en HEM-bransch att vaxa fram. HEM-branschen
kan for det forsta ge manniskor en bra och trygg vag in pa arbetsmarknaden med bade referenser pa
Cv:t och ratt till pension, och for det andra ytterligare underlatta for tidspressade hushall att skota och
underhalla sina hem.

Almegas forslag i korthet

e Ett HEM-avdrag som tacker alla tjanster som utfors i eller i anslutning till hemmet

e Det ska ga att gora avdrag for 100 000 kr, sa att risken for undantrangning mellan olika tjans-
ter minskar.

e Allatjanster som inte har starka skal att undantas, medges avdrag for.

e Tjansterna ska utforas av certifierade foretag.

e God praxis kring hembranschen sékerstélls genom ett samarbete mellan relevanta myndig-
heter och branschens aktorer.

4.1 HEM-avdraget skapar en storre bransch

De senaste fem aren har antalet anstallda i RUT-foretagen 6kat med i snitt 2 700 per ar, vilket ar en
tillvaxt med 13-24 procent.35 Hittills under 2016 har daremot efterfrdgan avtagit, och det utbetalade be-
loppet &r drygt atta procent lagre an under samma period forra aret. Ett rimligt antagande ar att det ar

33 Tjanster som betalas av landstinget’/kommunen ar ett sddant exempel.

34 Ocksa Arbetsformedlingens generaldirektor Mikael Sjoberg har uttalat att den maximala avdragsrat-
ten bor hojas. Se Expressen, 3 feb 2016.

35 Almega, 2016
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en effekt av de férandringar som regeringen har genomfdrt och den osakerhet som darmed har upp-
statt, och eftersom nya tjanster tillkommer efter sommaren 2016 s& ar var bedémning att nedgangen
ar tillfallig aven om den far bestaende effekter.

Karnan i vart forslag ar att branschen kan utvecklas pa ett satt som inte gar att forutse. Vi kan alltsa
inte se vilka tjanster och yrken som kan utvecklas pa lite sikt och darfor gar det inte att gora en rattvis
prognos Over utvecklingen. Darmed kan vi heller inte gbra en prognos éver statens utgifter for ett
HEM-avdraget, men statsfinansiellt 6kar naturligtvis utgifterna nar fler begar avdrag.

Daremot har vi raknat fram ett exempel pa hur sysselsattningen inom det som i dag &r RUT-branschen
skulle kunna tankas forandras av ett HEM-avdrag. | berékningen ingar alltsa inte ROT-branschen och
inte de nya, innovativa tjanstearbetena som kan tillkomma.

Undersokningen visade att tva tredjedelar av de som koper eller kan tanka sig att kopa RUT- och
ROT-tjanster ar positiva till ett heltdckande HEM-avdrag. Om vi antar att inférandet av ett HEM-avdrag
skulle leda till 25 respektive 50 procents 6kning av képen bland de som &r positivt instéllda till forsla-
get, sa skulle omsattningen och antalet anstallda 6ka med 17 respektive 34 procent utéver den ge-
nomsnittliga 6kningen. Nedan illustreras hur sysselsattningen beraknas oka fram till &r 2020 med vart
rakneexempel, samt hur den har ékat hittills.

Potentiell 6kning med ett HEM-avdrag?® relativt dagens RUT
70 000

60 000
50000

40 000

20 000

10 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Okning som hittills ====Om 25 procent hogre efterfragan ===Om 50 procent hdgre efterfragan

Skillnaden i antal anstallda ar 2020 &ar i vart rakneexempel dryga 10 000 personer mellan det scenario
som bygger pa en fortsatt utveckling, och det som bygger pa en 50 procent hogre efterfragan bland de
som i dag &r positiva till férslaget om ett HEM-avdrag. 10 000 nya arbetstillfallen motsvarar det totala
antalet sysselsatta i hela Harnésands kommun eller antalet invanare i hela Harjedalen, och det ar
manga ganger fler jobb an vad traineejobb, yrkesintroduktionsanstallningar och snabbspar tillsam-
mans har skapat fér nyanlanda. Men viktigast av allt &r att det &ar ordinarie arbetstillfallen pa arbets-
marknaden.

Med det hogre scenariot s& skulle branschen ar 2020 allts& kunna tala om dryga 44 000 sysselsatta
och med samma férdelning som i dag sa skulle 11 000 av dessa komma fran lander utanfor EU,

36 Berakningen bygger dels pa Skatteverkets publicerade statistik 6ver RUT-avdrag, dels pa antagan-
den om 6kad efterfrdgan och dels pa mediankostnaden for anstallda i branschen (330 000 kr/ar)
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33 000 komma fran arbetsloshet och 11 000 sakna gymnasieutbildning.3” En del av dessa personer
skulle forstas vara bade lagutbildade, utlandsfodda och komma fran arbetsloshet, samtidigt.

Siffran &ar sannolikt i underkant, eftersom vi inte har raknat pa ytterligare kunder eller nya tjanster som
kan utvecklas, utan har utgatt fran vad vi i dag ser. Det ar forstas inte omgijligt att en bransch som till-
lats utvecklas fritt pa lite langre sikt kommer att se helt annorlunda ut. Dessutom ror det sig om en ge-
nomgangsbransch, s en total sysselsattning om dryga 44 000 personer skulle innebara att betydligt
manga fler under aren har fatt sin forsta anstallning i HEM-branschen. Det &r alltsa ingen tvekan om
att den hér branschen ar ett effektivt verktyg for att framja féretagande och framvéxten av en bredare
och mer inkluderande arbetsmarknad.

37 Statistiska Centralbyran (2016)
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Almega ar Sveriges ledande
arbetsgivarorganisation for tjansteféretag.
Vi &r 175 anstéllda som representerar ett
sextiotal olika branscher i tjanstesektorn.
Vara medlemmar ar fler an 10 500 foéretag
som anstéller dver 500 000 medarbetare.
Almegas radgivare och juridiska experter
ger medlemsforetagen rad och stod i alla
sorters personalfragor, fran anstallning

till uppséagning. Vi férhandlar om cirka
140 olika kollektivavtal varje avtalsperiod.
Almega &r ocksé en av de stora
opinionsbildarna med tjansteforetagens
behov for dgonen.
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