| 94 | Almega

Datum 2025-06-04
Ert referensnummer: Fi2025/00457
Var referens: Johannes Nathell
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar for betankandet SOU 2025:12 Al-
kommissionens Fardplan for Sverige (Fi2025/00457)

Sammanfattning

Almega onskar inkomma med remissvar pa SOU (2025:12) Al-
kommissionens Fardplan for Sverige (Fi2025/00457).

Al-kommissionen har levererat en gedigen 6versikt och en rad
valgrundade forslag gallande hur samhallet kan dra nytta av Al-
utvecklingen. Alimega staller sig positiv till flera av kommissionens
forslag, i synnerhet de som rér kompetensférsoérjning och utbildning.

Vi har i vart remissvar valt att fokusera pa Al-kommissionens forslag pa
kompetens, utbildning och datadelning samt ett antal aspekter av det
offentligas roll inom innovation. Betraffande andra delar av utredningen
hanvisar vi till, och stédjer, Svenskt Naringslivs remissyttrande.

1. Inledning

Almega ar Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for
tjansteféretag. Idag representerar vi cirka 10 000 féretag i ett 60-tal
branscher som sysselsatter nastan 500 000 medarbetare. Almega ar
den storsta forbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv och bestar av
nio medlemsférbund: Innovationsféretagen, Kompetensféretagen,
Medieféretagen, Sakerhetsforetagen, Aimega Tjansteférbunden,
Almega Tjansteforetagen, Tagféretagen, Alimega Utbildning och
Vardféretagarna.
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Den samlade tjanstesektorn, bade den privata och offentliga, ar den
dominerande delen av svensk ekonomi. Huvuddelen av produktionen
och jobben i tjanstesektorn finns i den privata tjanstesektorn som 2023
stod for 52 procent av BNP och 48 procent av sysselsattningen.*

Den privata tjanstesektorn har varit den snabbast vaxande delen av
svensk ekonomi de senaste 25 aren. Sedan ar 2000 har den privata
tjianstesektorns andel av BNP 6kat med fyra procentenheter och
andelen av sysselsattningen okat med sex procentenheter. Mer an
800 000 nya jobb har skapats i den privata tjanstesektorn under
samma tidsperiod.?

Den huvudsakliga forklaringen till den privata tjanstesektorns
expansion har varit en kraftig tillvaxt av olika féretagstjanster.
Foretagstjansterna domineras av kunskapsintensiva féretag som tillfér
innovationer och forbattrade tjanster i olika verksamheter och har
bidragit mycket till 6kningen av naringslivets konkurrenskraft.

1.1 Al och tjanstesektorn

Den snabba Al-utvecklingen kommer férandra kompetensbehov,
arbetssatt och yrkesroller pa svensk arbetsmarknad. Aimega
instammer darmed i Al-kommissionens bedomning att
arbetsmarknaden star infor betydande omstallningar. Uppskattningsvis
ar nastan tva tredjedelar av jobben i Sverige medelhdgt eller hogt
exponerade mot Al.2 De branscher som &r hogst exponerade mot Al
aterfinns inom den privata tjanstesektorn. Den stdrsta andelen hdgt
exponerade yrken finns inom finans och férsakring foljd av information
och kommunikation, dar IT-sektorn, samt foretagstjanster inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik.* Konsekvenserna av Al for
arbetsmarknaden ar viktig att ha med i det kommande arbetet med
rapporten.

1 SCB, Nationalrakenskaper.

2 Almega, (2025) Generativ Al i tjanstesektorn — Vad hander med jobben?
3 Almega (2025) Jobb som ersétts av Al och jobb som kompletteras.

4 Ibid.
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Att vara hogt exponerad mot Al kan dock fa olika konsekvenser for
olika yrken. Forskningen pekar mot att huvuddelen av dem kommer att
kompletteras av Al — inte erséattas. Det ar bara en liten minoritet av alla
yrken dar manniskan kan ersattas av Al och dar jobb kan foérsvinna, i
en nara framtid. Det handlar om yrken som bestar av manga
rutinartade likartade uppgifter och dar mycket av jobbet utfors enskilt
och inte kraver kontakt med andra manniskor. Men for en majoritet av
alla yrken kan Al-verktyg snarare komplettera manniskan och férandra
hur yrket utférs. Hogt exponerade yrken som innehaller centrala
uppgifter som enbart manniskor kan utféra I6per mindre risk tas éver
av Al. | dessa yrken kan Al bli ett komplement som gor det mgjligt for
manniskan att utfora arbetet snabbare och battre an tidigare medan
manniskan behaller kontrollen. Men det férutsatter formaga att tillampa
tekniken i sitt arbete, vilket understryker vikten av att férse manniskor
med detta redan under utbildningen samt genom 6kade majligheter till
kompetensutveckling for yrkesverksamma.

2. Overgripande kommentarer pa Al-kommissionens rapport

Al kommissionen har levererat gedigna analyser och relevanta forslag
pa hur allmanheten och offentlig sektor kan dra nytta av Al-
utvecklingen. Som de skriver i inledningen ”[glenom att satsa proaktivt
och involvera alla grupper i samhéllet kan vi dra stor nytta av en 6kad
Al-anvéndning...”

Vi delar Al-kommissionens syn pa att det offentliga har en viktig roll i
att sakerstalla att grundlaggande forutsattningar finns pa plats. Till
exempel inkluderar det grundlaggande infrastruktur, tydliga regelverk
och rattslig radgivning, for att sékerstélla en jamlik spelplan dar féretag
kan konkurrera pa lika villkor. Att offentlig sektor hanger med och kan
ge tydlig och enhetlig radgivning, samt arbetar med och inte mot
naringslivet ar helt avgérande. Det offentliga ska inte sta i vagen nar
foretag gar fére och anammar ny produktivitetshéjande teknik. Till

5 Al-kommissionens Fardplan for Sverige (2024) s.7.
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exempel behdver offentliga ramverk och system, till exempel avseende
upphandling, beakta utvecklingen och inte forsvara for foretag som

bejakar nya innovativa I6sningar.

Det ar i naringslivet som innovationen och utvecklingen av Al-modeller
och Al-system kommer att ske. Att Al-kommissionens rapport har ett
stort fokus pa den nationella politikens och offentliga sektorns roll ar
forstaeligt da det ar har som behovet av atgarder ar som hogst. Men
det ar olyckligt att perspektivet kring naringslivets roll i Al-
omstallningen har hamnat i skymundan. Som Al-kommissionen sjalva
konstaterar i inledningen sa kan de inte formulera "nagon stor plan om
hur” en ny teknik ska anvandas”.® Dock praglas vissa av forslagen i
rapporten av ett top-down perspektiv och en dvertro till den centrala
politiken att planera och sjalva ga in och stétta utvecklingen. Till
exempel namns stdd till livskraftiga Al-startups och en "nationella
samordnare” for framtagande av stora sprakmodeller.

Innovation sker bast nar individer och féretag far verka pa sa fria
marknader som mojligt utan onddigt betungande regleringar. Har ska
staten och politiken ha en begransad roll och framst fokusera pa goda
forutsattningar for innovation, snarare an att férsdka styra innovation
genom aktiv naringspolitik. For det finns en dverhangande risk att
riktade politiska satsningar och foretagsstdd till specifika sektorer och
tekniker blir helt verkningsldsa och dyra for skattebetalarna. | varsta
fall kan det till och med kan hamma Al-utvecklingen och tillvaxten
genom till exempel forsamrad och snedvriden konkurrens.

Slutligen konstaterar Almega att Sverige har bra férutsattningar att dra
nytta av mojligheterna med Al och har en god tradition att bejaka ny
teknik i arbetslivet och dra full nytta av de méjligheter den erbjuder.
Almega valkomnar inférandet av ny teknik som gor befintliga jobb mer
produktiva och vill att arbetskraften ror sig mot féretag och
arbetsuppgifter som ar mer produktiva.

 Al-kommissionens Fardplan for Sverige (2024) s.4.
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3. Synpunkter pa enskilda forslag

Almega kommenterar i nedanstaende avsnitt pa nagra forslag som
harror till kapitlen om kompetens, omstallning, regulatoriska sandlador
och data.

3.1 Kompetensforsorjning och omstallning

For att fa ut maximalt av Al kravs omfattande investeringar i
medarbetarnas kompetens. Det har papekar ocksa mycket riktigt Al-
kommissionen och foreslar bland annat 6kade medel till
folkbildningsinsatser till folkhdgskolor och folkbibliotek. Men det racker
inte. Satsningarna ar dels for sma for att méta behovet, dels ar de for
spretiga och utspridda dver hela befolkningen. Det behdvs storre
satsningar, riktade mot de som arbetar och de som ar pavag ini
arbetslivet.

Almega har darfor foreslagit ett kompetensavdrag for att géra det mer
I6nsamt for foretag att investera i sina medarbetares
kompetensutveckling och for att méta Al-omstalliningen. Det innebar en
ratt till skattereduktion for féretag som kdper in externa utbildningar for
att kompetensutveckla sin personal. Skattereduktionen bér vara 50
procent av utbildningskostnaden och ersatta via skattekontot. Dartill
foreslar vi en utokad ratt till skatteavdrag for utbildningskostnader.
Avdrag medges idag endast om utbildningen ar till nytta for individen.
Ar detta inte uppfyllt formansbeskattas den anstéllde. Almega anser
om att en utbildning bekostas av den arbetsgivaren ska den antas vara
till nytta for tjansten och vara bade avdragsgill och befriad fran
formansskatt.

Enskilda personers mojligheter att halla sig kvar i yrket avgors av om
de kan anvanda Al effektivt i sitt arbete. Det kommer i manga fall krava
en betydande kompetenshéjning hos de yrkesgrupper som berérs
mest och har kan ett kompetensavdrag vara ett viktigt verktyg.

Sverige behover stélla om utbildningssystemet till ett 6kat inslag av
livslangt l1arande och premiera kortare utbildningar som har tydlig
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koppling till den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Detta
kommer bli allt viktigare nar arbetskraften behdver uppdatera sina
fardigheter i takt med teknologins utveckling.

| den minoritet av yrken som riskerar att trangas undan av Al-teknik
kravs i stallet insatser for omstallning av de personer som berdrs. Har
har arbetsmarknadens parter ett viktigt ansvar i att rikta de
omstallningsinsatser som redan finns mer medvetet mot personer i
dessa yrken. Det kan handla om att erbjuda vidareutbildning till ett
naraliggande yrke inom samma bransch eller en utbildning till ett helt
nytt yrke.

Vidare delar vi Al-kommissionens ambition att inkludera mer Al i den
hogre utbildningen och valkomnar satsningen till larosatena for att
lararna ska fa mojlighet till kompetensutveckling inom Al och att
innehallet i utbildningarna framtidssakras. Almega vill daremot ga
steget langre och vill att Al-kunskaper blir obligatoriska i de
utbildningar pa universitet, hdgskolor och yrkeshdégskolor som leder till
yrken med stort Al-inslag.

Al-kommissionen uppmanar aven regeringen att bjuda in
arbetsmarknadens parter till en dialog om hur de utmaningar som Al
skapar pa arbetsmarknaden ska I6sas. Detta ar en dialog som Almega
garna deltar i. Genom var svenska modell har vi en historia av lyckade
teknikskiften, bland annat tack vare att arbetsmarknadens parter
kunnat bidra till omstalining for de som paverkas.

3.2 Skattesystemets roll i den digitala ekonomin

Vi ser ocksa att framstegen inom Al sanker trosklarna for arbetsgivare
att automatisera arbetsuppgifter som idag utférs inom manga vanliga
tjianstemannayrken. Dock skapar det svenska skattesystemet med
valdigt hdga skatter pa arbete laga incitament for foretag att investera i
kompetensutveckling och att satsa pa sin personal. Detta galler i
synnerhet foretag inom tjanstesektorn som i regel ar personalintensiva
och dar arbetskraftskostnaden ar den storsta kostnadsposten, och
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nastan dubbelt sa hdg som i industrin. Sverige ar en kunskapsintensiv
tjansteekonomi, atta av tio arbetar inom tjanstesektorn i Sverige.’
Darfor vore det mycket rimligt att sdnka kostnader for arbetskraft i
Sverige. Det kan stimulera foretagen att valja den mix av
automatiseringsteknik och arbetskraft som vore optimal pa sikt.
Forslagsvis bor detta ske genom sankta arbetsgivaravgifter via en

sankning av den allmanna Ioneavgiften.
3.3 Regulatoriska sandlador

Vi ar liksom Al-kommissionen positiva till s& kallade regulatoriska
sandlador. Almega menar att naringslivets organisationer bor tas med i
konsultationer kring hur regulatoriska sandlador bast utformas. Det ror
till exempel fragor om hur man valjer vilka projekt som ska omfattas av
dessa undantag, vilka aktorer som bor tillatas att genomféra projekten,
hur myndigheter kan undvika att olika marknadsaktorer diskrimineras,
hur man undviker orimliga konkurrenssituationer mellan olika
sandlador och hur man sakerstaller att sandlador ar kompatibla med
internationella regelverk for att underlatta globala marknadstilltraden.

Samtidigt som Almega ar positiva till regulatoriska sandlador vill vi
understryka att det framst ar genom férutsagbara spelregler och goda
marknadsférutsattningar for innovation som Al-omstallningen i Europa
kommer att bli verklighet. Tjansteforetagens framsta prioritet ar
regelverk som framjar konkurrens, teknikutveckling och
entreprendrskap.

3.4 Data

Vidare ar tillgang till stora mangder data samt interoperabilitet helt
avgorande for Al-anvandning. Al-kommissionens férslag om en
obligatorisk datakonsekvensutredning i samband med Oversyn,
lagandring eller foreskrifter samt allmanna rad ar mycket valkommet
och behdvligt. Bade tillgang till data och dess interoperabilitet maste

” Almega (2025), Tjanstesektorn ar Sveriges framtid.
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sakerstallas eftersom det ar avgorande for Al-utveckling och

anvandning.

Att regeringen nyligen gatt ut med att avgiftsbefria SCB:s offentliga
data ligger val i linje med Al-kommissionens forslag och Almega
valkomnar de uppgifter som kommissionen foreslar att SCB ska
omhanderta.

Nya langtgaende krav pé datadelning tillkommer i dataférordningen
som tillampas fran september i ar. Féretag maste da vara beredda att
dela data som genereras vid anvandning av loT-produkter (Internet of
Things) och angransande tjanster till andra foretag. Samtidigt ska
féretagen uppratthalla en hog cybersakerhet och skydda sina
féretagshemligheter. Datadelningsreglerna medfér en osakerhet for
investeringar och begransar avtalsfriheten.

ALMEGA
Fredrik Ostbom Johannes Nathell
Naringspolitisk chef Naringspolitisk expert
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