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i Vastsverige
med sankt
arbetsgivaravgift

Fler jobb, okad tillvaxt och starkt
ekonomi for kommuner och regioner.
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FORORD

Forord

Den vastsvenska ekonomin star precis som den svenska infor kéarvare tider. Under
2024 forvantas lagkonjunkturen dven pa allvar synas pa arbetsmarknaden. Antalet
lediga jobb minskar och varslen om uppséagning blir fler. Under aret beriaknas 10 000
jobb forsvinna i Vastsverige - Vastra Gétand och Halland.

En sédnkning av arbetsgivaravgiften skulle vara en viktig stimulans i ett besvarligt konjunkturldge och
en effektiv atgard for att starka naringslivet och tillvaxten av nya jobb i Vastsverige pa langre sikt.

| denna rapport redogors for det aktuella l1aget i ekonomin och pa arbetsmarknaden i Vastsverige.
Darefter analyseras effekterna av en permanent sankning av arbetsgivaravgiften med tre
procentenheter pa den regionala ekonomin, med sarskilt fokus pa konsekvenser for jobb, tillvaxt och
offentliga finanser i Vastsverige.

Rapporten ar skriven av Ola Nevander och Jonas Arnberg, nationalekonomer pa analysféretaget
Makrologik, pa uppdrag av Almega. Datainsamlingen avslutades den 26 januari.

Stockholmijanuari 2024
Fredrik Ostbom, niringspolitisk chef Almega
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Sammanfattning

Omfattande problem med utanférskap i Sverige i kombination med ett snabbt vikande
konjunkturliage gor att det kravs ett batteri av atgarder for att fa fler manniskor i
arbete och varna om de befintliga jobben. Under det fjarde kvartalet 2023 var 86 000
personer arbetslosa i Vastsverige - Vastra Gotaland och Halland - och 136 000 personer
mellan 20 och 64 ar var antingen arbetsl6sa eller stod utanfor arbetskraften av oklar
anledning. Har finns sdledes en stor outnyttjad potential for den viastsvenska ekonomin.

Den vastsvenska ekonomin star infor karvare
tider. Stamningslaget bland hushall och foretag
bekraftar att viar inne i en lagkonjunktur. Den
vastsvenska industrins orderingang foll under
2023, byggandet halverades och konkurserna
Okade kraftigt.

Under 2024 forvantas lagkonjunkturen

aven pa allvar synas pa den vastsvenska
arbetsmarknaden. Enligt Nordea férvantas
sysselsattningen under 2024 minska med en
procent, vilket motsvarar 10 000 jobb. Antalet
personer som under 2023 berdrdes av varsel om
uppsagning steg fran drygt 4 000 till narmare
11 000. Antalet lediga jobb i Goteborg har
minskat med en fjardedel pa ett ar samtidigt
som antalet arbetssdkande blivit fler.

Vastsverige ar en ekonomisk motor fér Sverige
som kan utgdra en viktig del av I6sningen pa
problemen med utanfoérskap — om bara ratt
forutsattningar ges. En permanent sankning
av arbetsgivaravgiften utgor en strukturreform
som kan leda till manga fler jobb, forbattra
ekonomin for kommuner och regioner och leda
till hogre tillvaxt. Forskningen har pa senare ar
kommit fram till att sankta arbetsgivaravgifter
har storre effekter pa sysselsattningen an man
tidigare trott.

En sankning av arbetsgivaravgiften med tre pro-
centenheter skulle kunna skapa drygt 19 000

nya jobb i Vastsverige. Reformen beddms
ocksa leda till en ekonomisk forstarkning

for vastsvenska kommuner och regioner pa
totalt 5,6 miljarder kronor, bade som foljd

av besparingar pd kostnadssidan (sankta
arbetskraftskostnader) och 6kade skatteintakter
fran ett starkare vaxande privat naringsliv. En
permanent sankning av arbetsgivaravgiften
med tre procentenheter berdknas vidare ge en
valbehovlig positiv tillvaxtinjektion med mellan
0,4 och 1,1 procent av bruttoregionalprodukten.

Den privata tjanstenaringen vore en stor
vinnare pa sankta arbetsgivaravgifter men

aven andra personalintensiva naringar for vilka
personalkostnader och I6ner utgdr en stor
andel av den totala kostnadsmassan. Genom en
generell sankning av arbetsgivaravgiften far alla
foretag med anstéllda en kostnadsbesparing
som ger brett genomslag, vilket skapar manga
olika typer av jobb — bade hdgkvalificerade
sadana och jobb med |aga intradesbarriarer.

Vastsveriges och hela Sveriges konkurrenskraft
ar i behov av strukturreformer som slar mot
roten av problemet med utanférskap och
stimulerar efterfrdgan pa arbetskraft s att
foretagen kan vaxa. Mojligheten att skapa
manga nya jobb och samtidigt ge tillvaxten

en skjuts — utan att aventyra kampen mot
inflationen — gor arbetsgivaravgiftssankningar
till en naturlig reformkandidat.
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Arbetsgivaravgiften utgor en betydande kostnad for de svenska féretagen.

Det svenska naringslivet betalade in 461 miljarder kronor i arbetsgivaravgifter under
2022." Arbetsgivare i Vastsverige — Vastra Gotalands och Hallands lan - bidrog med
115 miljarder kronor, vilket motsvarar 55 000 kronor per invanare.?

Nara halften av arbetsgivaravgifterna — 44
procent — utgdrs av rena skatter som saknar
koppling till férmaner for arbetstagarna.® Att
arbetsgivaravgiften till vasentlig del har blivit

en dold kalla till beskattning kan ifragasattas
eftersom det gar pa tvars med centrala principer
i socialforsakringssystemet och minskar
transparensen i beskattningen.

Ett avsevart tillvaxthinder for svenska foretag
ar dessutom att arbetskraftskostnaderna ar
hogre an i de flesta konkurrentlander.* Det
galler inte minst for den privata tjanstesektorn
som sysselsatter 2,4 miljoner manniskor, vilket
motsvarar 47 procent av sysselsattningen i
Sverige.
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Det vastsvenska naringslivet ar en viktig motor
i svensk ekonomi. Regionen bidrar med en
femtedel av Sveriges sysselsattning och BNP
och en fjardedel av landets export.> Manga
vastsvenska foretag star redo att anstalla ny
personal om de bara far ratt forutsattningar.
Med de strukturella utmaningar som rader

pa arbetsmarknaden och ett besvarligt
konjunkturlage ar det angelaget med reformer
som sanker kostnader for féretag, skapar fler
mojligheter for manniskor att komma i arbete
och hjalper befintliga arbetstagare att behalla
sina jobb nar det blaser motvind i ekonomin.



Stort utanforskap
pa arbetsmarknaden
i Vastsverige

Arbetsloshet och utanforskap for Diagram 1: Arbetsloshet i Vastsverige,
breda grupper i samhillet har stora Goteborg ochriket (15-74 ar), fjarde
negativa ekonomiska och sociala kvartalet 2023

Kélla: SCB, AKU

foljdverkningar. Under det fjarde
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mellan 15 och 74 ar i Vastsverige
klassificerade som arbetsl6sa enligt
SCB:s arbetskraftsundersokningar.®

Det motsvarade ett arbetsloshetstal pa 7,6 4:%
procent, marginellt hdgre an i Sverige som 2;:
helhet. Mer &an en tredjedel av de arbetslosa i -
Vastsverige — runt 32 000 personer — bodde i 0%

Goteborgs kommun. Vistsverige Géteborgs Riket
kommun
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STORT UTANFORSKAP PA ARBETSMARKNADEN | VASTSVERIGE

7 FOr vissa av de individer som star utanfor arbets-
kraften av okand anledning ligger det medvetna
val bakom att de varken jobbar, studerar eller gar

pa sjukersittning.

Diagram 2: Arbetsl6sa eller utanfor
arbetskraften av okand anledning
(20-64 ar), oktober 2023

Kalla: SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus
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En bredare indikation pa utanforskapet

ges av SCB:s registerbaserade statistik som
bygger pa arbetsgivardeklarationer och
uppgifter fran myndigheter, bland annat

fran Arbetsférmedlingen. | oktober 2023

var drygt 136 000 personer i Vastsverige
antingen inskrivna som arbetsl6sa hos
Arbetsformedlingen eller utanfér arbetskraften
av okand anledning, det vill sdga vare sig
klassificerades som studenter, pensionarer
eller sjuka.” Andelen personer mellan 20 och
64 ar som saknar arbete enligt denna bredare
definition av utanférskap var 11,4 procent i
Vastsverige och 14,6 procent i Goteborg.

For vissa av de individer som star utanfor
arbetskraften av okdnd anledning ligger det
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medvetna val bakom att de varken jobbar,
studerar eller gar pa sjukersattning. Det kan
exempelvis handla om varnpliktiga eller om
unga personer som ar ute och reser efter
studenten. Gruppens storlek antyder dock

att utanférskapet ar mer utbrett &n vad de
renodlade arbetsloshetstalen utvisar. Att
andelen ar hogre i Goteborg ar vidare forenligt
med att det finns en stor kategori manniskor

i och kring landets storstader som saknar
arbete men som heller inte soker kontakt med
Arbetsformedlingen eller andra myndigheter.
Samma bild av ett omfattande utanférskap
som inte helt fangas av vanliga arbetsloshetstal
styrks aven av andra berakningar av antalet
personer i arbetsfor dlder som har for laga
inkomster for att anses vara sjalvforsorjande.®



ARBETSMARKNADEN | VASTSVERIGE AR TUDELAD

Arbetsmarknaden
i Vastsverige ar tudelad

Arbetsmarknaden i Vastsverige ar kraftigt tudelad, dar en skiljelinje gar mellan
inrikes fodda och utrikes fédda.

Givet den svenska kunskapsekonomins behov och arbetsmarknadens spelregler har den svenska
ekonomin visat sig ha svart att absorbera stora mangder lagkvalificerad arbetskraft. Avsaknaden
av tillracklig utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet och sprakkunskaper for stora grupper av utrikes
fodda skapar barridrer som gér det svart att integrera manga i arbete.

Mer an var tionde utrikes fodd i Vastsverige ar inskriven som arbetslos i Arbetsférmedlingens register,
jamfort med endast 2,4 procent av de inrikes fodda. Narmare tre av fem arbetsl6sa i Vastsverige ar
utrikes fodd trots att knappt var fjarde i befolkningen ar fodd i utlandet. Vidare ar nastan var fjarde
utrikes fodd i Vastsverige (23,8 procent) antingen arbetslos eller star utanfor arbetskraften av okand
anledning.

Diagram 3: Arbetsléshet bland inrikes och utrikes fodda i Vastsverige,
Goteborg och riket (20-64 ar), oktober 2023

Kélla: SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus
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Sedan mitten av 2022 har konjunkturlaget
forséamrats saval globalt som i Sverige.

Den hoga inflation som harjat varldens
ekonomier mattades successivt av under

2023 via centralbankernas rantehdjningar och
atstramande penningpolitik. | takt med att
finansieringskostnaderna har stigit for hushall
och foretag har efterfragan i ekonomin fallit.
Den svenska ekonomin gick i teknisk bemarkelse
in i recession under det tredje kvartalet 2023.°

Konjunkturinstitutets konfidensindikator

for det vastsvenska naringslivet lag under det
tredje kvartalet 2023 pa 88, ett varde som
indikerar lagkonjunktur. Indikatorn hade fallit
fran varden som signalerade hdgkonjunktur
sa sent som under forsta halvaret 2022. De
vastsvenska foretagens bild var dock aningen
mindre pessimistisk an for foretag i hela riket.
Enligt Svensk Naringslivs undersdékningar
tror fler vastsvenska foretag pa hogre
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KONJUNKTUREN VIKER | VASTSVERIGE

forsaljningsvolymer och fler anstallda i de egna
foretagen om ett ar an vice versa. Den positiva
Overvikten ar dock mycket svagare an normalt
och fler foretag tror att investeringarna kommer
att vara lagre om ett ar an tvartom.™

Det ekonomiska laget skiljer sig betydligt
mellan olika sektorer och branscher. Hushallens
konsumtion har fallit for forsta gangen

sedan pandemin och enligt Vastsvenska
Handelskammaren halverades byggandet i
Vastsverige under det forsta halvaret 2023.
Den vastsvenska tillverkningsindustrin

stod sig relativt stark under hela aret trots
konjunkturférsvagningen.” For de tillverkande
foretagen har det dock funnits en starkt
uppdamd efterfragan sedan pandemin och
Konjunkturinstitutets matningar visar att
orderingangen har fallit sedan andra halvan av
2022.



KONJUNKTUREN VIKER | VASTSVERIGE OCH OVRIGA LANDET

Diagram 4: Konfidensindikator for naringslivet i Vastsverige och riket
(neutralt 1age=100)

Kalla: Konjunkturinstitutet am» Riket Vastsverige . ... Neutralt ldge
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Foretagskonkurserna ar betydligt fler idag an under pandemin. Pandemin manifesterade sig till
stor del som en kortvarig likviditetskris for delar av naringslivet, medan dagens situation utgor

en mer utdragen nedgang som slar mot hela ekonomin. Under pandemin héll sig manga féretag
ocksa ovanfor vattenytan med hjalp av statliga stéd som idag har fasats ut, bland annat i form av
korttidspermitteringar, anstand med skatteinbetalningar och tillfalligt sankta arbetsgivaravgifter.

Pa tva ar har antalet foretagskonkurser kat med 50 procent. Det gallde for bade Vastsverige
och for landet som helhet. | Vastsverige motsvarar detta en 6kning fran runt 80 till omkring
120 foretagskonkurser i manaden. | riket motsvarar det en 6kning fran drygt 500 till narmare
800 foretagskonkurser per manad. Flest konkurser intraffade inom byggbranschen.

’» PA tva ar har antalet foretagskonkurser 8kat med
50 procent. Det gilllde for bade Vistsverige och
for landet som helhet. »
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Foretagskonkurserna ar
betydligt fleridag an
under pandemin.

Diagram 5: Antalet foretagskonkurser i Vastsverige och riket 2020-2023,

sex manaders glidande medelvirde

Kalla: SCB/Tillvixtanalys e Riket Vastsverige
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ARBETSMARKNADEN | VASTSVERIGE SVIKTAR

Arbetsmarknaden
i Vastsverige sviktar

Den sviktande konjunkturen har dven fatt arbetsmarknaden att tappa fart.
Detta syns tydligt i foretagens anstallningsplaner.

Under det tredje kvartalet 2023 uppgav fler Trots dessa exempel blaser motvinden

svenska foretag, for forsta gangen sedan allt starkare pa arbetsmarknaden. Enligt
tredje kvartalet 2020, att de sannolikt kommer Arbetsférmedlingen 6kade antalet personer i
att minska antalet anstallda pa tre manaders Vastsverige som berérdes av varsel under 2023
sikt an tvartom."” Enligt Nordea beddéms den med 148 procent jamfort med 2022, fran drygt
vastsvenska bruttoregionalprodukten fallamed 4 000 personer till narmare 11 000 personer.
en halv procent under 2024. Sysselsattningen Ungefar samma procentuella utveckling, en

i regionen beddms under aret minska med en dkning med 136 procent, noterades i riket som

procent, vilket motsvarar drygt 10 OO0 forlorade  helhet. | maj 2023 lade Volvo Cars ett varsel

jobb.™ motsvarande 1300 tjanster, vilket syns som en
manadstopp i den vastsvenska statistiken.

Nedgangen i sysselsattning vantas under 2024

trots att flera stora arbetsgivare i regionen

sjdsatter satsningar som kraver arbetskraft. 33 Den hoga inflation
Business Region G?teborg exemplifierar med som hﬁriat Varldens
att Volvo Cars ska Oppna ett nytt testcenter .

i Gdteborg fér mjukvara och att bolaget ekonomier mattades
aven s;.amar.bet?r rhgd Northvolt foren ny ) SucceSSin av under
batterifabrik pa Hisingen. Andra exempel ar att .

Liseberg behdver rekrytera till driften av nya 2023 via central-

vattenvarlden Oceania och att Polestar satsar bankernas
pa ett globalt huvudkontor i Frihamnen.™ .e oo o
rantehojningar
o
och atstramande

penningpolitik. »
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ARBETSMARKNADEN | VASTSVERIGE SVIKTAR

Diagram 6: Varsel om uppsagning i Vastsverige 2022 och 2023, berérda personer per manad
= 2023 2022

Kalla: Arbetsférmedlingen
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| andra anden av ekvationen minskar nyrekryteringarna snabbt. Antalet utannonserade jobb

i Vastsverige sjonk successivt under 2023. | december fanns det i Vastsverige 24 000 lediga
platser enligt Arbetsformedlingen, en minskning med atta procent jamfort med samma manad
2022. 1 Goteborg minskade antalet lediga jobb med 26 procent i arstakt, samtidigt som antalet
arbetssokande 6kade. Nedgangen var storre i Vastsverige an i 6vriga riket dar antalet lediga jobb

minskade med tre procent under samma period.

Diagram 7: Antalet lediga jobb i Vastsverige faller

Kélla: Arbetsférmedlingen

e Antal lediga jobb (vanster axel) Férandring i rstakt (hdger axel) - - - « Nolltillvaxt av antal jobbb
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Sammantaget befaras lagkonjunkturen smitta av sig alltmer pa arbetsmarknaden i Vastsverige under
2024. Den svaga konjunkturbilden i kombination med ett omfattande strukturellt utanfoérskap

Okar behovet av kostnadsdampande atgarder som dkar efterfragan pa arbetskraft och mildrar
lagkonjunkturens effekter for bade hushall och féretag. En permanent sankning av arbetsgivaravgiften
ar en sddan strukturreform som kan bidra till att starka ekonomin och skapa nya jobb.

19 000 nya jobb i Viastsverige med sinkt arbetsgivaravgift Almega 2024 13



for sankta

arbetsgivaravgifter

Kunskapen om hur arbetsgivaravgiften paverkar sysselsattningen har forbattrats

markant under de senaste femton aren.

Fragan om arbetsgivaravgiftens betydelse har
under denna tid ocksa varit flitigt omdiskuterad
i den ekonomisk-politiska debatten. Detta

ar till stor del foljden av att ett antal faktiska
arbetsgivaravgiftssankningar har provats i
Sverige som riktades till unga arbetstagare.
Under 2007 sanktes arbetsgivaravgiften for
personer mellan 18 och 24 ar. Sankningen
utvidgades under 2009 bade sett till den

ovre aldersgransen for malgruppen och till
sankningens storlek.

De tidigaste effektutvarderingarna av
arbetsgivarreformerna fér unga 2007
respektive 2009 gav en bild av att
sysselsattningseffekterna hade varit
blygsamma.” Under senare ars forskning har
dock en betydligt mer positiv bild vaxt fram

av arbetsgivaravgiftssankningarnas effekt.
Denna omvardering i forskningen beror pa flera
faktorer.

For det forsta har forskningen under senare
ar visat att arbetsgivaravgiftssankningarna
for unga inte bara ledde till hogre
sysselsattning bland unga arbetstagare
utan aven bland aldre arbetstagare utanfor
reformens direkta malgrupp, en effekt som

motsvarade runt en tredjedel av den totala
sysselsattningseffekten.’® Detta beror pa att
det ar féretagen — och inte arbetstagarna

— som valjer hur dverskottsmedlen fran en
arbetsgivaravgiftssankning ska anvandas.
Kostnadsbesparingen kunde darmed ga till
att anstalla savél aldre medarbetare (utanfor
reformens malgrupp) som unga medarbetare.
Motsvarande pengar kunde ocksé anvandas
till produktivitetshojande investeringar eller till
att kdpa in externa tjanster vilket stimulerar
sysselsattningen bland leverantorer.

For det andra har sysselsattningseffekten av
sankt arbetsgivaravgift visat sig vaxa over tid sa
att delar av effekten slar igenom forst pa lang
sikt. Detta identifierades emellertid inte av de
tidiga reformutvarderingarna.”

For det tredje har forskningen aven funnit
starka sysselsattningseffekter pa den sa kallade
intensiva marginalen. Det innebar att befintliga
arbetstagare i foretagen genom reformen fick
mojligheter att ga upp i arbetstid, vilket utgor

en vardefull sysselsattningseffekt for bade
anstallda och féretag.”® En sammanfattande bild
av forskningslaget om svenska sankningar av
arbetsgivaravgifter ges av tabell 1.
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OKAT FORSKNINGSSTOD FOR SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER

Tabell 1: Effekter av svenska forandringar av arbetsgivaravgifter: studiesammanfattning

Studie

Holmlund (1982)

Egebark & Kaunitz (2013)

Bennmarker, Calmfors & Seim (2013)

Skedinger (2014)

Egebark (2016)

Kaunitz & Egebark (2017)

Gidehag (2019)

Saez, Schoefer & Seim (2019)

Daunfeldt, Gidehag & Rudholm (2021)

Saez, Schofer & Seim (2021)

HUI Research & Almega (2021)

Seerar Westerberg (2021)

Daunfeldt, Gidehag & Seerar Wester-

berg (2021, 2023)

Almega (2023)

Sammanfattning av viktiga slutsatser

Generella hojningar av arbetsgivaravgiften bedémdes till cirka 50 procent
omsattas i reducerade |16nedkningar pa ett ars sikt.

Sankningen for unga 2007 berdknades ha gett mellan 6 000 och 10 000 nya
jobb. Inga konstaterade effekter av sankningen 2009.

Sankningarna for unga 2007 och 2009 medfdrde mestadels ingen
Gvervaltring pa lénerna.

Sankningarna fér unga 2007/2009 bedémdes ha lett till en 6kad
sysselsattningsgrad med 1,5 procentenheter fér unga i detaljhandeln.

Inga evidens for fler unga egenforetagare till foljd av sankningarna for
unga. Befintliga unga egenfoéretagare bedémdes dock ha lagt mer tid pa
féretagandet (upp till 20 procent 6kade inkomster fran naringsverksamhet).

Inga evidens for att sankningarna fér unga hade effekt pa féretagens
I6nsamhet eller Gverlevnadsgrad. Liten effekt pa féretagens investeringar.

Sankningen fér unga 2007 gav 1100 nya jobb for icke-vastliga invandrare, en
nagot storre effekt for gruppen an fér befolkningen som helhet.

Sankningarna for unga 2007/2009 gav mellan 2,8 och 6,5 procent fler jobb
i foretag med hog andel unga, jamfort med i foretag med en genomsnittlig
andel unga.

Sankningen for unga 2007 skapade 18 100 nya jobb, varav cirka 12 600 nya
jobb fér unga och resterande for arbetstagare utanfér reformens malgrupp.

Sankningarna for unga skapade 229 000 extra jobbar 6ver en 10-arsperiod.
Sysselsattningseffekten konstaterades varaktig och vaxande 6ver tid.

En hypotetisk, generell sankning med tre procentenheter berdknades skapa
106 500 nya jobb. En sankning med sex procentenheter berdknades ge 141
000 nya jobb.

Vid sédnkningen 2007 omsattes 22 procent av kostnadssankningen i
detaljhandeln i hdgre 16ner, framst till foljd av ett 6kat antal arbetade timmar.
Endast cirka fem procent av kostnadsbesparingarna absorberades av hégre
timloner for befintliga arbetstagare.

De nya jobben inom detaljhandeln fran sankningen fér unga 2007 var
klustrade omkring minimildnenivan. Reformen gynnade darfoér sarskilt
personer med svag arbetsmarknadsanknytning.

En hypotetisk, generell sankning med tre procentenheter berdknades skapa
95 400 nya jobb och héja BNP-tillvaxten med mellan 0,4 och 1,1 procent.
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19 000 nya jobb
i Vastsverige med sankt
arbetsgivaravgift

Sysselsattningsokningen av sankta arbetsgivaravgifter kan skattas som
den procentuella sankningen av arbetskraftskostnaden multiplicerat med en
efterfrageelasticitet pa arbetskraft som indikerar hur arbetsgivares efterfragan

svarar pa sankta arbetskraftskostnader.

Storleken pa sankningen av arbetskrafts-
kostnaden foljer i princip av storleken pa
arbetsgivaravgiftssankningen. Betraffande
efterfrageelasticiteten pa arbetskraft gar
det att gbra antaganden om rimliga varden
utifran tidigare empiriska utvarderingar av
arbetsgivaravgiftsreformer.

Tva studier har pa senare ar simulerat
sysselsattningseffekterna av en treprocentig
séankning av arbetsgivaravgifterna for samtliga
arbetstagare. Bdda dessa studier (HUI Research
& Almega 2021, Almega 2023b) lutar sig

mot den sammanvagda forskningsbilden

av effekterna vid sénkningarna av
arbetsgivaravgifter for unga arbetstagare.
Sysselsattningseffekten i forhallande till
arbetsgivarnas besparing extrapoleras
darefter till hypotetiska sankningar av
arbetsgivaravgiften for samtliga arbetstagare.
Bada studierna visar att en generell sdnkning
med tre procentenheter skulle skapa runt

100 000 nya jobb i Sverige. Det senaste och
nagot lagre estimatet (fran Almega 2023b) var
en effekt pa 95 400 nya jobb pa nationell niva.
Reformen berdknades ocksa tka BNP-tillvaxten
med mellan 0,4 och 1,1 procent.”

Ovanstaende resultat innebar att sankt
arbetsgivaravgift med tre procentenheter kan
medfora en dkning av sysselsattningen med
1,9 procent.?®° Med drygt en miljon sysselsatta i
Vastsverige motsvarar detta 19 300 nya jobbi
regionen. Motsvarande siffra for Goteborg blir
5300 nya jobb.?" Reformen skulle darmed
dubbelt upp kompensera det fall i
sysselsattningen som férvantas i Vastsverige
under 2024 till foljd av den befarat fordjupade
lagkonjunkturen.

17 Bada studierna visar

attengenerell
sankning med tre
procentenheter
skulle skapa runt
100 000 nya jobb i
Sverige. 7

16 19 000 nya jobb i Vistsverige med sinkt arbetsgivaravgift Almega 2024




SANKT ARBETSGIVARAVGIFT SKAPAR BADE ENKLARE OCH KVALIFICERADE JOBB

Sankt arbetsgivaravgift
skapar bade enklare och
kvalificerade jobb

For att utrona vilka typer av jobb som en arbetsgivaravgiftssankning skapar har en
simuleringsmodell anvants som beaktar den befintliga yrkesstrukturen i Vastsverige.

Fordelningen av de nya jobbens karaktar bygger pa att arbetskraftsutbudet pa lang sikt anpassar
sig till arbetsgivarnas (och i forlangningen konsumenternas) efterfragan. Skattningsmodellen
antar vidare att arbetsgivare med relativt stor andel personalkostnader i forhallande till

sin totala kostnadsmassa 6kar sin efterfragan pa arbetskraft mest i samband med en
arbetsgivaravgiftssankning.??

En generell arbetsgivaravgiftssankning skapar effekter som ar breda med avseende pa jobbens
art och kvalifikationsniva. Mer an halften av de nya jobben — cirka 11 000 jobb — beddms inte krava
eftergymnasial utbildning eller endast en kort sadan. Det handlar om nya jobb inom bland annat
service, omsorg, forsaljning, byggverksamhet, tillverkning, administration och kundtjanst.
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Omsorgsyrken utgdr en enskilt stor underkategori inom relativt enklare typer av nya jobb, dar

2 200 nya tjanster forvantas skapas. Har handlar det om yrken som skétare, vardare och personliga
assistenter, underskoterskor, vardbitraden, barnskdtare och elevassistenter samt tandskdterskor.
Reformen kan darmed utgéra en brygga for individer med begrénsad utbildningsbakgrund och
arbetslivserfarenhet.

Sankningen av arbetsgivaravgiften férvantas dock pa sikt aven skapa manga nya hégspecialiserade
jobb med langre utbildningskrav. Antalet jobb som kraver fordjupad hogskoleutbildning (minst tre ar)
beddms dka med 4 200. Aven 1200 nya chefsjobb berdknas skapas.

Diagram 8: Antalet skattade nya jobb i Vastsverige om arbetsgivaravgiften sianks med tre
procentenheter

Kalla: Egna berakningar

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 4240
Service-, omsorgs- och férsaljningsyrken ‘ ‘ ‘ ‘ 3 7‘20
Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande ‘ ‘ ‘ 2 7‘90
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning ‘ ‘ ‘ 2120
Yrken inom administration och kundtjanst ‘ ‘ 1‘900
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. ‘ ‘ 1 66‘0
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion ‘ ‘ 1 550‘
Chefsyrken ‘ ‘ 1220
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 150
(0] 1000 2000 3000 4 000 5000

Omsorgsyrken utgor en enskilt stor
underkategoridar 2 200 nya tjanster
forvantas skapas, sisom skétare,
vardare och personliga assistenter,
underskoterskor, vardbitriden,
barnskotare och elevassistenter
samt tandskoterskor.
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SANKT ARBETSGIVARAVGIFT MINSKAR KOSTNADERNA FOR KOMMUNER OCH REGIONER | VASTSVERIGE

Sankt arbetsgivaravgift
minskar kostnaderna
for kommuner och
regioner i Vastsverige

Sankta arbetsgivaravgifter medfér ett till staten, dels skatteintékter fran nya jobb
inkomstbortfall i statsbudgeten. Detta till kommuner och regioner. Sett till hela den
inkomstbortfall vags upp av lika stora offentliga sektorn beréknades att en sankning
kostnadsbesparingar for arbetsgivare i privat av arbetsgivaravgiften med tre procentenheter
och offentlig sektor sdsom kommuner och skulle ha en sjalvfinansieringsgrad pa 58 procent.
regioner. Den initiala kostnadsbesparingen Mer an halften av intaktsbortfallet bedoms alltsa
for vastsvenska arbetsgivare beréknas till komma tilloaka i 6kade skatter och avgifter pa
11 miljarder kronor, varav 1,9 miljarder utgor nagra ars sikt, till foljd 6kad produktion.
minskade kostnader for kommunerna och
0,8 miljarder kronor minskade kostnader for Expanderad produktion och sysselsattning
regionerna i Vastsverige.? i det vastsvenska naringslivet ger séledes

upphov till nya kommunala och regionala
| Almega (2023b) berédknades att en generell skatteintakter. Dessa extra medel beraknas till
sankning med tre procentenheter skulle 1,9 miljarder kronor for vastsvenska kommuner.
innebara ett initialt inkomstbortfall pa totalt Till Region Vastra Gotaland respektive Region
47,2 miljarder kronor i statsbudgeten. Utover Halland beraknas samma effekt ge ett tillskott
den direkta (statiska) omférdelningseffekten av med totalt en miljard kronor.?* Det innebar
medel fran staten till foretag, kommuner och att totaleffekten pa ndgra ars sikt — den
regioner stimulerar arbetsgivaravgiftssankningar initiala kostnadsbesparingen plus férvantade
dock sysselsattning och produktion, intaktsokningar — bedéms uppga till 3,8
huvudsakligen i det privata naringslivet. miljarder kronor for de vastsvenska kommunerna
Denna dynamiska effekt genererar dels ett och 1,8 miljarder kronor fér de vastsvenska
aterflode av arbetsgivaravgifter och moms regionerna.

Tabell 2: Ekonomiska effekter fér kommuner och regioner i Vastsverige av siankt
arbetsgivaravgift med tre procentenheter

Kalla: Egna berdkningar oy e . . oy gee .
Kommuner i Vastsverige Regioneri Vastsverige

Statisk effekt

(kostnadsbesparing till féljd av omférdelning fran statskassan) +1,9 mdr. kr. +0,8 mdr. kr.
Dynamisk effekt

(nya intakter till foljd av 6kad produktion och sysselsittning) +1,9 mdr. kr. +1,0 mdr. kr.
Totaleffekt +3,8 mdr. kr. +1,8 mdr. kr.
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Enligt SCB, LAPS.

Enligt SCB Regionalrdkenskaper. Siffran for totala inbetalningar avser fran bade privata och offentliga arbetsgivare.
Motsvarande siffra for hela riket var 578 miljarder kronor.

Se Foretagarna (2021).
Se exempelvis Almega (2023a) samt Daunfeldt & Gidehag (2021).
Uppgifter om sysselsattning och BNP-bidrag kommer fran SCB. Uppgiften om exporten kommer fran Tillvaxtverket.

| arbetskraftsundersékningarna mater SCB arbetslésheten genom telefonintervjuer. Denna metod brukar ge nagot hogre
arbetsléshetstal 4n vad som framkommer inom ramen for de registerbaserade arbetsléshetsmatt som vilar pa antalet
individer som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

Enligt SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus. Denna undersdkning bygger pa registerdata fran
arbetsgivardeklarationer till Skatteverket, Arbetsférmedlingens register samt utbetalning av olika ersattningar sdsom
sjukersattning och pensioner. Personer som ar i arbetskraften klassificeras definitionsmassigt som antingen sysselsatta
eller inskrivna arbetslésa enligt Arbetsférmedlingens statistik.

Se exempelvis Deiaco & Eklund (2020) och Daunfeldt, Lidefelt & Mikkonen (2023).
Enligt den tekniska definitionen av recession sdsom tva raka kvartal av fallande BNP.
Svenskt Naringsliv, Féretagarpanelen Q4 2023.

Torén (2023).

Enligt Konjunkturinstitutets indikator for det totala naringslivet.

Nordea, Regionala utsikter #2 2023. Antalet sysselsatta under det fjarde kvartalet 2023 uppskattades enligt SCB:s
arbetskraftsundersdkningar till 1 053 000 personer och i oktober manad till 1015162 personer enligt SCB:s
registerbaserade statistik.

Business Region Goteborg, Konjunkturen #4 2023.

Tongivande i denna tidiga litteratur var studierna av Egebark & Kaunitz (2013) samt Skedinger (2014).
Se Daunfeldt, Gidehag & Rudholm (2021) samt Saez, Schoefer & Seim (2019).

Saez, Schoefer & Seim (2021).

Se Seerar Westerberg (2021).

For Vastsverige motsvarar tillvaxtokningen ett extra samhallsekonomiskt varde pa mellan 4,6 och 12,7 miljarder kronor,
vilket mojliggoér hdgre regional konsumtion inom saval privat som offentlig sektor.

Se Almega (2023b).

Antalet sysselsatta i Vastsverige i oktober 2023 uppgick till 1015 162 personer (20—64 &r), enligt SCB:s registerbaserade
statistik. Motsvarande siffror for Goteborgs kommun var 311 445 personer.

Se Skedinger (2007) samt en mer fullstéandig beskrivning av modellen som anvands i Almega (2023b).

Beréknat som (0,03/0,3142)*114,8 dar 31,42 procent &r den nuvarande arbetsgivaravgiften och 114,8 de totala
arbetsgivaravgifterna fran arbetsgivare i Vastsverige enligt SCB Regionalrakenskaper (2022). Bortfallet fran
kommunala och regionala arbetsgivare har skattats utifran uppgifter om personalkostnader

och sysselsattning i motsvarande kommer och regioner.

Berdkningarna baseras pa heltidsmedellénen i privat sektor pa 38 300 kronor enligt den officiella Idnestrukturstatistiken

(SCB), ett antagande om en genomsnittlig I1dnesumma pd 50 procent fér de nya jobben i relation till befintliga jobb samt
aktuella kommunala och regionala skattesatser.
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