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FORORD

Forord

Tjanstesektorn har I6sningarna pa savil dagens som framtidens stora utmaningar.
Varje dag skapar Almegas medlemsforetag jobb, genererar valfard och bidrar till
okad integration. Det ar vi som ar framtidssektorn. Darfor behovs goda villkor for
att etablera, aga, driva och utveckla tjansteforetag.

Om tjanstesektorn ska fortsatta att skapa valstand och jobb i Sverige far vi inte straffbeskatta
branschens viktigaste resurs — kompetensen. Tjansteféretag ar i regel mer personalintensiva och hdmmas
darfor mer av hdga arbetskraftskostnader an andra delar av naringslivet. Det maste |6na sig mer att

anstélla och darfér maste arbetsgivaravgifterna sankas.

Ett vanligt motargument mot att sénka arbetsgivaravgifterna ar att det skulle vara en kostsam och
ineffektiv reform for att skapa nya jobb. Men mycket tyder pd att den aldre forskningen har underskattat
de positiva effekterna av en sddan reform. Ny forskning visar att de positiva sysselsattningseffekterna ar

mycket storre an man tidigare trott.

Makrologik har pa uppdrag av Almega undersokt sysselsattningseffekterna av tva
arbetsgivaravgiftsreformer: en generell sankning med tre procentenheter for alla arbetstagare och en
sankning motsvarande den allmanna ldneavgiften riktad till unga arbetstagare mellan 18 och 24 ar.
Resultaten visar att en generell sénkning skulle kunna leda till drygt 95 000 nya jobb och en riktad reform
berdknas skapa nastan 20 000 jobb. Manga av jobben skulle skapas i yrken med lagre kvalifikationskrav,
vilket ger personer som idag har en svag arbetsmarknadsanknytning forbattrade chanser. Men manga

jobb — ndra halften — skulle ocksa tillkomma i mer hogkvalificerade yrken inom till exempel IT och teknik.
Rapporten ar skriven av Ola Nevander och Jonas Arnberg fran Makrologik.

Stockholm i oktober 2023
Fredrik Ostbom, niringspolitisk chef Almega
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ARBETSGIVARAVGIFTEN - ETT AVSEVART TILLVAXTHINDER FOR TJANSTESEKTORN

Arbetsgivaravgiften
- ett avsevart tillvaxthinder
for tjanstesektorn

Utbredd arbetsloshet och utanférskap for stora
grupper i samhallet ar ett betydande strukturellt
problem i Sverige, med stora negativa ekono-
miska och sociala foljdverkningar. Problemet ar
av sadan magnitud att det kravs ett batteri av
atgarder for att mojliggora for manga fler att
arbeta, bli sjalvforsérjande och bidra till ekonomi
och valfard.

Manga foretag star redo att anstalla ny personal
om de bara far ratt forutsattningar. Det galler
inte minst for den privata tjanstesektorn som
sysselsatter 2,4 miljoner manniskor, vilket mot-
svarar 47 procent av sysselsattningen i Sverige.

Ett avsevart tillvaxthinder for tjansteféretagen
och fér manga andra féretag i Sverige ar att
arbetskraftskostnaderna ar hogre an i de flesta
konkurrentlander.! Foretagen betalade in 459
miljarder kronor till staten i arbetsgivaravgifter
under 20222 varav 44 procent utgor rena skatter
som saknar koppling till formaner for arbets-
tagarna (Féretagarna, 2021).3

Arbetsgivaravgiften ar en vasentlig kostnad for
foretagen som paverkar deras aptit att expan-
dera, anstalla och behalla personal. Kopplingen
mellan arbetsgivaravgiftens niva och sysselsatt-
ningen i Sverige ar féremalet for denna rapport.

Rapporten beaktar tva mojliga typer av arbets-
givaravgiftsreformer: en generell sankning med
tre procentenheter for alla arbetstagare och en
sankning med 11,62 procentenheter riktad till
unga arbetstagare mellan 18 och 24 ar, motsva-
rande den allmanna Iéneavgiften som utgors av
ren skatt. Centrala fragor som avhandlas i kom-
mande avsnitt ar hur dessa reformer kan leda

till fler manniskor i arbete, hur manga jobb som
berdknas uppsta och vilka olika typer av jobb
som skapas. | rapporten undersdks ocksa i vilken
man sankta arbetsgivaravgifter kan leda till 6kad
ekonomisk tillvaxt — under en tid nar en varaktig
sadan kan behdvas som allra mest.



Foretagenbetaladein
459 miljarder till stateni
arbetsgivaravgifter under
2022 varav 44 procent utgor rena
skatter som saknar koppling till
formaner for arbetstagarna.




SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER SKAPAR FLER JOBB AN MAN TIDIGARE TROTT

Sankta arbetsgivaravgifter
skapar fler jobb an man

tidigare trott

Intresset for hur arbetsgivaravgiftsreformer paverkar sysselsattningen har 6kat
under de senaste 20 aren. Till viss del beror det pa att utvarderingsmetoderna
for ekonomiska reformer har blivit mer sofistikerade, vilket har méjliggjort mer

overtygande analyser.

Det 6kade intresset for arbetsgivaravgiftens
niva beror dock aven pa att fragan har

blivit mer aktuell i och med att ett antal
arbetsgivaravgiftsreformer har genomforts

dels i Sverige, dels aven i andra nordiska lander
och som har lampat sig val fér utvarderingar.
Fragan har dartill varit flitigt omdebatterad i den
ekonomisk-politiska debatten.

Sysselsattningseffekter av
reformer riktade till unga
arbetstagare

Den mest studerade svenska arbetsgivaravgifts-
reformen i forskningen ar de sankningar av
arbetsgivaravgiften for personer mellan 18 och
24 ar som tradde i kraft under mitten av 2007
och som under 2009 utdkades bade sett till den
ovre aldersgransen for malgruppen och sett till
sankningens storlek.* Denna reform lampar sig
val for utvarderingar av flera skal. Sankningen
var relativt stor, genomslaget omedelbart och
reformen riktade sig till en tydligt avgransad
grupp vars utveckling gar att jamféra med
utvecklingen i andra grupper.

De tidigaste effektutvarderingarna av arbets-
givarreformerna fér unga 2007 respektive 2009
gav en bild av att sysselsattningseffekterna
hade varit blygsamma. Tongivande i denna
tidiga litteratur var Egebark & Kaunitz (2013)

— som analyserade sysselsattningseffekten

av reformerna for hela ekonomin — samt en
studie av Skedinger (2014) som analyserade
sysselsattningseffekterna inom detaljhandeln.
Bada dessa studier utgick fran hur syssel-
sattningsgraden utvecklades for unga
arbetstagare i reformens malgrupp (18 till 24
ar) och jamférde med sysselsattningsgradens
utveckling for ndgot aldre arbetstagare.

Forskning har dock under senare ar givit

en betydligt mer positiv bild av arbetsgivar-
avgiftssankningarna for unga. Omvarderingen
beror pa flera faktorer. Senare studier har
identifierat att det ar féretagen — och inte
arbetstagarna — som primart far ta del av
sankningen av arbetsgivaravgifterna och

som darmed kan valja hur de utnyttjar de
pengar som frigors (Saez, Schoefer & Seim
2019; Daunfeldt, Gidehag & Rudholm, 2021).
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Reformerna ledde darfér inte bara till hdgre sysselsattning bland unga arbetstagare utan aven

bland aldre arbetstagare utanfér reformens malgrupp (Daunfeldt, Gidehag & Rudholm, 2021).

Delar av sysselsattningseffekten har ocksa pavisats sld igenom forst pa lang sikt, vilket tidigare

studier inte registrerade (Saez, Schoefer & Seim 2021). Slutligen har forskningen dven funnit starka

sysselsattningseffekter pa den intensiva marginalen, det vill sdga att befintliga arbetstagare i

foretagen genom reformen fick mojligheter att ga upp i arbetstid (Seerar Westerberg, 2021).

En sammanfattande bild av forskningslaget avseende svenska séankningar av arbetsgivaravgifter ges

av tabell 1. En utvidgad forskningsgenomgang kan lasas i appendix 1.

Tabell 1:

Effekter av svenska forandringar av arbetsgivaravgifter:

studiesammanfattning

Studie
Holmlund (1982)

Egebark & Kaunitz (2013)

Bennmarker, Calmfors & Seim (2013)

Skedinger (2014)

Egebark (2016)

Egebark (2017)

Gidehag (2019)

Saez, Schoefer & Seim (2019)

Daunfeldt, Gidehag & Rudholm (2021)

Saez, Schofer & Seim (2021)

HUI & Almega (2021)

Seerar Westerberg (2021)

Daunfeldt, Gidehag & Seerar Wester-
berg (2021, 2023)

Sammanfattning av viktiga slutsatser

Generella héjningar av arbetsgivaravgiften bedémdes till cirka 50 procent
omsattas i reducerade I6nedkningar pa ett ars sikt.

Sankningen fér unga 2007 berdknades ha gett mellan 6 000 och 10 000 nya
jobb. Inga konstaterade effekter av sankningen 2009.

Sankningarna fér unga 2007 och 2009 medférde mestadels ingen dvervaltring
pa lénerna.

Sankningarna fér unga 2007/2009 bedémdes ha lett till en 6kad sysselsatt-
ningsgrad med 1,5 procentenheter for unga i detaljhandeln.

Inga evidens for fler unga egenféretagare till f6ljd av sankningarna fér unga.
Befintliga unga egenféretagare bedémdes dock ha lagt mer tid pa féretagandet
(upp till 20 procent 6kade inkomster fran naringsverksamhet).

Inga evidens for att sénkningarna fér unga hade effekt pa féretagens I6nsam-
het eller 6verlevnadsgrad. Liten effekt pa féretagens investeringar.

Sankningen for unga 2007 gav 1100 nya jobb for icke-vastliga invandrare, en
nagot storre effekt fér gruppen an fér befolkningen som helhet.

Sankningarna for unga 2007/2009 gav mellan 2,8 och 6,5 procent fler jobb i
foretag med hog andel unga, jamfort med i foretag med en genomsnittlig andel
unga.

Sankningen fér unga 2007 skapade 18 100 nya jobb, varav cirka 12 600 nya jobb
for unga och resterande for arbetstagare utanfoér reformens malgrupp.

Sankningarna for unga skapade 229 000 extra jobbar éver en 10-arsperiod.
Sysselsattningseffekten konstaterades varaktig och vaxande 6ver tid.

En hypotetisk, generell sankning med tre procentenheter berdknades skapa
106 500 nya jobb. En sankning med sex procentenheter berdknades ge 141 000
nya jobb.

Vid sdnkningen 2007 omsattes 22 procent av kostnadssankningen i detaljhan-
deln i hogre [6ner, framst till foljd av ett 6kat antal arbetade timmar. Endast
cirka fem procent av kostnadsbesparingarna absorberades av hégre timloner
for befintliga arbetstagare.

De nya jobben inom detaljhandeln fran sankningen for unga 2007 var klustrade
omkring minimilénenivan. Reformen gynnade darfor sarskilt personer med svag
arbetsmarknadsanknytning.
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Effektskillnader mellan riktade
och generella sankningar av
arbetsgivaravgiften

Om man beaktar saval ekonomisk teori

som tillganglig empiri utkristalliseras ett

par viktiga effektskillnader mellan en
arbetsgivaravgiftssankning som riktas mot
unga arbetstagare och en generell sankning av
arbetsgivaravgiften som minskar kostnaden for
alla arbetstagare.

En skillnad som ofta har forts fram i
utvarderingar och policyanalyser ar att en
riktad sankning mot unga i hdgre grad traffar
personalintensiva féretag i allméanhet och
ungdomsintensiva féretag i synnerhet. Det
innebar att man i praktiken koncentrerar

de kostnadsbesparingar som erhalls genom
reformen till ett (relativt en generell reform)
mindre antal foretag, vilka lagger en stor del av
pengarna pa personalkostnader och att anstalla
— i synnerhet pa att anstélla unga personer som
kanske star pa gransen till att fa ett jobb.

Likviditetsforstarkningen vid en riktad reform
gor ocksa att de féretag som gynnas av den
riktade reformen far stora besparingar som
kan tacka helaeller en mycket stor del av
arbetskraftskostnaderna for ny personal.

Vid en generell reform blir effekten mer
utspridd da aven kapitalintensiva foretag far
del av besparingen. Féretagens beteende vid en
generell reform kommer ocksa i mindre grad att
gynna specifikt ungdomar. Det ar dock sannolikt
att aven den generella reformen skapar manga
jobb for arbetstagare pa marginalen — daribland
unga arbetstagare — det vill saga for en typ av
arbetstagare vars forvantade produktivitet
uppvager arbetskraftskostnaden for féretagen
endast efter att arbetsgivaravgiften har sankts.

SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER SKAPAR FLER JOBB AN MAN TIDIGARE TROTT

En paradox ar att de relativa fordelarna med

en riktad reform — att den riktade sankningen
gynnar specifikt ungdomar och att en storre
andel av sankningen koncentreras till farre
foretag an vid en generell reform — ocksa kan
utgdra argument for en generell sankning,
beroende pa syftet med reformen. Den riktade
reformen gynnar unga arbetstagare delvis pa
bekostnad av aldre arbetstagare. Det innebar
att det kommer att uppsta samhallsekonomiska
snedvridningar. Exempelvis kan ett foretag
komma att anstalla en 24-arig person i stallet
for att anstalla en mer hdgproduktiv 25-3aring,
enbart pa grund av skattesystemets utformning
(olika arbetsgivaravgifter). Ett visst matt av
sadan snedvridning ar darfér oundvikligt nar
reformen avgransas till selekterade grupper av
arbetstagare.

Det ar heller inte sjalvklart att den
effektkoncentration som en riktad sankning
medfor verkligen skapar den basta maojliga
expansionen av sysselsattningen. Enligt
ekonomins lag om avtagande avkastning

kan olika produktionsfaktorer (sdsom arbete
och kapital) aldrig vara perfekta substitut

till varandra (Blaug 1978, Mises 1998). Ju fler
personer ett foretag anstaller, desto mer
uppstar ett behov av att komplettera med andra
produktionsfaktorer sdsom nya lokaler, IT och
maskiner for att kunna skala upp produktionen.
Om reformen riktas alltfor kraftigt till ett
relativt fatal personalintensiva féretag kan
denna brytpunkt (fér nar man maste gora stora
tillaggsinvesteringar) for att nyanstalla fler
uppnas relativt snabbt. Sa ar inte nddvandigtvis
fallet om reformeffekten sprids ut mer pa manga
foretag, da det ofta finns en "ledig kapacitet”

i ekonomin som gor att en viss mangd ny
arbetskraft kan absorberas. Ett exempel ar att
manga féretag rent fysiskt kan inhysa en extra
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anstalld pa sin befintliga arbetsplats, men relativt fa féretag kan anstélla 100 nya personer utan
att flytta till nya och storre lokaler. Vilken typ av reform som ger mest sysselsattning per investerad
krona kommer darfor att paverkas av hur resursutnyttjandet i ekonomin ser ut i utgangslaget.

Ytterligare en skillnad mellan reformtyperna bér namnas. Den aldersriktade sankningen ar till

sin natur tidsbegransad for varje given arbetstagare, medan den generella sankningen saknar
bortre tidsgrans. Den riktade sdnkningen har en bortre tidsgréns i meningen att arbetstagarens
arbetskraftskostnad héjs s fort han eller hon aldras och faller ur reformens malgrupp. Om
sankningen avser personer mellan 18 och 24 ar kommer arbetsgivaren att atnjuta den sankta
arbetskraftskostnaden i max ett ar vid rekryteringen av en 24-aring, max tva ar vid rekryteringen
av en 23-aring osv. Delvis manifesterar sig detta fenomen i studierna av sdnkningarna for unga.
Egebark & Kaunitz (2013) konstaterar exempelvis att sysselsattningseffekten ar storstiden
yngre delen av dldersspannet for reformens malgrupp. Det beror delvis pa att det finns manga
arbetstagare pa marginalen till arbete dar men ocksa pa att foretag far kumulativa besparingar
under fler ar om de sysselsatter "yngre unga" an om de sysselsatter "dldre unga”.

En kortfattad redovisning av skillnaderna mellan reformtyperna illustreras i diagram 1 nedan.

Diagram 1. Skillnader mellan en generell sankning av arbetsgivaravgiften
och enriktad sankning fér unga arbetstagare

Generell sankning

for unga arbetstagare

Traffar framst N kapitalintensiva

(manga lagkvalificerade jobb) foretag

Gynnar specifikt foretag med .
manga 0 anstallda generellt
ssse Sysselsattningseffekten sprids ut
till relativt fa féretag — relativt gynnsamt sss
om det saknas ledig kapacitet for
kompletterande produktionsfaktorer

Arbetsgivaren far sankt arbetsgivar- “

avgift under ett obegransat
for varje given arbetstagare V antal ar
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Sa manga jobb skulle séinkta
arbetsgivaravgifter skapa

Med utgangspunkt i tidigare forskning och utredningar gor vi i detta avsnitt
nya skattningar av hur manga jobb som skapas vid tva olika typer av arbetsgivar-

avgiftssankningar.

Det forsta scenariot utgoérs av en sankning for unga arbetstagare mellan 18 och 24 ar som uppgar

till 11,62 procentenheter av arbetsgivaravgiften, vilkket motsvarar ett avskaffande av den sa kallade

allmanna I6neavgiften for denna grupp. Det andra scenariot utgors av en generell sénkning med tre

procentenheter av arbetsgivaravgiften for samtliga arbetstagare.

Berorda arbetstagare

Arbetstagare mellan 18 och 24 ar

Tabell 2: Berakningsscenarion for sysselsattningseffekter av
sankta arbetsgivaravgifter
Arbetsgivaravgiftssankning
Scenario 1 11,62 procentenheter
Scenario 2 3 procentenheter

Sysselsattningseffekten aven
arbetsgivaravgiftsreform brukar i forsta
hand analyseras som en efterfragereform
som stimulerar foretagens efterfragan

pa arbetskraft. Sysselsattningseffekteni
antalet nya jobb kan d3, i sin allmanna form,
skrivas som en funktion av den procentuella
prissankningen pa arbetskraften multiplicerat
med efterfrageelasticiteten pa arbetskraft
och antalet i arbete fore reformen.® Efter-
frageelasticiteten ar den procentuella
sysselsattningsforandring som erhalls vid

en prisférandring pa en procent. Den ar i
normalfallet negativ, vilket innebar att en
prishojning pa arbetskraft skulle ge negativa
sysselsattningseffekter.

Samtliga arbetstagare

For den generella reformen ar den relevanta
efterfrageelasticiteten enhetlig da alla
arbetstagare utsatts for samma typ av
behandling — en sédnkning av arbetsgivaravgiften
med tre procentenheter.

For den riktade reformen konstaterades

i litteraturoversikten att forskningen
identifierat inte bara en utan tva olika typer av
sysselsattningseffekter: en effekt i reformens
malgrupp (unga arbetstagare) och en effekt
for arbetstagare utanfor reformens malgrupp
(aldre arbetstagare). Efterfrageelasticiteten
for unga ar av samma slag som ar relevant

vid en generell reform och brukar benamnas
egenpriselasticitet. En sddan talar om vilken
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sysselsattningseffekt som erhalls inom den
grupp som traffas av prissankningen. En annan
typ av elasticitet behdvs dock for att beskriva
sysselsattningseffekten for éldre arbetstagare
nar priset pa unga arbetstagare sanks. Denna
typ av elasticitet kallas for korspriselasticitet
och uttrycker ett komplementsforhallande
mellan unga och aldre — en prissankning pa
ungas arbetskraft genererar fler dldre i arbete.

| tabell 3 nedan har vi sammanstallt
efterfrageelasticiteter fran svenska studier
kring sysselsattningseffekten av sankta
arbetsgivaravgifter for unga, i enlighet med
litteraturdversikten i féregaende avsnitt
samt appendix 1och 2.1 ndgra av studierna
anges elasticitetsmatt direkt och explicit i
respektive artikel, medan elasticiteterna for
nagra av studierna (markerade med asterisker)
har harletts/beraknats utifran resultat som
artikelforfattarna redovisar pd andra satt.

Av nedanstdende studier beror Skedingers
studie endast detaljhandeln och inte ekonomin
som helhet. Av denna anledning exkluderar vi
namnda studie som underlag till kommande
berakningar. Genomsnittet av de kvarvarande
egenpriselasticiteterna for unga uppgar till
-0,39. Detta varde beddms utgdra ett rimligt

Egenpriselasticitet

Tabell 3:

Egebark & Kaunitz (2013) -0,31
Skedinger (2014) -0,19
Saez, Schoefer & Seim (2019)* -0,25
Daunfeldt, Gidehag & Rudholm (2021)* -0,50
Saez, Schoefer & Seim (2021)* -0,51

*Harledda/utraknade elasticiteter. Se appendix 2 fér berdkningsredogorelse.
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och relativt forsiktigt antagande. Ett skal

till att vardet kan vara forsiktigt ar att flera

av studierna med lagre elasticiteter bortser

fran positiva sysselsattningseffekter for

aldre arbetstagare, vilket gor att den totala
sysselsattningseffekten sannolikt underskattas.
Ett annat skal ar att Daunfeldt, Gidehag &
Rudholm (2021) i praktiken bara undersoker
sysselsattningseffekten ien subkategori av
privata foretag. Deras skattning gors for féretag
som existerat med kontinuitet under hela
pre-reformperioden respektive behandlings-
perioden efter sankningen for unga 2007.

Det innebar att man bortser fran potentiella
sysselsattningseffekter i nya féretag som
tillkommit under behandlingsperioden

Den enda studie som har méjliggjort harled-
ningen av en korspriselasticitet ar studien av
Daunfeldt, Gidehag & Rudholm (2021). Det beror
pa att denna studie anvander en metod som
betraktar foretagen som behandlingsgrupp,
vilket mojliggor upptackten av komplements-
forhallandet mellan unga och aldre. Motsvarande
korspriselasticitet (-0,021) utgor darfor
antagandet fér dldre arbetstagare. Ovriga input
till berakningen av sysselsattningseffekten for
den riktade reformen specificeras i tabell 4 pa
nasta uppslag.

Efterfrageelasticiteter av relevans fér sankningen fér unga

Korspriselasticitet



Tabell 4:
vid en sankning for unga

Beskrivning

Prisférandring pa ung arbetskraft®
Egenpriselasticitet for ung arbetskraft
Antal unga i arbete fore reformen’
Korspriselasticitet for aldre arbetstagare
Antal dldre i arbete fore reformen

Antal nya jobb

Sammantaget ger berakningen en syssel-
sattningseffekt pa 19 600 nya jobb for en riktad
sankning for unga om den skulle genomfoéras
idag. Omkring tva tredjedelar av jobben
berdaknas skapas bland yngre arbetstagare

i reformens malgrupp (18-24 ar), medan
resterande tredjedel berdknas vaxa fram for
aldre arbetstagare.

For den generella reformen anvander vi
elasticiteter harledda fran studien genomférd
av HUI Research pa uppdrag av Almega (2021).
Studien ar oss veterligen ar den enda i sitt
slag av relevans for svenska forhallanden. |
denna gors skattningar for tva scenarion,
avseende tre respektive sex procentenheters
sankning av arbetsgivaravgiften for samtliga
arbetstagare. Detta motsvarar ett intervall

Beteckning i appendix 3

SA MANGA JOBB SKULLE SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER SKAPA

Antaganden for berakning av sysselsattningseffekten

Antagande/varde
-7,02%

-0,39
463929
-0,021

4 645 455

=19 600 jobb

for egenpriselasticiteten pa mellan -0,70 och
-1,06, dar den hogre elasticiteten motsvaras av
sankningen pa tre procentenheter. Vi valjer att
anvanda det mer forsiktiga medelvardet for de
tva scenarierna till kommande berakningar, det
vill sdga -0,88. Vagvalet motiveras av att det
saknas utvarderingsstudier pa faktiska, generella
avgiftssankningar i Sverige, vilket innebar att
osakerheten kring sysselsattningseffekten ar
stor. Vart att notera ar att denna valda elasticitet
inte ar direkt jamforbar med elasticiteterna som
namns for den riktade reformen. Detta beror

pa att elasticiteterna fér den riktade reformen
var for sig endast beskriver deleffekter av hur
sysselsattningen paverkas vid en riktad reform,
medan elasticiteten har beskriver totaleffekten
for en generell reform.

J3ISammantaget ger berikningen en sysselsittningseffekt pa
19 600 nya jobb for enriktad sankning for unga om den skulle

genomforasidag.’)
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SA MANGA JOBB SKULLE SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER SKAPA

Tabell 5: Antaganden for berakning av sysselsattningseffekten
vid en sankning for alla

Beskrivning Beteckning i appendix 3 Antagande/varde
Prisforandring pa (all) arbetskraft -212%
Egenpriselasticitet for (all) arbetskraft -0,88

Totalt antal i arbete fore reformen 5109 384

Antal nya jobb = 95400 jobb

Sammantaget ger berakningarna utifran dessa antaganden en sysselsattningseffekt pa cirka 95
400 nya jobb fér den generella reformen, om en sadan skulle genomféras idag. Det motsvarar en
procentuell sysselsattningsokning pa ungefar 1,9 procent av 2021 ars nivaer.

En sankning for unga beraknas skapa 19 600
nya jobb och en sankning for alla beraknas
skapa 95 400 nya jobb.

En riktad reform beréknas saledes skapa 19 600 nya jobb, medan en generell reform beraknas skapa
95 400 nya jobb. Resultaten kopplade till den generella reformen omgardas av en storre osékerhet an
resultaten for den riktade reformen. Detta till foljd av att det finns betydligt mer bakgrundsmaterial
inom forskningen att luta sig mot for att beddma den riktade reformens sysselsattningseffekter.
Bada reformerna beddms emellertid ge mycket betydande tillskott till sysselsattningen.
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OFFENTLIGFINANSIELLA EFFEKTER AV SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER

Offentligfinansiella effekter
av sankta arbetsgivaravgifter

Sankta arbetsgivaravgifter medfor ett inkomstbortfall i statsbudgeten, vilket

ar legitimt da reformen syftar till att stimulera sysselsattning och produktion,
primart i den privata sektorn. Detta innebar att man kan tala om tva typer av
offentligfinansiella effekter: dels en direkt (brutto)effekt pa statsbudgeten, dels
en nettoeffekt som motsvaras av det initiala intaktsbortfallet minus aterflodet av
skatter och avgifter som genereras av 6kad produktioni privat sektor.

En generell reform péa tre procentenheter
berdknas innebara ett initialt inkomstbortfall
pa 47,2 miljarder kronor i statsbudgeten,
medan sankningen for unga mellan 18 och 24
ar initialt skulle innebéra ett intaktsbortfall

pa uppskattningsvis 15,8 miljarder.8 Det
innebar att antalet skapade jobb per

utebliven offentlig intaktskrona enligt
skattningarna ar nagot hogre for den generella
arbetsgivaravgiftssankningen an for sankningen
for unga.

Tar man hansyn till att inkomstskatter,
arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter

aterflodar till den offentliga sektorn

sa motverkar detta flode det initiala
intaktsbortfallet i statsbudgeten. Den
generella sankningen med tre procentenheter
berdknas utifran sysselsattningseffektens
storlek ha en sjalvfinansieringsgrad pa 58
procent.’ Det innebar att mer an halften av
intaktsbortfallet beddoms komma tillbaka i
Okade skatter och avgifter pa nagra ars sikt
till foljd okad sysselsattning och produktion.
Som vi skall se i nasta avsnitt beddms den
generella reformen ge upphov till manga nya
jobb, inte bara i Iagléneyrken, utan dven med
relativt hoga foradlingsvarden. Dessa jobb ger
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OFFENTLIGFINANSIELLA EFFEKTER AV SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER

Tabell 6:

Beskrivning

Generell sankning med tre procentenheter

Initialt intaktsbortfall i statsbudgeten

Sjalvfinansieringsgrad (andel av intaktsbortfallet som aterflédar

som nya skatter och avgifter)

Offentligfinansiella effekter av sankt arbetsgivaravgift

Offentligfinansiell effekt

—47,2 miljarder kronor

58 procent

Initialt intaktsbortfall i statsbudgeten

Sjalvfinansieringsgrad (andel av intaktsbortfallet som aterflédar

som nya skatter och avgifter)

stora skatteaterfloden till stat, kommuner
och regioner, bade i kronor och sett till att
skattesatsen blir relativt hog.

Den riktade sankningen for unga beraknas ha
en lagre sjalvfinansieringsgrad pa 14 procent.
Unga arbetar ofta pa timmar, exempelvis
inom handeln, restaurangnaringen eller

vard- och omsorgssektorn. Reformen skulle
darfoér sannolikt ge manga unga arbetstagare
mojlighet att gd upp i arbetstid, eftersom
manga arbetsgivare beaktar denna maojlighet
innan de anstaller ny personal. Denna typ av
sysselsattningseffekt fangas dock inte av
berakningarna av sjalvfinansieringsgraden
ovan men kan antas vara sarskilt betydande

-15,8 miljarder kronor

14 procent

for den riktade sankningen.’® Man kan vidare
vaga in att en sankning for unga, till skillnad
fran en generell sdnkning, kan ha en tydlig
fordelningspolitisk dimension. Syftet ar inte
bara att dka sysselsattningen utan att skapa
jobb for en grupp med sarskilt hog arbetsldshet
och svag arbetsmarknadsanknytning (det vill
sédga ungdomar) som annars riskerar att fastna i
varaktigt eller till och med livslangt utanférskap.

Berakningarna av offentligfinansiella effekter
sammanfattas i tabell 6 ovan. Antaganden

och berékningar av sjalvfinansieringsgrader for
reformerna beskrivs mer utforligt i appendix 4.

79Unga arbetar ofta pa timmar, exempelvis inom handeln,
restaurangniringen eller vard- och omsorgssektorn.
Reformen skulle dirfor sannolikt ge manga unga
arbetstagare mdjlighet att ga upp i arbetstid.??
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SANKT ARBETSGIVARAVGIFT SKAPAR ALLA SORTERS JOBB

Sankt arbetsgivaravgift
skapar alla sorters jobb

Utover att bara undersoka antalet nya jobb ar det av intresse att undersoka vad det
ar for typ av jobb som skapas. Alltsa inom vilka yrkeskategorier tillkommer de nya
jobben och vad har jobben for kvalifikationer.

Det ar av intresse for saval politiska
beslutsfattare som for foretag och allmanheten
nar olika reformmajligheter tas i beaktning. |
detta avsnitt redovisar vi simuleringar for hur

en riktad respektive en generell sankning av
arbetsgivaravgiften skulle paverka olika typer av
jobb och yrkeskategorier.

For andamalet har en modell konstruerats

for att simulera effekten av saval den riktade
sankningen fér unga motsvarande den allmanna
l6neavgiften (11,62 procentenheter) som for

den generella arbetsgivaravgiftssankningen
med tre procentenheter. Modellen utgar fran
totalskattningen av antalet jobb i féregaende
avsnitt och bestammer saledes endast
fordelningen av de nya jobben.

Kostnadsbesparingarna som erhalls av
arbetsgivare inom offentlig sektor till foljd av
en arbetsgivaravgiftssankning motsvaras av
ett lika stort intaktsbortfall i statsbudgeten.
Denna finansiella nolleffekt har, tillsammans
med ett behov av att halla antagandena

for skattningsmodellen relativt enkla,
motiverat ett antagande om att den totala
sysselsattningseffekten i offentlig sektor

ar forsumbar. Det innebar att modellen
fordelar ut hela sysselsattningseffekten fran
totalskattningen i privat sektor."

En faktor som paverkar graden av
sysselsattningsrespons vid en kostnadssankning

for arbetskraft ar storleken pa l6énekostnadernas
andel av arbetsgivarnas totala kostnader
(Skedinger 2007). Den genomsnittliga andelen
personalkostnader kan dven ses som en proxy
for den sa kallade personalintensitetenien
bransch. Skattningsmodellen som anvands fér
att férdela ut den nya jobben i olika yrken tar
hansyn till (1) den befintliga yrkesstrukturen i
naringslivet och (2) personalintensiteten ide
branscher dar de olika yrkena férekommer,

dar personalintensiteten definieras som
personalkostnaden irelation till de totala
rorelsekostnaderna. For den riktade reformen
beaktas aven (3) forekomsten av unga mellan 18
och 24 ar i respektive yrke.

Data och metod for yrkes-
skattningar av nya jobb™

Som underlag till yrkesskattningarna har tva
databaser anvants som bada administreras av
SCB: Yrkesregistret (YR) respektive Féretagens
Ekonomi (FEK). Yrkesregistret samlar uppgifter
om antalet férvarvsarbetande i Sverige
fordelade pa valdefinierade och standardiserade
koder av yrkeskategorier utifran arbetets

art, kvalifikationsgrad och utbildningskrav.
Foretagens ekonomi innehaller ekonomiska
data fran de privata, icke-finansiella féretagen i
Sverige, dar data kan brytas ner pa branschniva
genom SNI-koder ("Standard fér svensk
naringsgrensindelning”).
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Specialbestallda dataset har erhallits av SCB
fran Yrkesregistret, innehallande en mycket

stor uppsattning unika parkombinationer

av 3-siffriga SSYK-koder (arbetstagarens
yrkeskategori) och 3-siffriga SNI-koder
(arbetsgivarens bransch). For varje unik
parkombination har det funnits uppgifter om
antalet forvarvsarbetande i ekonomin som ingar
i gruppen. Varje yrkeskategori har tilldelats

en viktandel som uttrycker yrkets relativa
forekomst i naringslivet samt en genomsnittlig
personalintensitet harledd fran de branscher
dar yrket féorekommer. Yrken som ar vanligt
forekommande i branscher dar arbetsgivarna
har en relativt hég personalkostnadsandel

blir genom modellen proportionellt
Overrepresenterade i antalet nya jobb, i

relation till yrkenas forekomst i den befintliga
naringslivsstrukturen. For den riktade reformen
har separata skattningar gjorts for arbetstagare
i reformens malgrupp (18 till 24 ar) respektive
arbetstagare utanfér malgruppen (primart
personer 25 ar eller dldre). Detta for att beakta
olikheterna i den befintliga yrkesstrukturen med
avseende pa dessa grupper.

Med ovanstaende utgangspunkter och
resultaten fran totalskattningarna i foregaende
avsnitt har varje yrkeskategori matematiskt
tilldelats en unik efterfrageelasticitet.

Eftersom sysselsattningseffekten kan
analyseras som en elasticitet ganger
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prisférandringen pa arbetskraften

(dar prisférandringen i princip ges av
reformscenarierna) har detta mojliggjort att
simulera sysselsattningseffekten for respektive
yrkeskategori.”

Flest jobb skapas inom vard
och omsorg

Resultatet av de yrkesvisa skattningarna av
en generell sankning med tre procentenheter
redovisas i tabell 7. Resultaten redovisas for
yrkeskategorier pa SSYK2-niva.'

Den storsta kategorin for de nya jobb som
skapas ar omsorgsyrken. Har beraknas den
generella sankningen av arbetsgivaravgiften
skapa drygt 11 000 nya jobb. Har ingar jobb
med lagre utbildningskrav inom vard och
omsorg sasom skotare, vardare och personliga
assistenter, underskoterskor, vardbitréden,
barnskdtare och elevassistenter samt
tandskoterskor.

Den nast stérsta kategorin ar "yrken med

krav pa hogskolekompetens eller motsvarande
inom ekonomi och férvaltning” med narmare

7 300 nya jobb. Har ingar yrken som exempelvis
banktjansteman, redovisningsekonomer,
forsakringsradgivare, féretagssaljare och
inkopare.



SANKT ARBETSGIVARAVGIFT SKAPAR ALLA SORTERS JOBB

Tabell 7:

Nya jobb av en generell sankning av arbetsgivaravgiften

med tre procentenheter

SSYK2 Beskrivning

53

33

24

71

23

25

21

83

91

52

41

31

51

72

22

43

81

26

12

13

94

96

42

74

82

34

54

Omsorgsyrken

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom ekonomi och
forvaltning

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens inom ekonomi och férvalt-
ning

Byggnads- och anlaggningsyrken
Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens inom utbildning
Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens inom IT

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens inom naturvetenskap och
teknik

Transport- och maskinféraryrken

Stadyrken

Forsaljningsyrken inom detaljhandeln m.m.

Kontorsassistenter och sekreterare

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom teknik
Serviceyrken

Metallhantverks- och reparatorsyrken

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens inom héalso- och sjukvard
Yrken inom materialférvaltning m.m.

Process- och maskinoperatorer

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens inom juridik, kultur och
socialt arbete m.m.

Chefer inom ekonomi, personal, marknadsfoéring och férsaljning samt annan
administration m.m.

Chefer inom IT, logistik, FoU, fastighetsbolag, bygg- och ingenjérsverksam-
het samt tillverkning m.m.

Snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitraden m.fl.
Atervinningsarbetare, tidningsdistributérer och évriga servicearbetare
Kundserviceyrken

Installations- och serviceyrken inom el och elektronik

Montorer

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom kultur, frisk-
vard och socialt arbete

Andra bevaknings- och sdkerhetsyrken
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Antal nya jobb
11180

7290
4730

4360
4190
4140

3920

3680
3460
3450
3450
3420
3270
3140
2840
2700
2270

2130
2050
1930

1860
1820
1800
1610
1470

1260

1190



SSYK2 Beskrivning Antal nya jobb

35 Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom IT, ljud- och 1120
ljusteknik m.m.

32 Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom hélso- och 700
sjukvard samt laboratorium
17 Chefer inom 6vrig servicenaring 670
61 Lantbruks- och tradgardsyrken 670
15 Chefer inom hélso- och sjukvard samt annan samhallsservice 640
44 Andra kontors- och kundserviceyrken 600
93 Andra yrken inom bygg, tillverkning och godshantering 550
M Politiker, verkstéllande direktérer och hdgre ambetsman m.fl. 530
16 Chefer inom bank, finans och férsakring 310
75 Andra hantverksyrken inom tra och textil m.m. 280
73 Finmekaniska, grafiska och konsthantverksyrken 250
14 Chefer inom utbildning 210
76 Hantverksyrken inom livsmedel 160
Ovriga yrkeskategorier 130
Totalt 95430

Den generella reformen skapar jobb i manga olika
typer av kategorier. Manga jobb uppstar i yrken som
inte kraver hogskoleutbildning eller motsvarande.

Drygt 53 000 jobb (motsvarande 56 procent av jobben)
berdknas skapas for yrkeskategorier utan krav pa
atminstone trearig hdgskoleutbildning eller tvaarig
yrkesutbildning.” Reformen har darmed potential

att utgodra en brygga for individer med begransad
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet.

Samtidigt ar spridningen stor fér de nya jobben och

dven manga hogkvalificerade jobb inom chefsyrken och
jobb med hdga krav pa kvalifikationer och utbildning
berdknas vaxa fram. Bland de mer komplexa yrkena
med krav pa férdjupad hogskolekompetens aterfinns

bland annat jobb inom ekonomi, utbildning, IT samt

naturvetenskap/teknik hogt upp pa listan.
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Diagram 2: Andel nya jobb utifran
krav pa utbildning vid en
generell sankning av
arbetsgivaravgiften

[ | Yrken med krav pa hégskoleutbildning
(mer &n 3 &r) eller yrkesutbildning (mer &n 2 &r)

Yrken med krav pa max gymnasieutbildning
eller kortare utbildning (mindre &n 2 ar)
efter gymnasiet

Vilka typer av jobb skapar sankta arbetsgivaravgifter for unga?
Resultatet av de yrkesvisa skattningarna av en riktad sankning med 11,62 procentenheter
(motsvarande den allménna léneavgiften) fér unga mellan 18 och 24 &r redovisas i tabell 8. Aven har
redovisas resultaten for yrkeskategorier pa SSYK2-niva.

Aven for den riktade reformen utgor "omsorgsyrken" den storsta yrkeskategorin for nya jobb.

| denna kategori berdknas det vaxa fram drygt 3 000 nya jobb. Den nast stérsta kategorin ar
"forsaljiningsyrken inom detaljhandeln” dar drygt 1500 nya jobb berdknas tillkomma. Den absolut
storsta subkategorin inom den sistnamnda kategorin ar butikspersonal, vilket rimmar val med

att detaljhandeln &r en stor och viktig arbetsgivare fér unga. Aven kategorierna "yrken inom
materialférvaltning” och "yrken med krav pa hdgskolekompetens eller motsvarande inom ekonomi
och forvaltning” berdaknas vaxa med fler an 1000 jobb vardera. "Yrken inom materialférvaltning”
innehaller huvudsakligen olika typer av lagerpersonal. Aven jobb som kommer restaurangniringen,
byggsektorn och 6vriga servicenaringen till godo berdknas fa stort genomslag vid en sankning av
arbetsgivaravgiften for unga.
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Tabell 8:

SANKT ARBETSGIVARAVGIFT SKAPAR ALLA SORTERS JOBB

Nya jobb av en sankning av arbetsgivaravgiften

for unga mellan 18 och 24 ar med 11,62 procentenheter

(motsvarande den allmanna I6neavgiften).

SSYK2 Beskrivning

53

52

43

33

94

71

51

42

83

72

91

41

81

82

23

24

74

25

31

54

21

96

22

34

26

Omsorgsyrken
Forsaljningsyrken inom detaljhandeln m.m.
Yrken inom materialférvaltning m.m.

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom
ekonomi och férvaltning

Snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitraden m.fl.
Byggnads- och anlaggningsyrken

Serviceyrken

Kundserviceyrken

Transport- och maskinféraryrken

Metallhantverks- och reparatorsyrken

Stadyrken

Kontorsassistenter och sekreterare

Process- och maskinoperatorer

Montorer

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens inom
utbildning

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens inom
ekonomi och férvaltning

Installations- och serviceyrken inom el och elektronik
Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens inom IT

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom
teknik

Andra bevaknings- och sdkerhetsyrken

Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens inom
naturvetenskap och teknik

Atervinningsarbetare, tidningsdistributérer och dvriga
servicearbetare

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens inom
halso- och sjukvard

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom
kultur, friskvard och socialt arbete

Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens inom juridik,
kultur och socialt arbete m.m.
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Totalt

3040

1530

1140

1050

960

910

840

790

740

650

560

550

550

550

520

520

500

420

420

370

340

290

280

250

220

Unga
2280

1320
980

500

860
600
610
680
470
430
300
290
390
460

200
160

390
100

160

290

40
150

60
160

60

Aldre
760

200
160

540

100
310

220
100
260
220
260
250
160

90

320
360

10
320

260

80
300

130
220
90

160
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SSYK2 Beskrivning Totalt Unga Aldre

44 Andra kontors- och kundserviceyrken 220 180 40

12 Chefer inom ekonomi, personal, marknadsféring och 200 20 180
forséljning samt annan administration m.m.

35 Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom 190 110 80
IT, ljud- och ljusteknik m.m.

13 Chefer inom IT, logistik, FoU, fastighetsbolag, bygg- och ingen- 160 10 150
jorsverksamhet samt tillverkning m.m.

93 Andra yrken inom bygg, tillverkning och godshantering 160 120 40

61 Lantbruks- och tradgardsyrken 140 90 50

32 Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande inom 120 70 50

hélso- och sjukvard samt laboratorium

Ovriga yrkeskategorier

Totalt*

380 140 240

19550 12720 6 830

*Antalet nya jobb i respektive kategori har avrundats till ndrmaste tiotal. Av denna anledning summerar inte antalet jobb i respektive kategori till den exakta totalsiffran.

Vid en sankning for unga beraknas narmare
15 000 jobb (eller 75 procent av jobben) skapas
for yrkeskategorier utan krav pa tredrig

hogskoleutbildning eller tvaarig yrkesutbildning.

Det ar en betydligt hogre andel an'i fallet
med den generella reformen. Det innebar
dock att en fjardedel av de nya jobben kraver
en hogskoleutbildning pa minst tre ar eller
yrkesutbildning p& minst tva ar.

Diagram 3: Andel nya jobb utifran
krav pa utbildning vid en
sankning av arbetsgivar-
avgiften for unga

[ | Yrken med krav pa hégskoleutbildning
(mer &n 3 &r) eller yrkesutbildning (mer &n 2 ar)

Yrken med krav pa max gymnasieutbildning
eller kortare utbildning (mindre &n 2 ar)
efter gymnasiet

73Vid en sankning for unga
beraknas narmare 15 000 jobb
(eller 75 procent av jobben)
skapas for yrkeskategorier
utan krav pa tredrig hégskole-
utbildning eller tvaarig
yrkesutbildning.’)
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Sankningen av arbetsgivaravgifter for unga innebar en besparing for foretagen som kan anvandas
till dven att anstalla personer i andra aldersgrupper. Genomslaget fér andra an unga blir storst

i typer av jobb dar det finns utbudsbegransningar i gruppen mellan 18 och 24 ar. Exempelvis

vantas nio av tio av de cirka 600 chefsjobb som berdknas tillkomma till foljd av reformen tillsattas
utanfor den aldersgrupp for vilken arbetsgivaravgiften sanks. Enligt diskussion i den utvidgade
litteraturdversikten (se appendix 1) visar sig har det komplementsférhallande mellan unga och éldre
arbetstagare som beror pa att gruppernas kvalifikationer och arbetslivserfarenhet ar mycket olika.

Diagram 4: Komplementaritetseffekter mellan unga och aldre
Andel av nya jobb per aldersgrupp vid en sdnkning av arbetsgivaravgiften fér unga

Ovriga arbetstagare (primart sldre éver 25 ar)

B Unga 18-24 ar (reformens malgrupp)

Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion 73%
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. ‘ 72%‘ ‘
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning ‘ 69% ‘ ‘
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske ‘ 64% ‘ ‘
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken ‘ 78‘.% ‘

Yrken inom administration och kundtjanst
Yrken med krav pa hdgskolekompetens eller motsvarande

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens

Chefsyrken | 11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
J3Sankningen av

arbetsgivaravgifter for unga
innebar en besparing for
foretagen somkan anvandas

till aven att anstalla personeri
andra aldersgrupper.’)
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REFORMJAMFORELSE

Manga jobb med l3ga intridesbarriirer i bada fallen, men fler
hogspecialiserade jobb med den generella reformen

Nagra ord kan dven namnas i ett jamfoérande perspektiv mellan de tva olika reformtyper som har
analyserats med avseende pa yrkesférdelningen av nya jobb.

Den generella reformen skapar inte helt ovantat effekter som ar mer utspridda an vad den riktade
reformen gor, med avseende pa jobbens art och kvalifikationsniva. Jobben som skapas vid en generell
reform ar i genomsnitt nagot mer komplexa an de jobb som skapas om arbetsgivaravgiftssankningen
riktas till unga. Det innebar fler hdgspecialiserade jobb med langre utbildningskrav, fler jobb i
chefsyrken och ett hogre foradlingsvarde per skapat jobb. Den riktade reformen ger i stallet upphov
till en hogre andel jobb med |1ag kvalifikationsgrad, vilket kan 6ka chansen till jobb for ungdomar pa
gransen till arbete.

JIDaremot kraver de allra flesta nya jobben gymnasieutbildning
eller motsvarande. Detta ar dock inget sirdrag for reformerna som
sadana utan speglar snarare generellt den svenska niringslivs-
strukturen.’)

Det bor dock noteras att bada reformtyperna vantas ge upphov till manga jobb som inte

kraver langre utbildning. Om man ser till andelen "enkla jobb" — jobben med den allra lagsta
kvalifikationsnivan — sa berdknas bada reformslagen skapa ungefar dubbelt s& manga sadana
relativt de enkla jobbens totala andel i den befintliga yrkesstrukturen.'® Daremot kraver de allra flesta
nya jobben gymnasieutbildning eller motsvarande. Detta ar dock inget sardrag fér reformerna som
sadana utan speglar snarare generellt den svenska naringslivsstrukturen.

Diagram 5: De nya jobbens kvalifikationsniva per typ av reform

Andel av det totala antalet skapade jobb Generell reform [l Riktad reform

70% 65%

60%

50% 48%

40%

30% 22%

20% 5% A%

L)
10% 8% 10% 1%
o mil [
Inga eller I1aga formella Gymnasieutbildning Praktisk eller yrkes- Hogskoleutbildning

utbildingskrav eller kortare utbildning specifik utbildning ef- minst 3 ar
("enkla jobb") efter gymnasiet (<2 ar) ter gymnasiet (2-3 ar)
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Sankta arbetsgivaravgifter
ger hogre tillvaxt

Finanspolitiskt handlingsutrymme i hoginflationsmiljo

Sedan inledningen pa 2022 har inflationen legat pa en betydligt hogre niva an vad som ar dnskvart.
Detta har framkallat ett behov av finanspolitisk aterhallsamhet utifran motivet att politiken inte
bor motverka Riksbankens atstramningar. Stora underskott i statens finanser — eller forvantningar
pa sadana fran marknaden — skulle potentiellt kunna driva upp svenska rantor och/eller forsvaga
kronkursen pa ett satt som gor finanspolitiken kontraproduktiv, vilket i sin tur skulle kunna forsvaga
forutsattningarna for en god ekonomisk utveckling.

Skattelattnader respektive utgiftsokningar som inte motbalanseras av atstramningar i andra
offentliga utgifter utgér darmed en samhallsekonomisk risk i nuvarande miljé. S& lange inflationen
haller sig betydligt dver inflationsmalet ar det extra angeldaget att identifiera utbudsstarkande
reformer som inte riskerar att driva pa inflationen. En sédnkning av arbetsgivaravgiften utgér en
sadan reformkandidat, bland annat eftersom kostnadssankningar for foretag kan fa genomslag mot
konsumenterna i form av 6kat utbud och lagre priser.

Sankt arbetsavgift som en potentiellt optimal stimulans enligt
Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet (KI) publicerade i slutet av 2022 en skattning av effekten pa BNP och
inflationen for stimulanser genom atta olika typer av finanspolitiska instrument, dar skattningarna
gjorts med hjalp av en sa kallad allman jamviktsmodell (Konjunkturinstitutet 2022)." Allmanna
jamviktsmodeller relaterar ett ofta stort antal aggregerade parametrar till varandra som beskriver
ekonomin. Det handlar bland annat om inkomster, priser, rantor och sysselsattning som kopplas
ihop genom teoretiska och historiska samband. Kl simulerar en generell arbetsgivaravgiftssankning
som uppgar till en procent av BNP, vilket under 2022 motsvarade knappt 60 miljarder kronor eller en
sankning av arbetsgivaravgiften med cirka 3,8 procentenheter.”®

2023 Sankta arbetsgivaravgifter for fler jobb och kad tillvixt 25



SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER GER HOGRE TILLVAXT

| ett scenario med "l&g prisstelhet” och normal penningpolitisk respons leder den generella

arbetsgivaravgiftssankningen enligt Kl till en 6kning av BNP med i genomsnitt 0,5 procent under
det &r som narmast foljer stimulans&tgarden. Atgarden skulle vidare trycka ner inflationen med i
genomsnitt 0,7 procentenheter. Lag prisstelhet innebar i sammanhanget att foretagen svarar pa

kostnadsbesparingarna genom att sénka sina priser, vilket bade leder till Iagre inflation och 6kad
produktion nar efterfragan stiger.

lett "referensfall” med trogrorliga priser som ocksa simuleras av Kl blir i stéllet effekten pa bade

BNP och inflationen noll. Nolleffekten i referensfallet beror pa att den arbetsgivaravgiftssankning
som Kl simulerar ar en tillfallig finanspolitisk stimulansatgard och inte en strukturreform. Manga
foretag véljer darfor i referensfallet att inte justera ner sina priser, eftersom kostnadssankningen
inte &r varaktig (Konjunkturinstitutet 2022). Detta ar en viktig skillnad mot den generella sénkning
som vi simulerat sysselsattningseffekterna av i denna rapport. En permanent reform mojliggor for
foretagen att fatta langsiktiga beslut pa basis av lagre arbetskraftskostnader och darmed att sanka
priserna. Darfor ar scenariot med "lag prisstelhet” ocksa den mest relevanta jamforelsepunkten for
den typ av reform som belyses av denna rapport.

26 Séankta arbetsgivaravgifter for fler jobb och 6kad tillvaxt 2023




SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER GER HOGRE TILLVAXT

BNP-effekter av sankt arbetsgivaravgift

— fler jobb dkar vilstandet

| denna del gor vi en egen skattning av BNP-effekten for den generella sankningen av
arbetsgivaravgiften med tre procentenheter. Till skillnad fran den offentligfinansiella kalkyl som
presenterades tidigare i rapporten utgor BNP-effekten en uppskattning av reformens paverkan

pa samhallsekonomin i sin helhet. Den samhallsekonomiska kalkylen besvarar saledes fragan

om sankt arbetsgivaravgift gor oss rikare eller fattigare — och i sa fall med hur mycket — medan

den offentligfinansiella kalkylen fokuserar pa den snavare fragan om hur den offentliga sektorns
resurser paverkas. Relationen mellan samhallsekonomiska och offentligfinansiella effekter illustreras
idiagram 6.

Diagram 6: Sambandet mellan samhallsekonomiska och
offentligfinansiella effekter

Beskriver den
sammantagna effekten pa
Samhaills- samtliga aktorer i ekonomin

ekonomiska Besvarar fragan:

effekter Blir samhdllet rikare eller
fattigare ochi sa fall med
hur mycket?

Beskriver den isolerade

Offentlig- effekten pa den offentliga
. . sektorn

finansiella
effekter Besvarar fragan:

Hur paverkas den offentliga
sektorns resurser?

Var berakning av den samhallsekonomiska effekten tar fasta pa att BNP kan skrivas som en summa
av samtliga féradlingsvarden som skapas i ekonomin under en given tidsperiod, med tillagg for
produktskatter och avdrag for produktsubventioner.” Varje nytt jobb som den generella sénkningen
skapar motsvarar ett extra foradlingsvarde i privat sektor. Det totala antalet jobb som skapas kan
mot denna bakgrund raknas upp till en samhallsekonomisk bruttointakt. Fran denna bruttointakt
maste en alternativkostnad for reformen dras bort. Alternativkostnaden bestar av det extra
foradlingsvarde som hade genererats i offentlig sektor av hogre arbetsgivaravgifter om reformen
inte agt rum.

Var berakning av den samhallsekonomiska effekten tar fasta pa att BNP kan skrivas som en
summa av samtliga foradlingsvarden som skapas i ekonomin under en given tidsperiod, med
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tillagg for produktskatter och avdrag for
produktsubventioner. Varje nytt jobb som

den generella sankningen skapar motsvarar

ett extra foradlingsvarde i privat sektor. Det
totala antalet jobb som skapas kan mot denna
bakgrund raknas upp till en samhallsekonomisk
bruttointakt. Fran denna bruttointakt maste
en alternativkostnad foér reformen dras bort.
Alternativkostnaden bestar av det extra
foradlingsvarde som hade genererats i offentlig
sektor av hogre arbetsgivaravgifter om reformen
inte agt rum.

Det genomsnittliga foradlingsvardet per jobb

i privat sektor uppgar for narvarande till cirka
1,3 miljoner kronor per ar. Det beddms dock
vara sannolikt att de nya arbetstagare som
erhaller jobb vid en arbetsgivaravgiftssankning
i snitt skulle bidra med lagre féradlingsvarden
an den population som redan befinner sig

i arbete. Detta beror pa flera faktorer. En

arbetsgivaravgiftssankning bidrar till att

f& in personer i arbete som tidigare haft

en for lag produktivitet for att rattfardiga
arbetskraftskostnaden for potentiella
arbetsgivare. Det innebar att de nya jobben i
hog grad kan vantas vara dverrepresenterade
pa marginalen till arbete, i personalintensiva
yrken med relativt 1ag l[&neniva och begransat
foradlingsvarde (se exempelvis Daunfeldt,
Gidehag & Seerar Westerberg, 2023). Det ar
ocksad sannolikt att arbetstagare som kommer
in i jobb till foljd av reformen kan komma att
arbeta nagot farre timmar an dem redan ar

i arbete (Ibid.). Slutligen dras siffran for det
genomsnittliga féradlingsvardet per befintligt
jobb sannolikt upp (Mer an proportionellt) av
individer med de allra hogsta foradlingsvardena i
ekonomin.

Utifran ovanstaende faktorer har vii BNP-
skattningen antagit att det genomsnittliga



foradlingsvardet per skapat jobb ligger i
intervallet mellan en och tva tredjedelar

av de befintliga jobbens genomsnittliga
foradlingsvarde.?° | kombination med cirka

95 400 skapade jobb for den generella
arbetsavgiftssankningen ger antagandet en
samhallsekonomisk bruttointakt for reformen
pa mellan 41 och 82 miljarder.

Fran bruttointakten dras en alternativkostnad.
For hela den offentliga sektorn galler att varje
offentlig utgiftskrona motsvarar cirka 36

ore i BNP-bidrag. Alternativkostnaden kan
darfor estimeras som 0,36 gédnger det initiala
intaktsbortfall i statsbudgeten som uppstar till
foljd av att arbetsgivaravgiften sanks.?’ Detta
leder till en alternativkostnad pa omkring 17
miljarder och en samhallsekonomisk vinst av
arbetsgivaravgiftssankningen med mellan 24

Tabell 9:

Beskrivning

a) Totalt antal skapade jobb vid en generell reform

b) Foradlingsvarde per befintligt jobb i privat sektor?

c) De nya jobbens féradlingsvarde, i relation till befintliga jobb

Sambhillsekonomisk bruttointikt (=a * b * c)

d) Foradlingsvarde per utgiftskrona i offentlig sektor?

e) Budgetbortfall i statsbudgeten vid en generell reform?*

Samhaillsekonomisk alternativkostnad (=d * e)

Samhallsekonomisk vinst (bruttointiakt minus alternativkostnad)

Samhallsekonomisk vinst, andel av BNP
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och 65 miljarder, motsvarande mellan 0,4 och 1,1
procent av BNP. Mitten av intervallet — cirka 45
miljarder — motsvarar 4 300 kronor per svensk
invanare. Det motsvarar aven bland annat en
fjardedel av de totala investeringarna i forskning
och utveckling i Sverige eller den summa som
Sverige behdver addera till forsvaret for att na
upp till tvadprocentsmalet av BNP.

Den samhallsekonomiska kalkyl vi har redogjort
for ger sdledes stod for att en generell sénkning
av arbetsgivaravgiften kan ge en positiv

och betydande effekt pa BNP-tillvaxten.
Konjunkturinstitutets estimat pa 0,5 procent av
BNP for effekterna av en tillfallig sankning av
arbetsgivaravgiften ligger som jamfoérelse i den
nedre delen av skattningsintervallet. Resultat
och antaganden sammanfattas i tabell 9.

Samhallsekonomisk kalkyl — berakning av BNP-effekten.

Varde/antagande
+95 430

+1291 tusen kronor per ar
1/3-2/3

+41 - 82 miljarder kronor

36 procent
- 47 miljarder kronor

-17 miljarder kronor

+24 - 65 miljarder kronor

+0,4 - 1,1 procent



SLUTSATSER

Slutsatser

Forskningen har pa senare ar reviderat den tidigare vanligt férekommande bilden
av att arbetsgivaravgiftsreformer ar ett ineffektivt satt att skapa nya jobb. Hogst
sannolikt har sysselsattningseffekten av arbetsgivaravgiftssankningarna for unga
2007 respektive 2009 underskattats i den tidiga litteraturen.

Aktuell forskning visar att manga jobb inte bara
skapades bland unga utan aven bland aldre
arbetstagare utanfor reformens huvudsakliga
malgrupp. Fler dldre som kompletterade de ung-
as kompetens mojliggjorde specialiseringsvinster
och de nya jobben hjalpte féretagen att skala
upp sin produktion. Sankningarna for unga tycks
dessutom ha gett mycket varaktiga sysselsatt-
ningseffekter som vaxte Gver tiden.

Att sanka arbetsgivaravgiften kan saledes vara
ett smart och uthalligt satt att skapa manga nya
jobb, bidra till att fler kommer i arbete, 6ka sjalv-
forsorjningstformagan for fler individer och mins-
ka utanforskapet for stora grupper i samhallet.

En generell sénkning pa tre procentenheter kan
skapa narmare 100 000 jobb (95 400) och en av-
skaffad allman |6neavgift for unga mellan 18 och
24 &r kan skapa narmare 20 000 jobb (19 600).

Den privata tjanstenaringen skulle vara en stor
vinnare pa sankta arbetsgivaravgifter men aven
andra personalintensiva naringar for vilka loner
utgor en betydande del av kostnadsmassan.

| fallet med en generell sdnkning av arbetsgi-
varavgiften far alla foretag med anstallda en
kostnadsbesparing som ger brett genomslag,
vilket skapar manga olika typer av jobb. Manga
av jobben skulle skapas med relativt laga kvali-
fikationskrav, vilket ger personer som idag har

Att sinka arbetsgivaravgiften kan saledes vara ett smartoch
uthalligt sitt att skapa manga nya jobb, bidra till att fler kommer i
arbete, 6ka sjialvforsorjningsformagan for fler individer och
minska utanforskapet for stora grupper i samhallet.
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En tillfalligt sankt arbetsgivaravgift kan
enligt Kl 6ka BNP med 0,5 procent och samtidigt
pressa ner inflationen med 0,7 procentenheter.

en svag arbetsmarknadsanknytning forbattrade
chanser. Nara halften av jobben skulle dock vaxa
fram i mer hogkvalificerade yrken sdsom exem-
pelvis i chefsyrken och jobb inom ekonomi, IT,
teknik, utbildning med mera.

En riktad sankning for unga far effekten att en
storre andel av jobben skapas i yrken med laga
kvalifikationskrav och relativt Iaga krav pa ut-
bildning, bland annat inom omsorgsyrken, han-
deln och restaurangnaringen. Aven vid en sank-
ning for unga beréknas féretagen dock skapa
runt en fjardedel av jobben i yrken som normalt
kraver en langre hégskole- eller yrkesutbildning,
primart for dldre arbetstagare.

Det har uppmarksammats av bland andra Kon-
junkturinstitutet att séankt arbetsgivaravgift kan
utgora en extra intressant atgard i det aktuella
ekonomiska laget med stagnerande tillvaxt och
hog inflation. Detta till foljd av att sankningar av
arbetsgivaravgiften ar en utbudsreform som kan
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leda till att foretagen sanker priser och samtidigt
skapar hogre tillvaxt. En tillfalligt sankt arbets-
givaravgift kan enligt KI 6ka BNP med 0,5 pro-
cent och samtidigt pressa ner inflationen med
0,7 procentenheter. Med utgangspunkt i att en
generell och permanent sankning med tre pro-
centenheter skulle skapa manga nya jobb berak-
nas en sadan strukturreform éka BNP-tillvaxten
med mellan 0,4 och 1,1 procent, vilket motsvarar
till exempel en fjardedel av de totala investering-
arna i forskning och utveckling i Sverige eller den
summa som Sverige behdver addera till férsvaret
for att na upp till tvaprocentsmalet av BNP.

Sankta arbetsgivaravgifter ar darfor en stark
reformkandidat. Fa andra reformer tycks ha
samma potential att sla flera flugor i en small
och pd ett s& patagligt satt starka bade tjanste-
naringens och Sveriges konkurrenskraft —ien tid
da fler jobb och hogre tillvaxt behdvs som allra
mest.



Arbetsgivaravgiftsreformerna for unga 2007 respektive 2009
enligt den initiala svenska forskningslitteraturen

De tidigaste effektutvarderingarna av arbetsgivarreformerna fér unga 2007 respektive 2009 gav
en relativt mork bild av sysselsattningseffekten. Tongivande i denna tidiga litteratur var Egebark &
Kaunitz (2013) — som analyserade sysselsattningseffekten av reformerna fér hela ekonomin — samt
en studie av Skedinger (2014) som analyserade sysselsattningseffekterna inom detaljhandeln. B&da
dessa studier utgick fran hur sysselsattningsgraden utvecklades for unga arbetstagare i reformens
malgrupp (18 till 24 ar) och jamférde med sysselsattningsgradens utveckling fér nagot aldre
arbetstagare. Den senare gruppen brukar benamnas som reformens kontrollgrupp som antas vara
opaverkad av reformen.

Den huvudsakliga slutsatsen fran studien av Egebark & Kaunitz (2013) var att sankningen av
arbetsgivaravgiften for unga 2007 hade skapat mellan 6 000 och 10 000 jobb bland de unga,
medan den utvidgade sankningen 2009 inte formadde skapa nagra ytterligare jobb alls. Egebark
& Kaunitz tolkade resultaten som att arbetsgivarnas kostnadssénkning hade varit for liten i
relation till den forvantade produktiviteten for arbetstagare i malgruppen for att generera storre
sysselsattningseffekter. Egebark (2016) fann, i en uppfoéljande studie, inte heller nagon effekt pa
antalet unga egenforetagare. Daremot fann han 6kade inkomster fran naringsverksamhet med
cirka 20 procent och tolkade detta som att unga foretagare sannolikt allokerade mer tid till sitt
foretagande som en konsekvens av reformen. Skedingers studie (2014) av detaljhandeln beskrev

i sin tur "blygsamma" sysselsattningseffekter for unga med en 6kad sysselsattningsgrad 1,5
procentenheter. Effekten pavisades vara storst for arbetstagare med kontrakterade minimiléner,
vilket tolkades som att hdga minimildner inom detaljhandeln utgdr ett allvarligt hinder till
jobbintrade for unga.

Egebark & Kaunitz (2013) satte dven sysselsattningseffekten i relation till det initiala
intaktsbortfallet i statsbudgeten och drog pa basis av detta slutsatsen att intaktsbortfallet hade
varit cirka 1till 1,6 mkr per skapat jobb, en uppgift som citerades flitigt av motstandare till reformen.
Den sankta arbetsgivaravgiften for unga togs bort stegvis under 2015 och 2016 pa initiativ av den
davarande socialdemokratiska regeringen, bland annat mot bakgrund av slutsatserna i den tidiga
forskningslitteraturen. Andra satsningar for att forsoka fa ner ungdomsarbetslésheten ansags vid
tidpunkten vara mer angelagna och effektiva.
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Forskningens mer optimistiska bild av sankta
arbetsgivaravgifter pa senare ar

P& senare ar har emellertid flera nya forskningsstudier satt de sankta arbetsgivaravgifterna for
unga i ett nytt ljus som ger en betydligt mer optimistisk bild av reformeffekten. Saez, Schoefer &
Seim (2019) uppmarksammade bland annat att féretag far olika behandlingsdos av reformen till
foljd av att unga arbetstagare ar ojamnt fordelade i foretagspopulationen. Detta leder till stora
olikheter i sysselsattningseffekt. | studien pavisas att sysselsattningen ckade med 4,6 procent
for foretag med en "hdg" andel unga anstallda relativt féretag med en "genomsnittlig andel” unga
anstallda. Nar foretagsgruppen med en "hog" andel unga bryts ner ytterligare (i tva delar) framtrader
sysselsattningseffekten annu tydligare. Sysselsattningen for féretag med en "relativt hog andel”
unga 6kade med 2,8 procent medan sysselsattningen i foretag med en "mycket hég andel” unga
Okade med 6,5 procent, bada resultaten i relation till utvecklingen i féretag med en "genomsnittlig
andel” unga anstallda.

Unga arbetstagare e Myckethégandel e Relativthégandel ® Genomsnittligandel

. _——e

N
==

=N

Unga arbetstagare i relation till 2006

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013

Artal Killa: Saez, Schoefer & Seim (2019).

Studien av Saez, Schoefer & Seim (2019) pavisade ocksa att foretagens kostnadsbesparing till
foljd av den sankta arbetsgivaravgiften 2007 och 2009 inte hade absorberats av [6nedkningar
for unga arbetstagare. En vanlig tolkning i enlighet med standardmodellen for att analysera
arbetsgivaravgiftsférandringar ar annars att sddan Iénedvervaltring, helt eller delvis, tenderar

2023 Sankta arbetsgivaravgifter for fler jobb och 6kad tillvixt 33



att omintetgora sysselsattningseffekterna.
Denna brist pa dvervaltring for
arbetsgivaravgiftssankningen far stod av Seerar
Westerberg (2021). Hans studie visar att endast
runt en fjardedel av kostnadsbesparingen

fran arbetsgivaravgiftssankningen 2007

for detaljhandelsforetag absorberades av

Okade I6neutbetalningar. Merparten av

denna fjardedel motsvarade dessutom dkad
sysselsattning pa den s.k. intensiva marginalen,
det vill saga ett 6kat antal arbetade timmar

for befintliga arbetstagare. Endast cirka fem
procent av foretagens kostnadsbesparingar
overvaltrades i form av hogre avtalade 6ner.
Aven Bennmarker, Calmfors & Seim (2013)

har studerat |6neeffekten av den riktade
arbetsgivaravgiftssankningen for unga och fann
mestadels obetydliga effekter pa I6nerna.

Daunfeldt, Gidehag & Rudholm

(2021) byggde vidare pa skiftet fran
arbetstagarna till foretagen som relevant
studiepopulation. | studien noteras att det

ar foretagen som "behandlas" i och med
arbetsgivaravgiftssankningen och som
darmed far méjlighet att disponera de pengar
som sparas i féretagen med anledning av
kostnadssankningen. Besparingen galler inte
bara nyanstallda utan dven befintliga unga
anstallda. Pengarna kunde darmed anvandas
till att anstalla unga arbetstagare men aven
ga till att expandera produktionen pa andra
satt genom att anstalla arbetstagare utanfor
reformens malgrupp. De kunde ocksd anvandas
till kapitalinvesteringar, andra merinkop fran
leverantorer (inklusive direkt arbetskraft som
konsulter eller hyrpersonal), eller till att hoja
likviditeten i bolagen.

| studien av Daunfeldt, Gidehag & Rudholm
jamfors sysselsattningsutvecklingen i foretag

som fick en kostnadsbesparing i och med
arbetsgivaravgiftssankningen (féretag med
unga anstallda) med féretag som inte fick en
sadan besparing (féretag utan unga anstéllda
utgjorde saledes kontrollgrupp). Resultaten i
studien visar att reformen skapade cirka 18 100
nya jobb, vilket ar omkring tva till tre ganger

sa manga som enligt studien av Egebark &
Kaunitz (2013). Daunfeldt, Gidehag & Seerar
Westerberg (2023) visar att de nya jobben

inom detaljhandeln i hég grad var klustrade
kring den kollektivavtalade minimilénenivan
och darmed till personer med relativt svag
arbetsmarknadsanknytning. Gidehag (2019)
undersoker sysselsattningseffekterna for icke-
vastliga invandrare med samma angreppssatt
och drar slutsatsen att reformen 2007 skapade
omkring 1100 nya jobb for denna grupp. Det
innebar att icke-vastliga invandrare tycks vara
nagot dverrepresenterade i de nya jobben
jamfort med befolkningen som helhet.

Att sysselsattningseffekten varit storre an
vad de tidiga studierna gett intryck av far
stod av ytterligare en studie av Saez, Schoefer
& Seim (2021). Denna studie analyserar
sysselsattningseffekterna pa betydligt langre
sikt &n vad som gjorts i andra studier. En
slutsats ar att sysselsattningseffekterna av
reformerna 2007 och 2009 inte bara blivit
varaktiga utan ocksa vaxt over tid. Studien
estimerar att reformerna gett upphov till

229 000 extra jobbar éver en tioarsperiod.
Effekterna benamns som "hysteriseffekter”,
kvardrojande effekter som delvis manifesterar
sig i forbattrade arbetsmarknadsutsikter dver
livscykeln for personer vars arbetsgivaravgift
sanktes, dven langt efter att dessa har fallit
ur malgruppen fér reformen. Forfattarna
namner flera maojliga forklaringar till varfor
sysselsattningseffekten kan vaxa over tid.
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Sadana faktorer ar fordrojningar i foretagens
anpassning, att reformen 6ver tid kan ha gett
upphov till permanenta, ungdomsintensiva
produktionsteknologier eller att reformen kan
ha lett till minskad diskriminering mot unga i
rekryteringsprocesser.

En viktig slutsats i studien av Daunfeldt,
Gidehag & Rudholm (2021) ar att en tredjedel av
de nya jobben skapades for personer utanfor
reformens malgrupp, huvudsakligen bland
aldre arbetstagare som fyllt 25 ar.® Resultatet
star i skarp kontrast mot resonemangen

som fors i Egebark & Kaunitz (2013) samt i
Skedinger (2014), vilka befarade att effekten

pa arbetstagare utanfér malgruppen skulle
vara negativ. Detta till foljd av att foretagen
antogs substituera aldre arbetstagare mot

den yngre gruppen vars arbetskraftskostnad
blivit billigare i och med reformen. Upptackten
att nettoeffekten pa aldres sysselsattning
sannolikt varit positiv snarare an negativ innebar
i praktiken att de tidiga studierna underskattat
den totala sysselsattningseffekten. Detta av tva
skal: dels bortser de tidiga studierna fran den
direkta och positiva sysselsattningseffekten
bland aldre, dels underskattar de sannolikt
sysselsattningseffekten bland unga da den
skattade sysselsattningseffekten i denna grupp
ar beroende av antagandet om att (delar av) de
aldre ar opaverkade av reformen.

Teoretisk forklaring av den
positiva sysselsattnings-
effekten bland Zldre, sisom
identifierad av Daunfeldt,
Gidehag och Rudholm (2021)
Sysselsattningen i en ekonomi styrs av
utbud och efterfragan pa arbetskraft. Nar
arbetsutbudet 6kar (fler personer som kan
och vill arbeta) kommer detta utéva en press
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nedat pa arbetskraftskostnaden, medan

en 6kad efterfragan pa arbetskraft fran
foretagen pa sikt driver upp l6nerna och darmed
arbetskraftskostnaden.

Om man bortser fran férandringar i
arbetsutbudet kan féretagen sysselsatta

fler pa tva olika satt. Fér det forsta tenderar
foretagens efterfragan pad arbetskraft oka

nar produktiviteten dkar. Féretagen har rad

att betala arbetstagarna mer om dessa blir

mer effektiva och skapar ett hdgre varde per
arbetsinsats, exempelvis genom specialisering,
tekniska forbattringar, kapitalackumulation, mer
effektiv organisering eller skickligare avsattning
av produkterna. For det andra kan efterfragan
pa arbetskraft 6ka om arbetskraftskostnaden
for en arbetsinsats av given kvalitet minskar.
Detta kan ske genom sankningar av de

direkta arbetskraftskostnaderna (som
arbetsgivaravgiften), alternativt genom
sankningar av indirekta kostnader sasom den
administrativa bordan eller riskerna forknippade
med att anstalla.

Bade dkad produktivitet och sénkta
arbetskraftskostnader mojliggor alltsa for
foretagen att sysselsatta arbetstagare som
dittills statt utanfor arbete. | fallet med

positiva sysselsattningseffekter av de riktade
reformerna 2007 och 2009 kan den positiva
sysselsattningseffekten bland dldre arbetstagare
— identifierad av Daunfeldt, Gidehag och
Rudholm (2021) — inte forklaras av sankta
arbetskraftskostnader inom gruppen, eftersom
sankningen endast géllde for deras yngre
kollegor. Ekonomisk teori féranleder oss darfor
att soka orsaken till sysselsattningseffekten
bland aldre med hanvisning till en 6kad
produktivitet som kan kopplas till sankningen av
arbetsgivaravgiften for de yngre kollegorna.



Arbetskraften sett till olika aldrar kannetecknas
av att den &r heterogen. Aldre arbetare har
exempelvis i regel mer arbetslivserfarenhet

an yngre arbetare. Detta innebar att aldre
arbetstagare tenderar att ansvara for mer
komplexa arbetsuppgifter som kraver langre
arbetslivserfarenhet for att beharska. Yngre
arbetare som pa grund av sin alder befinner sig

i borjan pa karridren tenderar att aterfinnas i
mindre komplexa yrken. Sdledes uppstar ett sa
kallat komplementaritetsférhallande. De aldre
leder arbetet, fattar dvergripande beslut och
agerar mentorer at de yngre. De yngre avlastar
de aldre genom att félja direktiv och |6sa enklare
uppgifter, tills de tillgodogjort sig mer erfarenhet
och kan ta sig vidare i karriaren. Mellan
grupperna uppstar, sasom i ekonomin som
helhet och mellan olika lander, en arbetsdelning.
De aldre och de yngre inordnas i olika roller

inom vilka respektive grupp har komparativa
fordelar som mojliggor for den totala outputen i
ekonomin att dka.

En 6kad sysselsattning bland yngre arbetstagare
kommer darmed att kunna hjalpa de aldre
arbetstagarna — dven om arbetskraftskostnaden
for dessa aldre forblir konstant — att oka

sin produktivitet genom att de tillats agna

sig mer at uppgifter de ar relativt bra pa.

Nar foretagen far nya medel att expandera
verksamheten kan enkla arbetsuppgifter laggas
ut pa fler yngre arbetstagare varpa de aldres
specialisering dkar, vilket 6kar produktiviteten.
Utover detta kommer féretagen anvanda

delar av besparingarna fran de sankta
arbetskraftskostnaderna till kapitalinvesteringar
i exempelvis maskiner, fastigheter, datorer,

och mjukvara som ocksa 6kar arbetstagarnas
produktivitet. Produktivitetseffekterna genom
Okad specialisering och kapitalackumulation
forklarar inte bara varfor foretagen har pengar
nog att anstalla fler aldre, utan aven varfor
dessa anstallningar blir lbnsamma trots att

arbetskostnaderna for aldre forblivit konstanta.
Denna betydelsefulla produktivitetseffekt
manifesterar sig empiriskt i studien av
Daunfeldt, Gidehag och Rudholm (2021).

Sysselsattningseffekter av
generella avgiftssankningar
Synen pa sysselsattningseffekterna av
generella avgiftssankningar saknar ett lika
robust forskningsunderlag som har vaxt fram
kring riktade reformer. Det finns flera skal

till detta. Inga stora generella sankningar av
arbetsgivaravgiften har genomforts i Sverige
sedan borjan pa 1990-talet och sankningarna
gjordes da inom ramen for ett brett paket av
skattereformer pa ett satt som gor utvarderingar
av dess enskilda delar komplicerade. Ett annat
problem ar bristen p& naturlig kontrollgrupp
vid en generell reform, d& en generell reform
per definition avser samtliga arbetstagare

och paverkar samtliga foretag med anstallda.
Det finns darmed ingen opaverkad grupp att
jamfora sysselsattningsutvecklingen med. Detta
metodproblem galler inte bara for generella
forandringar av arbetsgivaravgiften utan for
manga generella reformer i allmanhet. | den
svenska kontexten har problemet exempelvis
uppmarksammats av Edmark med flera (2012) i
relation till jobbskatteavdragen.

Generellt bygger de flesta slutsatser kring
generella sankningar av arbetsgivaravgiften
pa teoretiska resonemang, empiri fran andra
lander med tveksam baring pa den svenska
forhallanden eller pa extrapoleringar fran
selektiva reformer riktade mot sarskilda
grupper eller omraden. Egebark & Kaunitz
(2013) konstaterar att utlandska studier

som forsokt skatta effekten av generella
arbetsgivaravgiftssankningar ofta har pekat
mot marginella sysselsattningseffekter men
tenderar att lida av sa kallade endogena
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problem. Det innebar att det ar tveksamt
huruvida modellerna verkligen fangar de
relevanta orsakssambanden.?® Daunfeldt &
Gidehag (2021) drar féljaktligen slutsatsen
att det saknas relevanta forskningsstudier
om sysselsattningseffekterna av en generell
arbetsgivaravgiftsreform.

En svensk referens som ibland forekommer

i policyunderlag om generella forandringar

av arbetsgivaravgiften ar Holmlund (1982). |
Holmlunds artikel analyseras effekter av héjda
sociala avgifter pa l6nebildningen i Sverige
under perioden 1950-1979. En slutsats ar att
omkring halften av hoéjningarna under perioden
ansags ha slagit igenom som reducerade
|6nedkningar pa ett ars sikt. | anslutning till
resultaten forekommer i studiens slutsatser en
mening om att arbetstagarna pa lang sikt kan
antas bara hela bérdan av hojningarna. Denna
skrivning tycks ibland, i kombination med vissa
teoretiska antaganden, ha tolkats som att
forandringar i arbetsgivaravgiftens generella niva
inte alls paverkar sysselsattningen. Slutsatsen
ar i sa fall forhastad och alltfér langtgaende.
Aven om fullstandig lénedverviltring skulle
ske — vilket vid en séankning innebar hogre
|6ner s att arbetskraftskostnaden per timme
forblir konstant efter reformen — finns det

fler mekanismer genom vilka en generell
avgiftsféorandring kan paverka sysselsattningen.
Sankningar av arbetsgivaravgiften kan a

ena sidan — som tidigare namnts — leda till
Okad produktivitet i arbetskraften sd att fler
personer blir anstallningsbara. A andra sidan
kan sankta arbetsgivaravgifter pa sikt leda

till att arbetsutbudet 6kar, i den man I6nerna
stiger och gor det mer I6nsamt att arbeta.
Bada dessa mekanismer har implikationer for
sysselsattningen.

Den enda studien med direkt relevans for

den svenska kontexten som forsokt skatta
sysselsattningseffekterna av en generell reform
ar gjord av HUI Research pa uppdrag av Almega.
Studien (Almega 2021) utgar fran resultaten
fran Daunfeldt, Gidehag och Rudholm (2021)

i relation till den riktade sankningen for unga.
Det centrala antagandet i studien av HUI
Research ar att foretag med samma storlek

pa kostnadsbesparingarna fran sankningen
som vid en riktad reform i genomsnitt skulle
skapa lika ménga jobb vid en generell reform.
Utifran detta estimerades att en sénkning av
arbetsgivaravgiften med tre procentenheter
skulle skapa cirka 107 000 nya jobb och att en
sankning med sex procentenheter skulle skapa
narmare 141 000 nya jobb (Almega 2021).
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Utvarderingsstudien av reformen for unga av Saez, Schoefer

& Seim (2019):

| studien anges explicita efterfrageelasticiteter men inte i den exakta form som varit av intresse
for denna rapport. De explicita elasticiteter som redovisas i artikeln avser sysselsattningseffekten
i forhallande till arbetskraften (-0,21), sysselsattningseffekten i forhallande till arbetskraften plus
studenter (-0,27) och sysselsattningseffekten i forhallande till befolkningen (-0,23). For att kunna
jamfora med andra studier har vi varit intresserade av sysselsattningseffekten i férhallande till det
befintliga antalet i arbete i ekonomin.

Elasticiteten som avser sysselsattningseffekten i forhallande till befolkningen implicerar att
reformen gav cirka 10 700 jobb fér unga arbetstagare.?” Andelen sysselsatta i relation till det totala
antalet individer i reformens malgrupp har beréknats till 47,4 procent och studiens estimat pa
sysselsattningseffekten irelation till befolkningen ar 1,4 procentenheter.

Studien av Saez, Schoefer & Seim (2019) beaktar effekter av sdval sankningen 2007 som 2009,

vilka tillsammans gav en prissankning pa ung arbetskraft med (0,3242-0,1549)/
(1+40,3242+0,10) = 11,9 procent, dar 0,3242 ar den ursprungliga arbetsgivaravgiften, 0,1549 den nya
nivan efter sdnkningarna och 0,10 en schablon fér avsattningen till avtalade férmaner. Den relevanta
egenpriselasticiteten for unga har sedan beraknats som:

Utvarderingsstudien av reformen for unga av Daunfeldt,
Gidehag & Rudholm (2021):

| studien anges att reformen for unga gav totalt 12 600 jobb i reformens malgrupp. Antalet
forvarvsarbetande i denna grupp fore reformen var knappt 385 000 personer. Studien avser
reformen 2007 som ledde till en prissankning pa ung arbetskraft motsvarande
(0,012-0,111)/(1+0,3242+0,10) = 6,59 procent. 0,111 utgdr sankningen i procentenheter, 0,3242

den ursprungliga arbetsgivaravgiften och 0,10 &r en schablon foér avtalade férméner. Aven en viss
I6nedvervaltring pa 1,2 procent har vagts in i enlighet med resultaten fran Egebark & Kaunitz (2013).
Egenpriselasticiteten for unga kan da skrivas:
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Vidare gav reformen enligt studien cirka 5 400 jobb utanfér reformens malgrupp, sannolikt ndstan
uteslutande bland aldre arbetstagare som fyllt 25 ar. Antalet i arbete i denna grupp fore reformen var
drygt 3,9 miljoner och korspriselasticiteten for denna aldre grupp kan skrivas:

Utviarderingsstudien av reformen for unga av Saez,

Schoefer & Seim (2021):

Langtidsstudien av Saez, Schoefer & Seim (2021) beaktar effekterna av saval sankningen

2007 som 2009, vilka tillsammans gav en prissankning pa ung arbetskraft

motsvarande (0,012+0,3242-0,1549)/(1+0,3242+0,10) = 10,7 procent. 0,3242 &r den ursprungliga
arbetsgivaravgiften, 0,1549 nivan pa arbetsgivaravgiften efter sankningarna, 0,012 I6nedkningen
enligt Egebark & Kaunitz (2013) och 0,10 en schablon fér avsattningen till avtalade formaner. Studien
estimerar vidare att reformerna gav upphov till 208 625 extra jobbar for unga under en tioarsperiod,
eller ett genomsnitt pa 20 863 jobb pa arsbasis. Egenpriselasticiteten for unga har beraknats som:

Simuleringsstudien av en generell reform av HUI Research

enligt Almega (2021):

| denna studie simulerades en sysselsattningseffekt pa 106 500 jobb vid en generell sankning

av arbetsgivaravgiften med tre procent och 140 600 jobb vid en generell séankning med sex
procentenheter. Det motsvarar okningar av sysselsattningen med 2,3 respektive 3,0 procent
utifran antalet i jobb under det referensar som anvands i skattningarna (4 733 202 personer ar
2015). Prissankningen vid respektive reform ar 0,03/(1+0,3142+0,10) = 2,12 procent for sankningen
med tre procentenheter, respektive 0,06/(1+0,3142+0,10) = 4,24 procent for sankningen med sex
procentenheter. Egenpriselasticiteterna kan da skrivas:

Den valda elasticiteten for denna rapports skattningar av totaleffekten vid en generell sankning ar
medelvardet av ovanstaende tva varden, det vill sdga —(1,06 + 0,70)/2 = -0,88.
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Sysselsattningseffekten av en arbetsgivaravgiftsreform kan, i antalet nya jobb, skrivas
som en funktion av den procentuella prissankningen pa arbetskraft multiplicerat med
efterfrageelasticiteten pa arbetskraft och antalet sysselsatta fére reformen.

| ekvation 1ar Aq sysselsattningseffekten i antal jobb, prisforandringen pa arbetskraft,
¢ efterfrageelasticiteten och () antalet i jobb fore reformen.

Efterfrageelasticiteten ar den procentuella sysselsattningsftorandring som erhalls vid en
prisforandring pa 1 procent. Efterfrageelasticiteten ar i normalfallet negativ, vilket innebar att en
prishéjning pa arbetskraft skulle ge negativa sysselsattningseffekter. En prissankning genererar
saledes iregel motsatt effekt, det vill sdga ett positivt tillskott till sysselsattningen.

For den generella reformen ar den relevanta efterfrageelasticiteten enhetlig da alla arbetstagare
utsatts for samma typ av behandling — en sankning av arbetsgivaravgiften med samma procentsats.
Ekvation 1kan i ett sddant fall fortydligas till:

Aqgenereu &r sysselsattningseffekten i antalet nya jobb for en generell reform, arden
procentuella prissankningen som traffar alla arbetstagare, ar egenpriselasticiteten och
ar det totala antalet sysselsatta fore reformen.

For den riktade reformen konstateras i litteraturéversikten att forskningen pa senare ar
uppmarksammat inte bara en utan tva olika typer av sysselsattningseffekter: en effekt i reformens
malgrupp (unga arbetstagare) och en effekt for arbetstagare utanfér reformens malgrupp (for aldre
arbetstagare). Den efterfrageelasticitet som géller fér unga ar av samma slag som ar relevant for
en generell reform. En sadan typ av elasticitet brukar bendmnas egenpriselasticitet och talar om
vilken sysselsattningseffekt som erhalls inom den grupp som traffas av prissankningen.
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Enannan typ av efterfrageelasticitet behdvs daremot for att uttrycka sysselsattningseffekten
for aldre arbetstagare nar priset pa unga arbetstagare andras. Denna typ av elasticitet utgor
en korspriselasticitet och betecknas med bokstaven beta (/5 ). Detta innebar att den totala
sysselsattningseffekten vid en riktad reform fér unga kan uttryckas:

Ekvation 3 ovan ar séledes en utvecklad variant av ekvation 1, anpassad till den riktade reformen for

unga. | formeln star for det totala antalet skapade jobb vid en riktad reform, ar
prisférandringen pa ung arbetskraft, efterfrageelasticiteten fér unga och ar antalet
unga i jobb fore reformen. Vidare ar korspriselasticiteten for aldre och arantaletaldrei

jobb fore reformen.
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Sjalvfinansieringsgraden uttrycker den andel av det initiala intaktsbortfallet i
statsbudgeten som beriknas aterfloda till det offentliga i form av skatter och
avgifter genererade av de nya jobb och den 6kade produktion som reformen ger

upphov till.

Effekter fran att befintliga arbetstagare kan
utoka sitt antal arbetade timmar beaktas inte
i denna berakning — kalkylen beaktar endast
effekter fran att nya arbetstagare kommerin i
arbete.

De aterflddande skatter som beaktas i
berakningen ar kommunal inkomstskatt,
arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter

fran de nya jobben. Berdkningen bortser darmed

fran aterfléden av andra typer av skatter sasom
statlig inkomstskatt och bolagsskatt.

Siffrorna for sysselsattningseffekten

av den generella reformen kommer

fran simuleringsstudien utférd av HUI
Research p& uppdrag av Almega (2021).

Den foretagspopulation for vilken
sysselsattningseffekten skattas i denna studie
utgors inte av samtliga féretag i naringslivet.
Detta eftersom vissa foretag sorterats bort
av metodskal. Det galler bland annat féretag
med extrema variationer i sysselsattning,
foretag med branschkoden "0" och féretag
med okand I&nekostnad. Vid berakning av
sjalvfinansieringsgraden for den generella
sankningen jamfors darfor intaktsbortfallet
relaterat till sankt arbetsgivaravgift for

de féretag som i studien ger upphov till

den skattade sysselsattningseffekten

med aterflédet av skatter fran samma

foretagspopulation. Intéktsbortfallet (24,6
miljarder kronor) utgors av intéktsbortfallet
som anges i studien av HUI Research/Almega
uppraknat med den nominella Idneutvecklingen
mellan 2015 och 2022. Detta eftersom

den namnda studien anvander 2015 som
referensar for foretagens I6nesummor och
simulerade kostnadsbesparingar. Den nominella
|6neutvecklingen har i sin tur beraknats som
realldneutvecklingen enligt Ekonomifakta/
Medlingsinstitutet/SCB plus férandringen i
Konsumentprisindex.

Intaktsbortfallet i berédkningen av sénkningen av
arbetsgivaravgiften for unga mellan 18 och 24
ar utgar fran uppgiften fran Egebark & Kaunitz
(2013) om att intaktsbortfallet for sankningen
for unga 2007 uppgick till 9,9 miljarder kronor
under 2008. Denna siffra har sedan raknats upp
med utvecklingen fér antalet unga sysselsatta
sedan dess enligt den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken, samt med
realldnedkningen enligt Ekonomifakta/
Medlingsinstitutet/SCB och utvecklingen

for Konsumentprisindex. Resultatet ar ett
intaktsbortfall p& 15,8 miljarder.

For den generella reformen antas en
genomsnittlig Iénesumma fér de nya jobben
motsvarande 50 procent av medelldnen for
en genomsnittlig heltidstjanst i den privata
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sektorn. Samma lénesumma har anvants for aldre arbetstagare utanfér malgruppen, inom ramen
for kalkylen som avser sankta arbetsgivaravgifter for unga mellan 18 och 24 ar. Léneantagandet
for personer mellan 18 och 24 utgdrs av halften av den genomsnittliga heltidslonen for specifikt
denna aldersgrupp. Uppgifterna om medelldner har inhamtats fran SCB och den officiella
|dnestrukturstatistiken.

Den genomsnittliga, kommunala inkomstskattesatsen for nya jobb har satts till 23 procent, med
vagledning av raknesnurran pa Ekonomifaktas hemsida. Skattesatserna for arbetsgivaravgifter
foljer av respektive reformscenario. Den genomsnittliga skattesatsen for konsumtion har satts

till 20 procent, vilket inkluderar moms och andra punktskatter. Slutligen har en konsumtionskvot
antagits pa 90 procent av disponibelinkomsterna fran de nya jobben. Det innebar att 10 procent av
disponibelinkomsterna antas ga till ett dkat sparande som inte antas generera konsumtionsskatter.

Sjalvfinansieringsgraden beraknas till 58 procent fér den generella sénkningen och till 14 procent for
sankningen for unga. Berékningsresultat med antaganden sammanfattas i tabellerna nedan.

A Intdktsbortfall (fran féretagsurval i studien av HUI/Almega) -24,6 mdr. kr.
B Antal nya jobb +95 430
C Medelldn privat sektor (heltid) 38 300 kr/man.
D Nya jobb, genomsnittlig I6nesumma i andel av medellénen 50 procent
E Lénesumma for nya jobb (=B*12*C*D) +21,9 mdr. kr.
F Genomsnittlig inkomstskattesats 23 procent
G  Genomsnittlig arbetsgivaravgift 28,42 procent
H Konsumtionskvot 90 procent
| Genomsnittlig konsumtionsskattesats (konsumtion som andel av disponibel inkomst) 20 procent
J Nya inkomstskatter (=E*F) +5,0 mdr. kr.
K Nya arbetsgivaravgifter (=E*G) +6,2 mdr. kr.
L Nya konsumtionsskatter (=H*[1-F]*E*I) +3,0 mdr kr.
M  Sjalvfinansieringsgrad (=[J+K+L]/A) 58 procent
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Intaktsbortfall
Antal nya jobb (18-24 ar)
Antal nya jobb (6vriga arbetstagare)

Medellon (6vriga), heltid och privat sektor

Lonesumma for nya jobb, 18-24 ar (=B*12*D*F)

I o M m O nNn 0O >

Genomsnittlig inkomstskattesats
Genomsnittlig arbetsgivaravgift for unga (18—-24 ar)

Genomsnittlig arbetsgivaravgift fér évriga

Genomsnittlig konsumtionsskattesats

Nya inkomstskatter (=G*|+H*1)

Nya arbetsgivaravgifter (=G*J+H*K)

Nya konsumtionsskatter (=G*[1-1]*L*M+H*[1-1]*L*M)
Sjalvfinansieringsgrad (=[N+O+P]/A)

O U 0oz X1 X “
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Medellén i malgruppen (18—24 ar), heltid och privat sektor

Nya jobb, genomsnittlig Idnesumma i andel av medellénen

Lénesumma fér nya jobb, 6vriga arbetstagare (=C*12*E*F)

Konsumtionskvot (konsumtion som andel av disponibelinkomster)

-15,8 mdr. kr.
+12720

+6830

28100 kr./man.
38 300 kr./man.
50 procent

+2,1 mdr. kr.
+1,6 mdr. kr.

23 procent
19,80 procent
31,42 procent
90 procent

20 procent
+0,85 mdr. kr.
+0,92 mdr. kr.
+0,51 mdr. kr.
14 procent



Databaser och radata

Som underlag till yrkesskattningarna har tva
databaser anvants som bada administreras av
SCB: Yrkesregistret (YR) respektive Féretagens
Ekonomi (FEK). Yrkesregistret samlar uppgifter
om antalet forvarvsarbetande i Sverige
fordelade pa valdefinierade och standardiserade
koder av yrkeskategorier utifran arbetets

art, kvalifikationsgrad och utbildningskrav.
Féretagens ekonomiinnehaller ekonomiska
data fran de privata, icke-finansiella foretagen i
Sverige, dar data kan brytas ner pa branschniva
genom SNI-koder ("Standard foér svensk
naringsgrensindelning").

Specialbestallda dataset har erhallits av SCB
fran Yrkesregistret, innehallande en mycket

stor uppsattning unika parkombinationer

av 3-siffriga SSYK-koder (arbetstagarens
yrkeskategori) och 3-siffriga SNI-koder
(arbetsgivarens bransch). For varje unik
parkombination har det funnits uppgifter

om antalet anstallda som ingar i gruppen.
Bearbetningar har gjorts utifran tva ursprungliga
dataset, dar radatan fran SCB innehdll data for
individer 16—64 ar (dataset 1) respektive individer
18-24 ar (dataset 2). Ett tredje dataset (dataset
3), motsvarande primart individer 25 ar eller &ldre
(16—64 ar exklusive 18-24 ar) har tagits fram
genom bearbetningar av radatan. Skattningar
av sysselsattningseffekten for den generella
reformen har utgatt fran dataset 1, medan
skattningar av sysselsattningseffekten for den
riktade arbetsgivaravgiftssankningen har utgatt
fran dataset 2 respektive dataset 3.
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Imputerade varden

For grupper motsvarande parkombinationer
(SNI-SSYK) med 1 till 3 individer har antalet varit
sekretesskodat av SCB (betecknat ".."). | dessa
fall har antalet imputerats till "2". Totalt gjordes
5 086 imputationer, motsvarande 10 172 individer
for datasetet innehallande individer mellan 16
och 64 ar och 2 942 imputationer, motsvarande
5 884 individer, gjordes for datasetet
innehallande individer mellan 18 och 24 ar.

Grupper med okand
yrkesfordelning

Uppgift om yrkesfordelning har saknats for
vissa individer som ar forvarvsarbetande.
Det galler huvudsakligen arbetande dver 65
ar och egenféretagare i andra bolagsformer
an aktiebolag. Dessa ingar i den totala
sysselsattningsbas som ligger till grund

for skattningarna. For yrkeseffekterna har
fordelningen antagits vara samma som ovriga
populationen.

Vidare innehdll radatan fran Yrkesregistret
relativt manga individer for vilka yrkeskodning
saknas. | datasetet 16—-64 ar var detta antal
792 191 individer, motsvarande en andel pa

23 procent. For unga 18-24 ar var antalet
med okand yrkeskodning 160 707 individer,
motsvarande en andel pa 35 procent. Dessa
individer ingar i sysselsattningsbasen och de
jobb som simuleringen skapar har fordelats
ut i enlighet med andelen skapade jobb for de
individer dar yrkeskodningen ar kand.



Tilldelning av branschvisa personalkostnadsandelar som proxy
for behandlingsdosen

For varje yrkeskategori (SSYK3) har SNI-koderna for individernas arbetsgivare andelsviktats inom
gruppen utifran antalet individer kopplade till motsvarande SNI-koder. Dessa andelsvikter har
sedan anvants for att tilldela varje yrkeskategori en personalkostnadsandel som darmed avser

en genomsnittlig sadan for de branscher i vilka yrket forekommer. Personalkostnadsandelen

kan ses som en proxy for personalintensiteten i de branscher dar yrkena férekommer och for

den relativa behandlingsdosen vid en arbetsgivaravgiftsreform, eftersom arbetsgivarna erhaller
besparingar i relation till Ibner och andra ersattningar som utgér underlag for arbetsgivaravgifter.
Personalkostnadsandelen har i detta sammanhang definierats som totala personalkostnader i
relation till totala rérelsekostnader. Yrkeskategorierna har tilldelats andelar enligt féljande nyckel:

1. I forsta hand har personalkostnadsandelen inhamtats fran arbetsgivarnas 3-siffriga SNI-kod
fran Féretagens ekonomi(data primart fran féretagens inkomstdeklarationer)

2. landra hand har personalkostnadsandelen inhamtats fran motsvarande 2-siffrig SNI-kod fran
Féretagens ekonomi.

Undantag:

« Finans- och forsakringsverksamhet (SNI 64-66): Dessa saknas i Féretagens ekonomi
och har darfér tilldelats personalkostnadsandelar i enlighet med de publika storbankernas
genomsnittliga personalkostnader i relation till totala omkostnader. Med de publika
storbankerna avses Nordea, Swedbank, SEB och Handelsbanken.

+ Offentlig sektor: For branschkoder som beddmts innehalla betydande inslag av offentliga
arbetstagare har personalkostnadsandelen viktats ner utifran antaganden om andelen
privata jobb. Det innebar att SNI-koder som uteslutande tillhér offentlig sektor inte far nagot
genomslag alls i yrkesskattningen, i enlighet med antagandet om att reformens nettoeffekt pa
sysselsattningen i offentlig sektor ar noll. Avgransningen av offentlig sektor med tillhérande
antaganden redovisas i appendix 4.

Yrken som ar vanligt férekommande i branscher dar arbetsgivarna har en relativt hog
personalkostnadsandel blir genom modellen proportionellt Gverrepresenterade i antalet nya jobb, i
relation till yrkenas forekomst i den befintliga naringslivsstrukturen.

For den riktade sankningen till unga har separata skattningar gjorts for arbetstagare i reformens
malgrupp (18 till 24 ar) respektive arbetstagare utanfér malgruppen (primart personer 25 ar eller
aldre). Detta for att beakta olikheterna i den befintliga yrkesstrukturen med avseende pa dessa
populationer.
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Formalisering av skattningen av antalet jobb per yrkeskategori
Den totala sysselsattningseffekten i antal skapade jobb ar lika med summan av sysselsattnings-
effekten for samtliga yrkeskategorier i respektive reformscenario:

dar ar totaleffekten, effekten for forsta yrket, effekten for andra yrket osv.

Vi utnyttjar dven att sysselsattningseffekten for ett specifikt yrke, i enlighet med den allmanna
ekvationen (1), ar beroende av en yrkesspecifik elasticitet:

Den totala egenpriselasticiteten kan vidare antas vara summan av samtliga andelsviktade
elasticiteter for yrkeskategorierna:

ar den samlade elasticiteten i totalskattningen, w anger yrkenas relativa andelar i den
befintliga yrkesstrukturen enligt Yrkesregistret och osv. ar de yrkesvisa elasticiteterna.

Det antas vidare att jobbskapandet i respektive yrkesgrupp beror pa hur stora kostnadssankningar
som i snitt erhalls i de branscher dar yrket forekommer. Det ar for detta andamal som den
branschvisa personalkostnadsandelen anvands som proxy for arbetsgivarnas personalintensitet
och darmed fér yrkeskategoriernas relativa behandlingsdos for reformen. Har antas ett linjart
forhallande mellan yrkenas elasticiteter och personalkostnadsandelarna:

dar ¢ ar elasticiteten och x personalkostnadsandelen som ligger mellan 0 och !
Vidare gérs antagandet att vilket i praktiken innebar att ingen sysselsattningseffekt antas

genereras i foretag utan personalkostnader. Det innebar att vi kan identifiera tva koordinater

samt dar operationaliseras som den genomsnittliga personalkostnadsandelen
i naringslivet. Detta mojliggdr att I6sa ut konstanten 4 genom att substituera yrkeselasticiteterna i
ekvation 6 mot osv., vilket innebar att:

| nasta steg loser vi ut samtliga yrkeselasticiteter da och m iekvation (7) alla &r kanda.
Slutligen loser vi ut i ekvation (5), dar prisférandringen ges av respektive
reformscenario och dar antal befintliga jobb kommer fran Yrkesregistret.
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SNI-koderna i tabellen nedan har bedomts ha inslag av offentliga jobb. De har i
darfor andelsviktats for att yrkesskattningen endast ska ge utslag for de nya
jobben utifran andelen privat sysselsattning i respektive SNI-kod. Antagandena om
den privata andelen per tresiffrig SNI-kod redovisas i rott i tabellen.

Avd. SNI2

M 72 Vetenskaplig forskning
och utveckling

N 78 Uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra
stodtjanster

P 85 Utbildning

Q 86 Halso- och sjukvard

87 Vard och omsorg
med boende

88 Oppna sociala insatser

SNI3 Beskrivning

721

722

781

851

852

853

854

855

856

861

862

869

871

872

873

879

881

Naturvetenskaplig och teknisk forskning
och utveckling

Samhallsvetenskaplig och humanistisk
forskning och utveckling

Arbetsférmedling och rekrytering

Forskoleutbildning

Grundskoleutbildning

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning
Vuxenutbildning och 6vrig utbildning
Stoédverksamhet for utbildningsvasendet
Sluten sjukvard

Oppen hilso- och sjukvard, tandvard
Annan héalso- och sjukvard

Boende med sjukskoterskevard

Boende med sarskild service fér personer
med utvecklingsstorning, psykiska
funktionshinder eller missbruksproblem

Vard och omsorg i sarskilda boendeformer
for aldre och funktionshindrade personer

Annan vard och omsorg med boende

Oppna sociala insatser for dldre och
funktionshindrade personer
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Andel privat
63%

63%

60%

21%
14%
24%
32%
32%
21%
20%
20%
20%

22%

22%

22%

22%

34%



Avd. SNI2 SNI3 Beskrivning Andel privat

Q 88 Oppna sociala insatser 889 Andra 6ppna sociala insatser 34%
R 90 Konstnarlig och 900 Konstnarlig och kulturell verksamhet 95%
kulturell verksamhet samt samt underhallningsverksamhet
underhaliningsverksamhet
91 Biblioteks-, arkiv- och 910 Biblioteks-, arkiv- och 5%
museiverksamhet m.m. museiverksamhet m.m.
Avd. SNI2 SNI3 Beskrivning Andel privat
O 84 Offentlig férvaltning och 841 Offentlig férvaltning 0%
férsvar; obligatorisk socialfor-
sakring
842 Offentliga tjanster 0%
843 Obligatorisk socialférsékring 0%
U Verksamhet vid internationella organisationer, utlindska ambassader o.d. 0%

Antagandet for koderna 721-722 kommer fran SCB:s undersdkning Forskning och utveckling i
Sverige och avser total personal i egen forskning och utveckling per sektor.

Antagandet for koden 781 ar beraknat utifran antalet privata anstallda i koden enligt Féretagens
ekonomi samt uppgift om antalet anstallda fran Arbetsféormedlingens hemsida.

Antagandena for koderna 851-856, 861-862, 869, 871-873, 879, 881 och 889 kommer

fran Ekonomifaktas uppgifter om det antalet privat respektive offentligt sysselsatta i
valfardssektorn. Ekonomifakta har i sin tur hamtat dessa uppgifter fran den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).

Antagandet for koden 90 ar berdknat utifran uppgifter fran Féretagens ekonomi(for de privata
jobben) och Myndigheten for kulturanalys (for de offentliga jobben).

Antagandet for koden 910 ar beraknat utifran uppgifter fran Féretagens ekonomi (fér de privata
jobben) och Biblioteksbladet respektive Sveriges Museer (for de offentliga jobben).
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FOTNOTER

Fotnoter

1 Se exempelvis Almega (2023) och Daunfeldt & Gidehag (2021) fér jamférelser med andra lander.
Enligt SCB LAPS som hamtar uppgifter fran foretagens arbetsgivardeklarationer.

Arbetsgivaravgiftens stigande skatteandel har dven uppmarksammats i Almega (2021).

AW N

Formellt gallde den ursprungliga sénkningen personer som i borjan av aret hade fyllt 18 men inte 25
ar. For enkelhets skull anvander vi begreppet "18 till 24 ar" i resten av denna rapport. Den utvidgade
sankningen som tradde i kraft 2009 avsag personer som vid inledningen av aret hade fyllt 18 men

inte 26 ar.

5  Seappendix 3 fér en mer utforlig metodbeskrivning och matematisk formalisering av hur
sysselsattningsférandringen for reformerna har beraknats.

6  Prisforandringen pa arbetskraft ar beraknad som (I6nedkningseffekten av reformen — sankningen
i procentenheter)/(1 + lagstadgad arbetsgivaravgift + schablon for avtalade formaner). For
l6nedkningseffekten anvands 1,20 procent som ar en skattning fran Egebark & Kaunitz (2013).
Sankningen i procentenheter ar 11,62 procentenheter och den lagstadgade arbetsgivaravgiften idag
(fore reformen) ar 31,42 procent. Schablonen for avtalade férmaner — som ofta satts inom ramen for
kollektivavtal — har satts till 10 procent.

7 Siffrorna for antal i arbete avser forvarvsarbetande ar hamtade ur den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) som administreras av SCB. Siffrorna avser senast tillgangliga ar
som vid rapportarbetet var 2021.

8  Siffran for den generella reformen ar berédknad som 0,03 ganger den totala Idnesumman i privat
sektor 2022, enligt SCB LAPS. Siffran for den riktade reformen ar skattad utifran uppgiften fran
Egebark & Kaunitz (2013) att sénkningen 2007 resulterade i ett intéktsbortfall pa 9,9 miljarder ar
2008. Denna siffra har réknats upp med utvecklingen for antalet sysselsatta i gruppen sedan dess
(enligt SCB RAMS) plus den allmanna realléneutvecklingen och inflationen (enligt Ekonomifakta
respektive Konsumentprisindex).

9  Seappendix 4 for berakningsredogérelser av sjalvfinansieringsgraden for respektive reform.

10 Resultaten i Seerar Westerberg (2021) tyder pa att denna effekt ar betydande d& studien estimerar
att den befintliga personalen inom detaljhandeln 6kade antalet arbetade timmar med 3,6 procent
som en foljd av sdnkningen av arbetsgivaravgiften for unga 2007. Effekten i ekonomin som helhet ar
dock osaker.

11 Avgransningen mellan privat och offentlig sektor har gjorts utifran den bedémda andelen
forvarvsarbetande i privata foretag i olika branscher, dar branscherna definieras enligt 3-siffrig
SNI-kodsklassificering. Detta innebar i praktiken att de flesta SNI-koder har antagits besta av
forvarvsarbetande i enbart privat sektor. For sddana ("helprivata”) koder tar férdelningsmodellen
full hansyn till de ingdende yrkeskategorierna bland arbetstagare. Avdelning O ("offentlig
forvaltning och férsvar; obligatorisk socialférsékring) respektive U ("verksamhet vid internationella
organisationer, utlandska ambassader 0.d.") i SNI-systemet har daremot antagits tillhéra
uteslutande offentlig sektor. Yrkeskategorier for arbetstagare i dessa branscher slar darmed
inte igenom i fordelningsmodellen for nya jobb. Ytterligare 20 tresiffriga SNI-koder har antagits
innehalla betydande inslag av offentliga jobb. Det galler framst inom utbildning, vard och omsorg
men aven inom forskning, arbetsférmedling/rekrytering och kultur. Sddana branscher har
andelsviktats utifran tillgdngliga branschdata sa att fordelningsekvationen endast ger utslag for
yrken i branschen utifran privata aktorers andel. Se appendix 6 for mer detaljerad information om
antaganden fér avgransningarna.
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FOTNOTER

En mer utférlig metodbeskrivning ges i appendix 5.

Antaganden och en mer utforlig metodbeskrivning finns i appendix 5. SSYK3 ar den nast
finmaskigaste nivan av yrkeskodning enligt SSYK-systemet som innehaller omkring 150 kategorier.

Den nast grovsta nivan av SSYK-koder som innehaller omkring 50 yrkeskategorier.

Motsvarande SSYK-kodning med 4 till 9 som férsta siffra.

Enligt Ekonomifakta utgor "enkla jobb" 4,4 procent av jobben av befintliga anstallningar i Sverige,
vilket &ar lagst andel i EU. "Enkla jobb" definieras har utifran SSYK-koder med 9 som férsta siffra
("yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion") och begreppsbildningen vilar pa den
internationella klassificeringen ISCO-08.

De sju finanspolitiska instrumenten utdver sénkta arbetsgivaravgifter ar offentlig konsumtion,
offentliga investeringar, transfereringar till hushall, investeringssubventioner, skatt pa konsumtion,
skatt pa kapital samt skatt pa arbetsinkomst.

BNP under 2022 uppgick enligt Nationalrdkenskaperna till 5 963 miljarder enligt preliminara
berékningar. Stimulansen motsvarar en sankning med 3,8 procentenheter enligt samma
berakningsmetod som anvands for att berdkna intéktsbortfallet fran en generell sdnkning med tre
procentenheter, i enlighet med fotnot 8.

Foradlingsvardet av en vara eller tjanst utgors av dess produktionsvarde minus vardet av forbrukade
insatsvaror. Produktskatterna bestar huvudsakligen av moms.

Detta innebar ett antagande pa mellan 430 och 860 tkr. per skapat jobb. Som jamférelse var det
genomsnittliga foradlingsvardet per anstalld 2021 £6r typforetaget i detaljhandeln 424 tkr. och 518
tkr. for typforetaget inom privat halso- och sjukvard. Fér fordonsindustrin var motsvarande siffra
608 tkr., for IT-konsulter 741 tkr. och inom stalindustrin 928 tkr. (SCB Féretagens ekonomi)

Detta innebar i praktiken att de uteblivna intékterna fran arbetsgivaravgifter hade fordelats
mellan olika kategorier av offentliga utgiftsposter (offentlig konsumtion, offentliga investeringar
och bidrag/transfereringar) enligt ungefar samma férdelning som de totala utgifterna. Om
merintakterna fran hogre arbetsgivaravgifter i stallet hade allokerats uteslutande till investeringar
eller konsumtion underskattas sannolikt alternativkostnaden, medan densamma dverskattas om
pengarna hade allokerats till rena transfereringar.

Naringslivets foradlingsvarde till marknadspris dividerat med antal forvarvsarbetande i privat sektor
ar 2021. Uppgiften for naringslivets foradlingsvarde till marknadspris (4 457 mdr.) kommer fran
Nationalrdkenskaperna och uppgiften om antalet férvarvsarbetande (3 451 542) kommer fran den
Registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).

Foradlingsvardet i offentlig sektor enligt Nationalrékenskaperna (971 mdr.) dividerat med de totala
offentliga utgifterna enligt Ekonomifakta (2 699 mdr.) under 2021. Den offentliga sektorn avser inte
bara staten utan aven kommuner, regioner och de offentliga socialforsakringssystemen.

Berdknat som 0,03 ganger den totala I6nesumman i privat sektor enligt SCB LAPS (1 465 mdr.) under
2021.

Utanfor reformens malgrupp fanns tekniskt sett dven ungdomar under 18 ar. Denna grupp utgor
dock en mycket liten del av arbetsutbudet och sysselsattningen.

De utlandska studier om generella sdnkningar som omnamns i Egebark & Kaunitz (2013) ar Gruber
(1994), Anderson & Meyer (1997, 2000) samt Murphy (2007).

Berdknat som 1,4 procentenheter ganger den genomsnittliga befolkningen i den unga malgruppen
for reformen under pre-reformaren 2005-2006. 1,4 procentenheter ar artikelns estimat pa
sysselsattningseffekten av reformen. Det genomsnittliga antalet estimerade individer i befolkningen
var ungefar 765 000 personer.
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