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P3 1970- och 1980-talen var
Sverige ett stagnerande land.
Tillvaxten var lag, aren 1975-1995
stod reallonerna stilla och Sverige

forvandlades fran ett Schweiz
till ett Italien nar det galler

levhadsstandard.’

Skattetrycket lag ar 1990 pa 49,8
procent av BNP, Sverige stod utanfor
EU och staten hade monopol pa el,
tele, flyg, tag, etermedia samt de olika
formerna av valfardsproduktion.

Maktutredningen 1990 visade att manniskor kdnde van-
makt i kontakt med det offentliga.? Den produktivitets-
delegation som den socialdemokratiska regeringen hade
tillsatt 1989 konstaterade att Sverige led av g produk-
tivitetsutveckling, och féreslog darfér atgarder fér bland
annat starkta drivkrafter for arbete, utbildning och kapi-
talbildning samt starkt konkurrens.?

Det var mot denna bakgrund som
ett omfattande fordndringsprogram
genomfordes, av savil socialdemo-
kratiska som borgerliga regeringar.
Ett storre paradigmskifte, for att an-
vianda ett samtidspopulért uttryck,
inleddes i mitten av 1980-talet,
och fram till mitten av 1990-talet
genomfordes ett antal reformer.
Den offentliga sektorn slutade véxa,

offentliga monopol avskaffades,
marknader avreglerades och Sveri-
ge gick med i EUL

Detta reformpaket var relevant
for den svenska tjinstesektorn ur
minst tva perspektiv. Dels forbattra-
des forutsittningarna for att starta
och driva foretag i allmanhet. Och
dels finns en stor del av Almegas
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medlemsforetag till tack vare dessa
politiska fordndringar. Fram till
1990-talets mitt var det i stort sett
forbjudet att hyra ut arbetskraft.
Medlemmarna i Kompetensfore-
tagen, det som tidigare kallades
Bemanningsforetagen, har kunnat
uppsta och vixa genom forandring-
ar i lagstiftningen. P4 samma satt
finns manga av Vardféretagarnas
medlemmar till for att politiken
har gjort det mojligt att bedriva pri-
vat vard och omsorg med offentlig
finansiering. Detsamma giller de
friskoleforetag som ar medlemmar
i Almega Tjansteforetagen. Tagfo-
retagens medlemmar, férutom SJ,
existerar for att det har blivit tillatet
med privata tdgoperatorer, medan
Utbildningsforetagen inom Alme-
ga Tjansteforbunden existerar for
att  Arbetsformedlingen numera

A
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ofta handlar upp arbetsmarknads-
utbildningar. De privata TV- och
radioféretagen inom Medieforeta-
gen finns for att det har blivit tillatet
med sadana.

Reformerna var ocksd viktiga for
landet som helhet. Sverige blev fri-
are, battre och rikare. Sedan 1995
har svenska realloner stigit med 70
procent. I flera decennier surfade vi
vidare pa den vag som skapades da,
pé 1980- och 1990-talen. Visserli-
gen har nigra mindre atgérder vid-
tagits sedan dess, som omreglering-
en av apoteket (2009), ddr ménga
foretag ar medlemmar i Almega
Tjansteforbunden, och bilprovning-
en (2010). Detta var naturligtvis
inte ndgon “mindre” forindring for
de foretag som kunde se dagens ljus,
men pa det stora hela, nér det galler
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33 Sverige har
fortfarande
en av varldens
storsta offent-
liga sektorer,
med varldens
sjatte hogsta
skattetryck.
Nagotbredare
reformprogram
har alltsd inte
genomforts pa
manga decen-
nier.’)

ett brett liberaliserings- och tillvaxt-
perspektiv, var det inga avgérande re-
former. Vidare var alliansregeringens
skattesankningar 2006-2014 omfat-
tande, men Sverige har fortfarande en
av vérldens storsta offentliga sektorer,
med virldens sjitte hogsta skatte-
tryck. Nagot bredare reformprogram
har alltsa inte genomférts p4 méanga
decennier.

Det kommer inte att ga i langden. Vi
kan inte vila pa lagrarna och leva pa
gamla meriter for evigt. EU-kommis-
sionen forutspar att Sverige under
2023 kommer att ha lagst tillvaxt i
unionen.’> Vi behover nya reformer,
for okad valfrihet, mer féretagande
och hogre tillvaxt. Tyvérr ar det ont

om idéer i den riktningen, sarskilt
fran politiken. Det finns fa férslag om
att minska det offentligas omfang, om
att privatisera eller om att konkur-
rensutsitta offentlig verksamhet. Om
att ge marknad, foretag och individer
storre utrymme pa politikens bekost-
nad. I stallet handlar debatten om det
motsatta, det vill siga att “aterta den
demokratiska kontrollen” eller om att
“varda reformer”, det vill sdga att ge
politiken stérre utrymme pa bekost-
nad av marknad, individer och fore-
tag. Tidoavtalet innehaller inte nigra
tankar om ut6kad valfrihet.

Det finns dérfor anledning att under-
soka hur Sverige kan ateruppliva den
tidigare s& framgangsrika vigen. Vad
finns det for verksamheter som idag
bedrivs av det offentliga som skulle
kunna privatiseras, upphandlas eller
pa ndgot annat sitt konkurrensut-
sattas? For att ta reda pa det och for
att samtidigt ge inspiration till de po-
litiker som vill g& vidare presenterar
denna idéskrift nagra verksamheter
som i Sverige bedrivs av det offentliga
men som i andra rika ldnder skéts av
det privata eller pa nagot annat sitt
priglas av konkurrens. Syftet dr att
inleda en diskussion om vi i Sverige
inte skulle kunna inspireras av dessa
exempel.

Forst ska vi dock ga igenom lite av
utvecklingen av Sveriges ekonomiska
och politiska historia, for att rétta till
nagra missuppfattningar som &r van-
ligt forekommande.
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MISSUPPFATTNINGAR

om Sveriges ekonomiska historia

Den f6rsta missuppfattningen
handlar om att Sveriges relativa
ekonomiska styrka skulle ha byggts
upp under rekordaren efter andra
varldskriget. Det dr helt enkelt inte
sant. I boken En modern svensk
ekonomisk historia: Tillvdxt och
omvandling under tvé sekel visade
den numera avlidne professorn i
ekonomisk historia Lennart Schon
att mellan 1949 och 1974 var den
arliga standardférbittringen i Sve-
rige 3,2 procent, mot 3,4 procent
i ovriga Norden och 3,8 procent i
6vriga Europa.® Var tillvaxttakt var
under denna period alltsa lagre,
inte hogre, an liknande linders. I
stillet var det mellan 1890 och 1950
som Sverige hade hogst tillviaxttakt
ivérlden.”

Den andra missuppfattningen,
som dr titt forknippad med den
forsta, dr att Sverige under den pe-
riod da vi blev rika jaimfért med
andra lander skulle haft hogre skat-
ter och en storre offentlig sektor dn
de. Det ér en idé eller uppfattning
som foljer av pastaendet att vi skul-

79 Mellan 1949

och1974 varden
arliga standard-

forbattringen
iSverige 3,2 %,
mot3,4%i
ovriga Norden
och3,8%i

ovriga Europa.’)

le utvecklats battre 4n andra linder
under rekordaren, da skatterna steg
och offentlig sektor byggdes ut.
Fran borjan av 1950-talet till mitten
av 1970-talet fordubblades skatte-
trycket.®

Men det ér alltsi en missuppfatt-
ning. Som vi redan sett var det inte
under rekordaren som Sverige ut-
vecklades snabbare dn andra linder,
utan mellan 1890 och 1950.° Och
under denna period hade Sverige
ett skattetryck som var lagre eller i
niva med liknande ldnder.

39 Somviredansett vardetinte
under rekordiren som Sverige

utvecklades snabbare an andra
Iander, utan mellan 1890 och 1950.3)
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Tabell 1: Skatter som andel av
BNP, procent™

Land\Artal 1900 1928 1938 1950

Frankrike 8,7 16,8 18,4 28,5
Storbritannien 7.9 Ingen Ingen 36,9
uppgift uppgift
Ingen
USA uppgift 13 17,9 20,6
Sverige 8,2 10,5 13,9 21,3

I Tabell 1 ovan ser vi, exempelvis, att skattetrycket i Sverige var lagre 4n i
bade Frankrike och USA, savil 1928 som 1938. Till saken hor att forskning-
en har visat att hogt skattetryck forknippas med lagre tillvaxttakt, dven om
det inte 4r det enda som avgor vélstandsutvecklingen i ett samhalle."

Den tredje missuppfattningen ar att 1980-talet dr den norm vi ska jamfo-
ra med, som vore det nigon slags sjilvklar referenspunkt, nar denna period
i sjdlva verket var ett undantag i svensk ekonomisk-politisk historia. Aldrig
tidigare hade politikens grepp om foretag och manniskor varit storre, och
det har det inte heller varit sedan dess. Dessutom var 1980-talet en tid som
utgjorde kédrnan i det enda undantaget i den historiska vélstandsokningen.
Det verkar alltsa vara en dalig tid att inspireras av eftersom det gick sirdeles
daligt for Sverige under denna period.

Apotekens historia 4r ett exempel pd hur tid och normer samspelar. P&
00-talet, nér fragan diskuterades, var det manga som motsatte sig konkur-
rens och privata foretag i apotekssektorn och som utgick fran att normen,
det som inte hade bevisbordan, var just statligt monopol. Men det faktum
att privata apotek var forbjudna var inte ndgon historisk norm i Sverige, utan
ett kort undantag som var resultatet av en ideologisk vénstervag. Det hade
funnits privata apotek i flera hundra ar i Sverige, nir de 1970 forstatligades.
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79 Det hade funnits privata
apotekiflera hundra 3riSverige,
nar de 1970 forstatligades.

Ett Sverige utan privata apotek
ar alltsd ett kort undantag, inte
normen.J)

Ett Sverige utan privata apotek ar alltsa ett kort undantag, inte normen. Den
epoken i svensk historia var en anomali. Det var monopolféresprakarna
som borde haft bevisbordan.

Vilket dr kopplat till den fjarde missuppfattningen, som handlar om hur
svensk valfard skapades. Man far ibland intrycket att sddan inte fanns forran
valfardsstaten vaxte fram under 1900-talet och sérskilt efter andra vérldskri-
get med fokus pé 1960-och 1970-talen.

£ =o»
ad ~T .

Men faktum ar att svensk
valfard ar dldre &n sa och
att den byggdes nedifran
och upp av frivilliga
insatser, varefter den
forstatligades. Detta ar
stor fraga som kraver ett
eget avsnitt.
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SVENSK VALFARD

och dess historia

Om man ska sammanfatta en van-
lig bild av Sveriges utveckling under
1900-talet, skulle det kunna lata sa
hdr: ”Sverige var fattigt, men under
1900-talet byggdes vilfirdssamhillet
sakta men sakert upp av en vixande
offentlig sektor. Och nu 4r Sverige ett
rikt land” Eftersom syftet med denna
idéskrift inte dr att gé i polemik med
nagon sirskild aktor dr detta inget
citat som 4ar taget fran verkligheten
eller som kan tillskrivas nagon per-
son. Men liknade formuleringar ar
tillrackligt vanligt forekommande for
att det pahittade citatet inte ska ha
halmgubbekaraktr, det vill siga vara
konstruerat utan verklighetsforank-
ring bara for att sedan kunna plockas
isdr. Lat oss nu ser varfor de tva me-
ningarna dr problematiska.

Det forsta invandningen mot
formuleringen ovan &r att den blan-
dar ihop vilfird och vilstand. I na-
tionalekonomisk terminologi brukar
vilfird och vilstand betyda samma
sak, man siger att en atgird som
hojer vilstandet dr valfirdshojande.
Men pé vanlig svenska har begrep-
pet valfard - sarskilt i dess bestimda
form, vélfirden - kommit att fa bety-
delsen skattefinansierad verksamhet
i form av utbildning, sjukvird och
omsorg samt transfereringar. Och
med formuleringen ovan far man

intrycket att vilstand & ena sidan
och skattefinansierade tjdnster och
transfereringar 4 den andra sidan
dr samma sak. S& 4r det naturligtvis
inte. Visserligen kréaver en vil funge-
rande vilfird ett hogt vélstand, men
det omvinda foérhallandet galler inte.
Det finns rika linder som inte har en
omfattande vilfirdsstat av visteuro-
peiskt snitt.

Den andra invandningen ir att
den stora férandring som dgde rum
under framst 1900-talet inte var
vélfardsstatens framvéxt, utan en
gigantisk vilstindsutveckling som
ofta underskattas. Faktum ér att den
genomsnittliga svenska levnadsstan-
darden idag ar mer &n 20 ganger ho-
gre n 1870. Den vanlige invanaren
kan alltsd konsumera Gver 20 ganger
mer, inklusive viélfirdstjanster, an
hen kunde i mitten av 1800-talet."
Denna forandring, som alltsa skapa-
des i och av det privata néringslivet,
overskuggar allt annat nar det géller
minsklig vélfird. Om vi i Sverige re-
dan 1890 hade infort en omfattande
vilfirdsstat som hade omférdelat
alla inkomster helt jamnt, sa att alla
invénare hade haft exakt lika myck-
et pengar att rora sig med, hade den
genomsnittlige svensken 4ndé haft en
levnadsstandard under den i dagens
Tanzania."
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Den tredje invandningen handlar om i vilken ordning sakerna skedde
och vad som orsakade vad. S& hir ser ordningen ut: forst d4gde valstandsok-
ningen rum, och sedan nér Sverige var tillrackligt rikt for att ha rad med en
vilfirdsstat byggdes en sddan upp. Det dr ocksa s& utvecklingen har sett ut
i de flesta rika visterlindska linder. Forst vilstind, sedan vilfirdsstat. I alla
tre lander for vilka data ér tillganglig i Tabell 1 var skattetrycket under 20
procent av BNP precis fore 1938. Och nir det galler Sverige sig utvecklingen
av inkomstniva och skattetryck ur som i Graf 1 nedan.
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En fjdrde invandning handlar om Sveriges valfirdsstat i relation till
liknande linder. Man brukar prata om liberala, konservativa och social-
demokratiska vilfirdsmodeller, och av resonemanget brukar folja att den
nordiska modellen skulle skilja sig frén de 6vriga genom sin ambition och
omfattning. Men tittar man pa hur stor andel av BNP som dgnas at socialt
skydd i OECD-ldnderna sa ser vi att Sverige ar forst pa dttonde plats.

Graf 2: Offentliga valfardsutgifter, procent av BNP*15

* Ar2018.
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Den viktigaste missuppfatt-
ningen handlar dock om vilfirds-
statens tillblivelse, och hur det
forholl sig med socialférsikringar,
vird, omsorg och skola innan den
generella vilfirdsstaten sag dagens
ljus. Grundregeln ar att den histo-
riska utvecklingen ser ut sa hér: det
tas privata initiativ som sedan bor-
jar subventioneras for att till slut tas
over av det offentliga.

Lét oss borja med socialforsakring-
arna och sirskilt sjukforsakring-
en. Den risk som inkomstbortfall
orsakat av sjukdom innebédr han-
terades i flera sekler av frivilliga
sammanslutningar, fran 1800-talet
oftast kallade sjukkassor. I sam-
band med industrialiseringen och
lonearbetets framvixt 6kade denna
foreteelse kraftigt, och sjukkasserd-
relsen kallades i slutet av 1800-talet
folkrorelsernas folkrorelse” Un-
der borjan av 1900-talet reglerades
och subventionerades dessa, men
det var inte forrdn 1955 som staten
tog 6ver och byggde en obligatorisk
och skattefinansierad sjukf6rsak-
ring med dessa sjilvstindiga sjuk-
kassor som grund."”

Ett annat exempel ar det offentliga
pensionssystemet. Det fanns pen-
sionssparande redan innan staten
tog over. Under 1900-talet fanns
det exempelvis ett utbrett sparande
i s& kallade folkforsikringar, vars
pionjdr for 6vrigt var Sven Palme,

Olof Palmes farfar. 1943 fanns det
over tva miljoner folkforsakringar,
som riktade sig framst till arbetare.
Till det kom 1,4 miljoner forsak-
ringar for tjanstemén.'® Det stora
ATP-systemet som triadde i kraft
1960 tringde undan folkforsdk-
ringarna, men det visade sig sedan,
precis som kritikerna hade havdat,
vara ohallbart och var tvunget att
reformeras, vilket ocksd skedde &r
1994 i en blockoverskridande over-
enskommelse.

Barnomsorgen har ocksd den en
gammal historia. P4 1800-talet
uppstod privata inréttningar som
tog hand om barn &t ensamstaende
kvinnor sa att dessa skulle kunna
arbeta. Samtidigt vixte det fram
sd kallade barntridgardar (tdnk
tyskans och engelskans Kindergar-
ten) for barn till mer valbestillda
fordldrar.”® Pionjarer i detta arbete
var systrarna Moberg i Norrko-
ping, som inledde arbetet i borjan
av 1900-talet men som 1946 hade
kraftigt utokat verksamheten.”” Un-
der 1950- och 1960-talen tog kom-
munerna successivt over ansvaret
for barnomsorgen men det var inte
forran 1975 som det blev obligato-
riskt for kommunerna att erbjuda
alla barn sadan.

Nir det giller sjukvarden har den
en ling historia, med verksamheter
i flera hundra ar innan det blev pri-
mirt en angeldgenhet for det offent-

Almega 2023 Vad mer skulle det privata kunna ta dver?

liga. Exempelvis 6ppnade det férsta moderna sjukhuset i Stockholm redan
1752.2" Ar 1884 startade ocksa Sophiahemmet, ett privat sjukhus.” Ar 1900
bestod majoriteten av likarkaren av allménpraktiserande privatlikare och
1940 var endast 17 procent av karen statligt anstéllda provinsial- eller stads-
ldkare. Det var inte forrdn pd 1960-talet som landstingen blev huvudman
for merparten av hilso- och sjukvarden och det var d& dominansen for de
stora sjukhusen inleddes.? Det var for 6vrigt mot denna bakgrund som for-
fattaren PJ Jersild, som var utbildad likare, skrev sin berdomda roman Babels
hus, som ocksa blev en populér tv-serie. Det storskaliga, anonyma och i det
ndrmaste industriella sittet att organisera verksamheten chockade manga
och bidrog till bokens och seriens stora framgéangar.

Ytterligare ett exempel dr hemtjénsten, som startades av Roda korset och an-
dra frivilligorganisationer, innan det offentliga tog 6ver. Manga dldre 6ver-
talades senare att flytta in pa offentligt utbyggda aldrehem i stéllet for att
bo kvar hemma med assistans. Denna centraliseringsiver fick i 1980-talets
borjan negativa sa kallade hospitaliseringseftekter, det vill séga att vistelsen i
en vardmilj6 gjorde de éldre sjukare dn de annars skulle vara.*

Vad giller skolan brukar historien beskrivas nagot i stil med foljande:

77 1 borjan av 1800-talet fick
vildigt fa barn nagon under-
visning, och fakunde lisaoch
skriva. Men sd inférdes den
alimanna folkskolan 1842, befolk-
ningens kunskap steg kraftigt,
manniskor emanciperades och
bara nigra decennier senare drog
Sveriges vilstandsresaigang.’)

I verkligheten sig utvecklingen ut pd ett helt annat sitt. For det forsta
bedrevs det undervisning redan innan det att den allmanna folkskolan in-
fordes och de flesta svenskar kunde redan ldsa och skriva.”® De sd omtalade

Vad mer skulle det privata kunna ta éver? Almega 2023
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77 Ett av syftena med reformen
var att halla koll pa och uppfostra
medborgarnaireligion och
patriotism. )

husférhéren som pégick fran 1600-talet fram till slutet av 1800-talet handla-
de ju om att kyrkan gick runt till hushall for att kontrollera att befolkningen
kunde lasa och hade tagit till sig den rétta laran.” For det andra var folksko-
lan mékta impopulér i breda folklager. 1847 var endast hélften av barnen in-
skrivna i en skola.”” Dessutom inférdes den allmanna folkskolan inte enbart
med folkets bésta for 6gonen, utan ett av syftena med reformen var att hélla
koll p& och uppfostra medborgarna i religion och patriotism. Vidare fanns
det entreprendrsdrivna skolor sévil fore som efter 1842. Det var inte forran
som pa 1960- och 1970-talen som de flesta icke-kommunala skolorna for-
svann, med undantag for négra fa privatskolor for elever for mer bemedlade
familjer.”® Ocksa nir det giller undervisning var alltsd 1980-talet ett kort
centraliseringsundantag i svensk historia.

Almega 2023 Vad mer skulle det privata kunna ta éver?

NAGRA OMRADEN

som det privata skulle kunna ta dver

Lat oss nu lamna historien bakom oss
och se pa verksamheter som skéts av det
offentliga i Sverige men som skulle kunna
liggai privata hander, delvis for attdei

andra lander gor det.

SOCIALFORSAKRINGARNA

@ Gar det att forestilla sig att sjuk-
forsakringen organiseras pa nagot
annat sitt 4n idag? Vi hade ju ett
annat system en gang i tiden, med
sjalvstandiga sjukkassor. Har finns
det anledning att lyfta fram ar-
betsloshetsforsakringens  karaktar.
Den dr visserligen primirt skatte-
finansierad och kraftigt reglerad
av staten, men den ér fortfarande
frivillig och administrerad av or-
ganisationer som é&r fristadende fran
staten.” Pa sa sitt liknar arbetslos-
hetsforsikringen det mellanlage
sjukforsikringen befann sig i innan
det hela forstatligades, med subven-
tioner och regleringar av en verk-
samhet som bedrevs av icke-statliga
organisationer.

Vad mer skulle det privata kunna ta éver? Almega 2023

Gar det att tinka sig att sjukforsak-
ringen hanteras pa ett sitt som lik-
nar arbetsloshetsforsakringen och
a-kassorna, det vill siga med en
kombination av egna avgifter och
skattesubventioner och att den ad-
ministreras av kassor som ér sjilv-
stindiga fran staten? Och att med-
lemskap i dessa ér frivilliga? Redan
idag finns det forsékringar p4 mark-
naden som erbjuder inkomstbort-
fallsersittning vid sjukdom. Dess-
utom finns det organisationer som
fackforbund som erbjuder forsik-
ringar som toppar upp ersattningen
frén Forsakringskassan. Det ér allt-
sé inte en frimmande foreteelse att
icke-statliga aktorer erbjuder sjuk-
forsakring. Skulle man mojligen
rent av kunna tdnka sig konkurrens
mellan dessa aktorer och att de till
och med far vara vinstdrivande?
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HOGRE UTBILDNING

i\ Sverige hade linge enbart tvd
laroanstalter som sysslade med ho-
gre utbildning, universiteten i Lund
respektive Uppsala. Men precis som
nir det galler vélfirden, beskri-
ven ovan, sa foljde utvecklingen
av hogre utbildning monstret (1)
privata initiativ, (2) subventioner
(3) staten tar over. P4 1800-talet
startades exempel ett antal priva-
ta etablissemang, som Chalmers,
Stockholms hogskola samt Stock-
holms handelshégskola (1909). Av
dessa forstatligades alla utom den
sistnamnda. Handelshogskolan i
Stockholm finansieras fortfarande
framst av privata medel och Chal-
mers omvandlades ar 1994 frén en
statlig myndighet till en privat stif-
telse. Aven Hogskolan i Jénkdping
drivs som foretag dgt av en stiftelse.
Men den absoluta merparten av den
hogre utbildningen i Sverige ar idag
i statlig regi.

I resten av virlden ser det inte rik-
tigt ut sa. En av tre studenter laser
sin hogre utbildning pa en privat
utbildningsinstitution. USA ar kint
som ett land med manga framsta-
ende privata universitet, men den

storsta andelen studenter vid priva-
ta hogre lirosaten aterfinns numera
i Latinamerika (48,8%) respektive
Asien (42,1%). Visst ar det sa att
bland linderna med en hég andel
privata hogskolor aterfinns manga
fattiga lander med bristande statlig
kapacitet, men inte enbart. I exem-
pelvis Japan gar narmare 4 av 5 stu-
denter pa en privat hogskola. I USA
ar siffran drygt en av fyra.®

Sverige har som bast mediokra uni-
versitet. I Times Higher Educations
ranking av vérldens universitet frén
2023 kommer visserligen Karo-
linska Institutet p& 49:e plats, men
det dr ocksa det enda svenska uni-
versitetet bland de 100 basta. Lunds
universitet rankas som nist basta
svenska ldrosite pa plats 119. I Ti-
mes mitning dominerar visserligen
de stora anglosaxiska ldrositena,
men det finns mindre linder som
har ménga fler universitet bland de
100 bésta &n vad Sverige har. Neder-
linderna och Australien har sju var,
och Hong Kong och Schweiz har
fyra stycken.”

En fordel med att ha internationellt
framgangsrika universitet dr att de

J9Enidé ar attsaljaettavde
svenska universiteten tillen
investerare somhar som mal att
goradet till ett toppuniversiteti

varldsklass.))
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kan locka till sig utlandska studen-
ter som betalar mycket pengar for
sina studier. Hdr 4r Storbritanniens
erfarenheter relevanta. En studie
visade att utlindska studenter bi-
drar med 25 miljarder pund, eller
331 miljarder kronor, till den brit-
tiska ekonomin. Varje britt tjanar
motsvarande 5 000 kronor pi de
utlindska studenterna. Intikterna
kommer frin de utlindska stu-
denternas terminsavgifter och fran
deras konsumtion.” Ytterligare en
fordel dr att man knyter begivade
manniskor till landet och att en del
av dessa stannar, vilket gor att Sve-
riges stillning i den internationella
kampen om talanger skulle starkas.

En idé dr att silja ett av de svens-
ka universiteten till en investerare
som har som mal att gora det till ett
toppuniversitet i véarldsklass, vilket
bade skulle skapa bittre utbildade
svenska studenter och bidra till en
6kad tjansteexport. En annan idé ar
attlocka en entreprendr att starta ett
nytt universitet. Idag fir vem som
helst visserligen starta ett etablisse-
mang for hogre utbildning, men det
ar regeringen som bestimmer vem
som fér tilldela hogskolepodng och
utfirda examina. En utmaning hér
ar naturligtvis det svara i att kon-
kurrera med skattefinansierad och
dédrmed avgiftsfri utbildning.

En av de svenska utbildningar som
har 1ag kvalitet dr ldrarutbildningen.
Universitetskanslersimbetet (UKA)

har visat att 32 av 64 undersokta la-
rarutbildningar f6r ldrare i for- och
grundskolan inte héller méttet (har
lag kvalitet). 44 av 103 &mnesutbild-
ningar har ifragasatt kvalitet.”> Och
ndr det géller yrkeslarare fick sex av
tio utbildningar underként.** Det
har gatt sd langt att det svenskspra-
kiga finlindska universitetet Abo
Akademi annonserade att man av-
sdg starta en lararutbildning i Sveri-
ge. Tyvdrr meddelade universitetet i
december 2022 att man ligger ned
projektet. Det péagar dock for-
handlingar med Uppsala universi-
tet om ett samarbete.** Har kanske
det skulle kunna finnas utrymme
for ndgon pigg entreprendr? Skulle
inte friskolorna kunna ga ihop och
utforma en egen utbildning?

SJUKVARD

2 Sverige har en sjukvérd i virlds-
klass — nér det gller kvalitet. Men
ndr det giller tillganglighet ligger vi
samre till.”” Det beror delvis pa att
vart sjukvérdssystem ar konstruerat
efter ett planekonomiskt top-down-
system, visserligen med vissa inslag
av valfrihet och foretagande, men
grundtanken &r fortfarande plane-
ring fran centrum. Ett antal faktorer
som Baumols lag, demografin och
hojda forvantningar i takt med sti-
gande inkomster sitter vidare fram-
tidens sjukvard under stort tryck.
Det finns i grunden tvd vésteuro-
peiska system for att organisera
sjukvard. Det ena dr det sa kallade
Bismarck-systemet baserat pa obli-
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39 Hela 72 procent avde
hollandska patienterna tycker
att tillgingligheten till vard
utanfor kontorstid &r god, mot
endast 24 procenti Sverige.?’)

gatoriska forsékringar for invanarna
och en méngfald av utférare. Och
det andra dr det brittiska sa kallade
Beveridge-systemet, dir sjukvirden
ar finansierad via skattsedeln och
dér merparten av utforandet dr i of-
fentlig regi. Den svenska sjukvarden
ar siledes en variant av den senare.
I praktiken ar skillnaden mellan
systemen dock ofta begrinsad.
Bagge modellerna bygger pa obli-
gatorisk finansiering, har inslag av
omférdelning och garanterar vard
till alla invanare. Men ndr det gil-
ler en aspekt dr Bismarck-systemen
overldgsna: tillgingligheten. For att
Sverige ska bli virldsbést inte bara
pé den kvalitativa aspekten av sjuk-
varden utan dven nér det galler till-
gangligheten bor vi alltsa rora oss at
det héllet.

Tva av Bismarck-landerna som har
ungefér lika bra kvalitet som svensk
sjukvard men med mycket béttre
tillganglighet ar Schweiz och Ne-
derlinderna. I béigge linderna ar
sjukvérdssystemet uppbyggt med
obligatoriska forsakringar.

I Nederldnderna ar alla invénare
tvungna att kopa sig en sjukvards-
forsikring hos ett av de privata for-

sdkringsbolag som erbjuder tjans-
ten. Risken sprids alltsd ut mellan
invdnarna pa samma sitt som i ett
skattefinansierat system. Forsik-
ringsbolagen far inte g med vinst,
och premien ligger oftast pa 1 000
euro per person och ar. Bolagen far
varken ta ut hogre avgifter for per-
soner som l6per hog risk att behova
dyr sjukvard eller neka personer att
bli kund hos dem. De képer sedan
upp sjukvard fran utforare i kon-
kurrens. Det finns en stor mangfald
av vardgivare, som familjeldkare,
icke-vinstdrivande sjukhus och
sjukhuslakare som dven driver pri-
vatpraktik. Innovationsklimatet &r
gott och produktiviteten hog.

Hela 72 procent av de holldndska
patienterna tycker att tillginglig-
heten till vard utanfér kontorstid
ar god, mot endast 24 procent i
Sverige. 91 procent av de holldnd-
ska patienterna anser vidare att de
far tillrackligt med tid hos doktorn,
mot endast 68 procent i Sverige.
Hollandarna &r ocksa ngjdare med
sjukvarden dn vad svenskarna &r.
Till saken hor att det finns firre la-
kare per capita i Nederlinderna dn
i Sverige.*
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Det schweiziska systemet liknar det
hollindska, men ir mer decentra-
liserat. 87 procent av schweizarna
anger att de far vard inom en vecka
eller kortare, mot endast 69 procent
av svenskarna. Precis som holldndar-
na ar schweizarna mer nojda med
virden dn vad svenskarna ir, och
precis som i Nederldnderna finns det
farre lakare per capita i Schweiz 4n i
Sverige.*

MOTORVAGAR

M Mer in tva tredjedelar av det
svenska végnitet — uppskattningsvis
440 000 km - utgors av enskilda vig-
ar, det vill sdga de ar privata.* Detta
ar dock mindre vagar pa landsbygd
som trafikeras i begransad omfatt-
ning. Sverige har inga privata mo-
torvagar.

Sverige har i forhallande till sin
inkomstniva ett daligt viagnat. Vis-
serligen priglas vart land av linga
avstind och lag befolkningstithet,
men bor vi verkligen hamna pa
plats 23 i en global rankning av vég-
kvalitet, efter lainder som Portugal,
Kroatien, Malaysia och Namibia?*!
Och nir det giller antalet kilometer
motorvag ligger vi pa sjunde plats i
EU, trots att Sverige till ytan dr det
tredje storsta landet.* Spanien, med
ungefdr samma yta som Sverige, har
sju ganger mer motorvagar dn Sve-
rige. Dessutom visar en rapport frin
Svenskt Néringsliv att landets végar
dr illa underhéllna.®

I minga andra linder har det priva-
ta en storre roll nér det géller mo-
torvédgar. Bade genom att offentliga
motorvagar privatiseras och genom
att de byggs i offentlig-privat sam-
verkan (OPS). Ett exempel ér att
foretag tar en del av investeringen
mot att de sedan far ta ut avgifter.
Sadana losningar dr det gott om i
exempelvis USA. Men 4ven i linder
som traditionellt har en storre tilltro
till det offentliga och svagare tilltro
till det privata har ibland valt sadana
16sningar med privata inslag. Manga
svenskar har formodligen akt pa
avgiftsbelagda motorvigar i linder
som Italien, Frankrike och Portugal.
I Frankrike finns 922 mil motorva-
gar som hanteras av foretag.**

Detta ir inte heller nagot som ar
frimmande for Sverige och svensk
debatt. Savidl Sundsvallsbron som
Oresundsbron ir avgiftsbelagda. Ar
2013 foreslog tva centerpartistiska
riksdagsledaméter att  infrastruk-
tur som motorvédgar skulle kunna
byggas som offentlig-privat samver-
kan.* Det finns alltsa skal att 6verva-
ga att ge det privata en storre roll nar
det giller motorvigar.

JARNVAGAR

/A Precis som nér det giller manga
andra omraden fanns det privata
jarnvagar innan SJ blev ett statligt
monopol. Bergslagsbanan mellan
Falun och Géteborg var Sveriges ge-
nom tiderna storsta privata jarnvégs-
projekt.* Pa 1950-talet hade dock SJ
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79 De kanadensiska provinserna

Ontario, Saskatchewan och Mani-

toba har dverlatit verksamheten
paett privat foretag. 1 Ontario

ledde reformen till modernisering

av systemet, forbattrad service
och okad kundnojdhet. )

monopol pa tagtrafik i Sverige och
marknaden har sedan dess omreg-
lerats i steg. Sedan 2010 kan “vem
som helst” starta tagtrafik pd egen
risk och rikning var som helst i Tra-
fikverkets nationella jarnvigsnat,
oavsett var SJ kor. Tagtrafik som an-
ses olonsam upphandlas och sparen
underhélls av privata utforare.

Infrastrukturen i form av sparen dgs
dock fortfarande forst och framst av
det offentliga, antingen staten eller
kommuner i samverkan. Sa ser det
inte ut i alla andra avancerade lin-
der. I Japan, exempelvis, finns det
jarnvagar som 4gs och skots av ak-
tiebolag. Kanske kan det finnas en
storre roll for det privata daven nar
det giller d4gande av svenska jarn-
vagsspar.

LANTMATERIMYNDIGHETEN
991 Sverige har Lantmiteriet mo-
nopol pa sin verksamhet. Det &r
inte tillatet enligt lagen att anlita en
privat lantmitare. Regeringen har
dock tillatit 39 kommuner att inrét-

ta egna kommunala lantméterier.””
Lantmiterimyndigheten har precis
som mdnga andra offentliga verk-
samheter problem med langa hand-
laggningstider. Ar 2020 var den ge-
nomsnittliga vantetiden 54 veckor.*s
I'sin granskning frén 2022 konstate-
rar Riksrevisionen som 6vergripan-
de slutsats “att de statliga insatserna
inom fastighetsbildningen inte ar
tillrackligt effektiva”®® Vintetiden
for att fa en fastighet delad i tva &ar
18 manader. Dessutom ar avgifterna
ofta valdigt hoga.*

Det offentliga har inte monopol
péa lantmiteri i alla vésterlindska
lander. I exempelvis Danmark &r
Lantmiteriet ~ konkurrensutsatt.”!
De kanadensiska provinserna On-
tario, Saskatchewan och Manitoba
har overlétit verksamheten pa ett
privat foretag.”® I Ontario ledde re-
formen till modernisering av sys-
temet, forbattrad service och okad
kundnojdhet. Nagon utvirdering
av reformerna i Manitoba och Sa-
skatchewan har inte kunnat hittas.
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Aven de australiensiska delstaterna New South Wales, South Australia och
Victoria har 6verlatit Lantmiteriet till den privata sektorn. **

I Sverige har savdl moderater som kristdemokrater foreslagit att Lantma-
teriet ska konkurrensutséttas.® Sa sent som 2021 skrev nuvarande civil-
forsvarsminister en debattartikel dédr han foreslog att “det bér utredas hur
lantmiteriet kan konkurrensutsattas av privata aktorer.”*®

STATLIGA BOLAG

=% Staten édger helt eller delvis 43 bolag. Ska Sverige verkligen vara ett land
dar staten dger apotek, bilbesiktningar och utbildningsforetag? Dessa bolag
och deras dgande ér ett arv frén en epok nir dessa var offentliga monopol.
LKAB och Vattenfall r stora bolag som verkar pé en internationellt kon-
kurrensutsatt marknad. Finns det verkligen goda och tillrackligt starka skl
till att staten ska driva gruv- och energiféretag? Och varfor har Sverige ett
statligt bolag som &r landets storsta skogsdgare? Ytterligare ett statligt bolag
vars statliga dgo kan ifrdgasittas ar SBAB. Borde en borgerlig regering inte
ha som ambition att gora sig av med dtminstone nagra av dessa?

FLYGPLATSER

¥ Sverige har 39 flygplatser. De dgs pa tre olika sdtt. Dels finns det de som
dgs av staten och drivs av helstatliga Swedavia, som flygplatserna i de tre
storsta staderna och sex regionala flygplatser fran norr till séder. Dels finns
det ndgra som dgs privat. De flesta, 26 stycken, dgs dock av kommuner,
ibland i samverkan med regioner.””

I Storbritannien har staten inte dgt nagra flygplatser sedan 1980-talet.*® Det
offentliga, som kommuner, far inte heller dga flygplatser med en omséttning
6ver en miljon pund. Redan regeringen Reinfeldt uttryckte att det inte till-
hor statens kirnverksamhet att driva flygplatser.”® Ar 2021 skrev ett antal
representanter for flygbranschen att de 4r redo att ta 6ver Bromma och driva
flygplatsen i privat regi.®® Enligt ny forskning leder privatisering av flygplat-
ser till markant hogre volym, effektivitet och kvalitet, om flygplatserna tas
Gver av private equity-bolag.!

Regeringen gar dock, vad det verkar, i motsatt riktning, fér Peter Normans
utredning foreslar ett okat statligt ansvar for landets flygplatser.®
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DETALJHANDEL MED ALKOHOL

& En av de tydligaste skillnaderna mellan Sverige och merparten av den
6vriga varlden, som de flesta ocksa kdnner till, dr statens monopol pa de-
taljhandel med alkoholhaltiga drycker. Har kan man tdnka sig att Sverige
skulle kunna bli som de flesta andra EU-linder, dér 6l, vin och sprit gar att
kopa i bade matvarubutiker och specialiserade dryckesbutiker.

SOPOR

T I Sverige har kommunen monopol pd hantering av hushallssopor, medan
manga kommersiella aktorer har skyldighet att ta hand om sitt eget avfall.
Ofta ligger kommuner ut sjlva hanteringen pa privata utforare. Men vore
det inte mojligt att lata hushéllen sjélva vilja mellan olika foretag som kon-
kurrerar med varandra? En studie fran Lettland visade att icke-konkurrens-
utsatt avfallshantering var 24 procent dyrare.*®

BEGRAVNINGAR

11 Sverige har svenska kyrkan monopol pa begravningar. Alla som &r
folkbokforda i Sverige betalar en begravningsavgift som técker de viktigaste
kostnaderna vid en begravning. Endast drygt hélften (55%) av den svenska
befolkningen dr numera medlemmar i Svenska kyrkan, jamfort med 83 pro-
cent ar 2000.% Vidare finns det numera ett stort antal muslimer i Sverige.

Borde man inte kunna avskaffa

savil begravningsmonopolet som begravningsavgiften och lata privata
entreprendrer erbjuda begravningsmojligheter? P4 00-talet motionerade
liberala riksdagsledaméter om att avskaffa begravningsmonopolet.®®
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Denna idéskrift har

visat att den gangse
historieskrivningen

kring svensk valfard inte
stammer. Det var inte
under efterkrigstiden

som Sverige utvecklades
battre an andra lander,
utan under perioden 1890-
1950. Dessutom fanns det
valfird langt fore den stora
utbyggnaden av offentlig
sektor. 1980-talet var ett
kort undantag i svensk

historia.

Skriften har ocksa pamint om den
stora reformvag som genomfordes
pé 1980- och 1990-talet och som
tjdnat Sverige val. Vidare har skrif-
ten presenterat ett antal omraden
som idag hanteras av det offentliga,
men som pa olika sitt och i olika
grad skulle kunna hanteras av det

privata. Det har gjorts pa ett skissar-
tat sdtt, som inspiration snarare dn
som firdiga forslag. Det vore synd
med fyra &r av borgerlig regering
utan att det sker nagon overforing
av makt fran politiker och byrakra-
ter till foretag, marknad och inva-

nare.
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