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Forord

Det &r ett utbrett problem att kommuner séljer varor och tjanster pa marknaden
i konkurrens med privata féretag utan att ha ett tydligt stod i lagstiftningen

for detta. Sddant kommunalt agerande skapar konkurrenssnedvridningar och
hammar forekomsten av ett sunt foretagsklimat dar féretag pa lika villkor kan
tavla om konsumenterna. Det drabbar manga smé entreprenérer som varje dag
arbetar hart for att fa verksamheten att ga ihop.

Med denna rapport vill vi inte bara visa att osund konkurrens ar ett problem, utan
aven belysa vilka konkreta kommunala verksamheter som ar vanligast forekom-
mande nar det galler osund konkurrens mot privata féretag, och pa vilket satt som
konkurrensproblemen yttrar sig.

Rapporten listar de tio vanligaste kommunala séaljverksamheterna som svenska
féretagare upplever skapar osund konkurrens. De kommunala verksamheterna

pa topplistan — som lika gérna hade kunnat kallas bottenlista — tillagnas varsitt
avsnitt i rapporten. Den innehaller dven en analys av om agerandet kan anses
lagligt, lampligheten i att bedriva verksamheten, samt medskick till kommuner

om hur en verksamhet som bedrivs kan hanteras sa att det skapar sa liten skada
pa konkurrensen som mojligt. Topplistan ar baserad pa enkéatsvar fran Svenskt
Naringslivs undersokning av det lokala foretagsklimatet fér 2021. Du kan lasa mer
om hur rapporten har tagits fram i Bilaga A.

Avslutningsvis har vi ndgra uppmaningar, till kommunerna respektive riksdag
och regering, om hur osund konkurrens kan undvikas och hur befintliga regelverk
kan férbattras.

Var forhoppning ar att rapporten ska kunna bli ett stéd for kommuner i deras
stallningstaganden rérande offentliga saljverksamheter, och en dgondppnare
for manga om vilka typer av verksamheter kommuner faktiskt driver i osund och
ibland olaglig konkurrens med privata foretag.

Rapporten ar ett samarbete mellan Svenskt Naringsliv, Almega, Visita och Almega Tjanstefoéretagen.
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Vad ar osund
konkurrens?

Nar offentlig sektor i form av stat, kommuner och regi-
oner utan lagstdd saljer varor och tjanster pa 6ppna
marknaden uppstar en osund konkurrenssituation.
Offentliga aktoérer har flera fordelar och bedriver inte
affarsverksamhet pad samma villkor som privata naring-
sidkare. De offentliga verksamheterna ar vanligen
skattefinansierade och kan ga med forlust utan att
riskera konkurs. De kan ocksa halla en lagre prisbild,
sarskilt om inte alla verksamhetens kostnader beaktas
nar priset satts. Ibland har den offentliga aktéren
myndighetsfunktioner som kan sammankopplas med
saljverksamheten.

Att en kommun driver verksamheter i egen regi for att
tillgodose sina egna behov, som exempelvis stadning
av kommunens egna lokaler eller skétsel av gemen-
samma gronytor i kommunen, utgor inte osund konkur-
rens da verksamheten inte riktar sig mot den 6ppna
marknaden.

Den osunda konkurrensen paverkar naringslivet
negativt, liksom fértroendet mellan naringslivet och
det offentliga. Privata naringsidkares verksamheter
riskerar att trangas undan. Det finns ocksa en risk att
naringsidkare avstar fran att starta eller expandera en
verksamhet dar offentliga aktorer ar verksamma.

Pa sikt leder det till minskad effektivitet, tillvaxt och
innovation, vilket paverkar hela samhéllet negativt.

Osund konkurrens ar vanligt
Att osund konkurrens fran offentliga aktorer ar ett
vanligt férekommande problem ar val belagt.

e Konkurrensverket genomférde under 2017 en enkat-
undersodkning om konkurrens fran offentliga aktorer,
omfattande 13 olika branscher och med éver 2 000

Konkurrensverket, dnr 185/2017.
Den osunda konkurrensen, Alimega, 2019.

Kommunallag (2017:725), i synnerhet 2 kap 1 och 7 §8.
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svarande foretag. Enkaten visar att drygt en fjarde-
del av féretagen uppger att de méter konkurrens
fran offentliga aktorer.

¢ | enrapport fran Almega 2019 svarade 67 procent
av de svarande medlemsféretagen, som alla verkar
inom tjanstesektorn, att de upplevde eller hade
upplevt osund konkurrens.?

¢ | Svenskt Naringslivs arliga matningar av det lokala
foretagsklimatet har féretagen upplevt alltmer
problem med osund konkurrens fran ar 2019 till
senaste matningen 2022.3

Kommunala verksamheter det
storsta problemet

En majoritet av de klagomal som rér offentlig saljverk-
samhet som kommer in till Konkurrensverket galler
kommunal verksamhet.*

| kommunerna verkar manga sma, ofta endast lokalt
verksamma féretag. En kommunal verksamhet som
boérjar sélja samma vara eller tjanst kan sla sarskilt
hart mot sddana foretag. Nagra enstaka kunder
som forsvinner till kommunens verksamhet kan goéra
avgorande skillnad fér dem, och kan i férlangningen
medfora att de behdver lagga ned sin verksamhet.

Den kommunala séljverksamheten kan vara olaglig.

De allmanna granserna for vad en kommun far och inte
far gora regleras framst i kommunallagen.® De verk-
samheter kommuner driver maste vara kompetens-
enliga, det vill sdga inom ramen fér vad kommunerna
far géra. Om en verksamhet inte har lagstdd och
samtidigt snedvrider eller hAmmar konkurrensen

kan Konkurrensverket vacka talan i domstol om att
forbjuda kommunen att bedriva verksamheten.b

Svenskt Naringslivs hemsida for undersdkning av det lokala féretagsklimatet, www.foretagsklimat.se.
Konkurrensverket 2020:2, Tio 8r med bestdmmelser om konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet.

Kommunens befogenheter och reglerna i konkurrenslagen beskrivs vidare i Bilaga B.






TOPPLISTAN

"Kommunen till-
handahaller tartor,
smoérgastartor och
kallskuret till starkt
reducerat pris.”

”"Kommunen bedriver
restaurangverk-
sambhet, till valdigt
rabatterade priser.
Detta slar ut de lokala
restaurangerna.”
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Restaurang-
verksamhet

Enligt 154 foretagare i 85 olika kommuner skapar kommunal restaurangverksamhet
osund konkurrens. Restaurangverksamhet hamnar darmed hogst upp pa topplistan.

Den exakta formen for restaurangverksamheten varierar. Manga av de exempel
som lyfts i fritextsvaren handlar helt enkelt om att kommunen driver en restaurang

i egen lokal som riktar sig mot allmanheten. Andra varianter ar att kommunen

saljer maltider till allmanheten i en kommunal skolmatsal eller i restaurangen pa

ett kommunalt dldreboende. Flera féretagare lyfter exempel dar den kommunala
restaurangen startats i anslutning till en annan verksamhet, exempelvis i en konfe-
rensbyggnad, sporthall, eller det lokala Folkets hus. En annan féreteelse som namns
ar extern forsaljning fran restaurangverksamhet som drivs av elever vid restaurang-
och livsmedelsprogrammet pa gymnasiet.

De allra flesta foretagare lyfter de kommunala restaurangverksamheternas blotta
narvaro som konkurrensproblemet. Vissa pekar dven pa den laga prissattningen.

Enligt kommunallagen 2 kap 1 § far kommuner inom ramen fér den generella
kompetensen ha hand om angelagenheter av allmant intresse. De kommunala verk-
samheterna ska dédrmed vara av sadan karaktér att de ar av ett allmant intresse och
inte typiskt sett tillhandahalls av andra aktorer, som till exempel privat néringsliv.

Restaurangverksamhet ar nagot som tillhandahalls av privata entreprendrer runt
om i hela landet. Detta &dr darmed ett omrade som ar férbehallet naringslivet och
inte en verksamhet av allmant intresse som kommunerna har ratt att bedriva.



A L B
Medskick till kommuner

e Att bedriva restaurangverksamhet riktat till allmanheten ligger inte inom
ramarna for vad en kommun far dgna sig at enligt kommunallagens regler.
Den typen av kommunal verksamhet bor avvecklas eller avknoppas till det
privata naringslivet for att skapa fler méjligheter for privat féretagande.

e Skulle det handla om att kommunen driver restaurang- och livsmedels-
program dar elever lagar och serverar mat, sa framstar det som rimligt
att den mat som eleverna lagar kommer till anvéandning samt att praktisk
6vning kan ske inom ramen for utbildningen. Vid foérséljning av maten fran
kommunala restaurangskolor bor rimligtvis marknadsmassiga priser hallas.
Samrad med lokala foretag i syfte att motverka konkurrensstoérningar i
dessa fall rekommenderas.



TOPPLISTAN

"Kommunen har gym
nar det finns andra
aktorer som redan
férsoker fa en sadan
verksamhet att ga
ihop. Det ar battre
med en god dialog
med de aktérer som
redan finns i stallet
for att konkurrera
med dem.”

”Driver gym i bad-
husverksamheten
nar flera lokala
alternativ finns.”
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Gymverksamhet

Gymverksamhet ar den andra mest angivna kommunala verksamheten som skapar
osund konkurrens. Totalt 132 foretagare i 68 olika kommuner har angett verksam-
heten som ett problem. Detta far anses betydande med hansyn till att det finns
kommunala gym i totalt 87 kommuner enligt Konkurrensverkets studie fran 2022."
De hoga siffrorna speglar daven den stora mangd tips som inkommit till Konkurrens-
verket om just kommunal gymverksamhet, som var bakgrunden till myndighetens
studie pa omradet.

| enkéatsvaren forekommer den angivna kommunala gymverksamheten framst i tva
former: gym i egen lokal eller gym i badhus. Ibland &r gymmet en del av ett storre
komplex, dar det visserligen finns badhus men dven exempelvis spa, massage och
rehabverksamhet.

Att konkurrensproblemen upplevs som stora ar nog sa allvarligt. | fallet med de
kommunala gymmen &r den negativa konkurrenspaverkan dessutom belagd.

| Konkurrensverkets studie konstateras namligen att de kommunala gymmens
konkurrenseffekt ar stor och har en negativ inverkan pa den lokala gymmarknaden.
Fler kommunala gym leder inte bara till farre privata gym utan aven till farre gym
totalt sett.

Det finns inget tydligt lagstdd for en kommun att bedriva gymverksamhet. Det enda
stod som finns for en kommun att driva sddan verksamhet &r med hjalp av undan-
taget for anknytningskompetens (se Bilaga B). Gymverksamheten behéver da ske

i anslutning till en kompetensenlig verksamhet, som exempelvis en simhall, och ske

i begransad omfattning. | Konkurrensverkets studie var det endast fem av totalt
133 kommunala gym som uppfyllde kraven for att kunna anses vara en anknytande
verksamhet och darmed lagenliga.

7. Konkurrensverket 2022:2, Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet pa gymmarknaden.



Medskick till kommuner

e En kommun som bedriver gymverksamhet eller som har planer pa att
starta en sadan bor ta intryck av Konkurrensverkets studie, bade vad
géller lagligheten och de skadliga effekter pa marknaden som en
kommunal narvaro leder till.

e Kommuner bor utifran lagligheten och de negativa effekterna avsta fran
att bedriva gymverksamhet. Aven i glest befolkade omraden finns ofta
mojlighet for privata aktorer att bedriva ndgon form av gymverksamhet.

e Endast om verksamheten ar samlokaliserad med exempelvis ett badhus,
och drivs i mycket begransad omfattning, kan verksamheten vara
kommunalrattsligt laglig.

o Kommuner som vill sakra tillgang pa gym till medborgarna i friskvardssyfte
bor som utgadngspunkt underséka om det finns privata entreprenérer som
kan driva en sddan verksamhet. Om det handlar om att ansvara for driften
av ett befintligt gym sa bor en privat aktor anlitas efter ett konkurrens-
utsatt forfarande.

¢ Kommuner som lagligen driver eget gym maste se over prissattningen for
sin gymverksamhet. Aven vid sjalvkostnadsprissattning kan man narma sig
marknadspriser genom att beakta alla kostnader som ar nodvandiga for
att bedriva den specifika verksamheten.



TOPPLISTAN
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”Ett bra exempel

ar café X, dar kan
allménheten képa
fika/lunch till priser
som ett vanligt
foretag aldrig kan
konkurrera med.”
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Kaféverksamhet

Kommunal kaféverksamhet namns som ett konkurrensproblem av 89 féretagare i
54 olika kommuner. De omnamnda kaféverksamheterna férekommer antingenien
egen lokal, eller i anslutning till ndgon annan kommunal verksamhet, som exempelvis
bibliotek, simhallar, eller kommunalt agd turistverksamhet. | enstaka fall namns
kaféer som enbart riktar sig mot seniorer.

De flesta foretagare namner de kommunala kaféernas blotta existens som ett
konkurrensproblem. Manga namner dven deras prissattning.

Flera foretagare konstaterar att kommunala kaféverksamheter ofta kopplas till
arbetsmarknadsinsatser genom att personer som star langt ifran arbetsmarknaden
arbetar pa kaféerna. Manga foretagare visar forstaelse fér kommunens intentioner
nar det géller att fa manniskor i arbete, men menar att konkurrensproblemen

anda blir desamma.

Att bedriva kaféverksamhet ar ndgot som entreprendérer runt om i landet gor.
Detta &r ett omrade som ar forbehéllet néringslivet och inte en verksamhet
av allmant intresse som kommunerna enligt 2 kap 1 § kommunallagen har ratt
att bedriva.

| vissa specifika situationer kan en kommun fa bedriva kaféverksamhet i begransad
omfattning utifran anknytningskompetensen (se Bilaga B). Om den kommunala
kaféverksamheten skulle borja omsatta storre belopp eller inte langre kan anses
vara av underordnad betydelse for kdrnverksamheten sa faller driften av kaféet
utanfér den kommunala anknytningskompetensen.

Bara for att en kommun i vissa situationer kan ha ratt att bedriva kaféverksamhet i
egen regi, sa innebar det emellertid inte att den bor gora det. Att starta upp saddan
verksamhet i offentlig regi kan orsaka konkurrenssnedvridningar gentemot de redan
befintliga, eller potentiellt kommande, kaféerna pa orten.

Skulle kommunal kaféverksamhet handla om att sysselsatta personer med funk-
tionsnedsattning och personer som star langt utanfor arbetsmarknaden kan det
finnas visst utrymme for kommunal aktivitet. Det ar dock angelaget att kommunen
forsoker minska de konkurrensstérande effekter som kan uppsta av verksamheterna.
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" Medskick till kommuner

o Att erbjuda kafé till allmanheten ligger inte inom det kommunala
uppdraget. En 6vergripande inriktning for landets kommuner bor vara
att inte engagera sig i denna typ av verksamhet.

o Kaféverksamhet som kommunen bedriver i anslutning till kompetensenlig
verksamhet, sdsom kommunala simhallar, behéver kontinuerligt féljas upp.
For att vara tillaten maste sadan verksamhet bedrivas i begransad
omfattning.

¢ | anslutning till kommunala simhallar bér kommunen, i stallet for att driva
verksamhet i egen regi, undersdéka om det finns privata entreprenérer som
kan driva kaféverksamheten. Ett sadant férfarande bor ske i konkurrens.

e | situationer da den kommunala verksamheten handlar om att skapa
sysselsattning at personer som star langt fran arbetsmarknaden kan det
finnas visst lagstod for kommunal aktivitet. Om sadan ratt foreligger bor
analyseras i det enskilda fallet.

o | situationer da det finns lagstdd for arbetsmarknadspolitisk aktivitet bor
? kommunen utforma verksamheten pa sadant satt att de negativa effek-

terna pa konkurrensen och det lokala féretagsklimatet minimeras.

e Ensadan l6sning skulle kunna vara att underséka om det finns méjlighet
for privata foretag pa orten att sysselsatta de arbetssdkande i stallet
for att kommunen sysselsatter dem genom att bedriva kaféverksamhet
i egen regi.

¢ Om sadana lésningar inte ar mojliga, bér kommunen se 6ver prissattningen
for sin saljverksamhet. Aven vid sjalvkostnadsprissattning kan man narma
sig marknadspriser genom att beakta alla kostnader som ar nédvandiga
for att bedriva den specifika verksamheten.



TOPPLISTAN

”Man hyr ut egna
konferensrum.”

”Kongresshuset!
Vil fungerande
privata alternativ,
som byggts upp
under ar av veder-
modor, trangs
undan.”

”Konserthuset
anvands som
konferensanlaggning
och ligger med fér
laga priser t.ex.”
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Uthyrning av konferens-
och festlokaler

Enligt 59 foretagare i 36 olika kommuner &r kommunens uthyrning av konferens-
och festlokaler ett stort konkurrensproblem, och med det kvalar verksamheten in
pa plats fyra pa var topplista.

Uthyrningen av denna typ av lokaler kommer i olika skepnader. Ofta handlar det
om att kommunen byggt en stor konferensbyggnad med en mangd olika lokaler
med syftet att dessa ska hyras ut och ge inkomst till kommunen. Dessa konferens-
byggnader kommer ofta dven med en mangd andra verksamheter, sdsom kafé eller
cateringverksamhet.

| 6vrigt handlar det om att kommunen hyr ut kommunala lokaler som byggts for
annat syfte, eller som har andra anvdndningsomraden, for konferenser, méten
eller fester.

| likhet med tidigare verksamheter pa listan ar det framst faktumet att kommunen
agnar sig at denna verksamhet som upplevs vara det stora konkurrensproblemet.
Aven prissattningen namns dock vid &terkommande tillfallen som ett stort problem.

| Konkurrensverkets enkatundersokning fran 2017 namns flera kommuner och
kommunala verksamheter som upplevs orsaka konkurrensproblem av detta slag.
Det galler bland annat Karlstad CCC, Vara kommun, Géteborgs stad och Vastra
Gotalandsregionen, Varnamo kommun och Region Halland (Léftadalens folkhog-
skola). Vissa offentliga aktorer har dtgardat detta problem. Orebro kommun avslu-
tade sitt 4gande i hotell- och konferensanlaggningen Kilsbergen efter pastétningar
fran Konkurrensverket. Detsamma gjorde Gislaved (Gisleparken). Sjéfartsverket
slutade hyra ut sin anlaggning pa Arké och anvande den endast for eget bruk.?

Uthyrning av konferens- och festlokaler ar i grunden en verksamhet som hor till det
egentliga naringslivet. Kommuner har méjlighet att tillgodose sma féretags behov
av lokaler i kommunen under férutsattning att verksamheten inriktas pa foretagar-
kollektivet i allménhet.’® Det avser dock framst uppférande av nya lokaler. Kommuner
kan sélja tillfalliga 6verskott som uppstar i en kompetensenlig verksamhet pa den
6ppna marknaden. Det maste dock réra sig om tillfalliga éverskott och inte ater-
kommande, som i det har fallet.

8. Konkurrensverket dnr 185/2017, Enkéat: Nar det offentliga och det privata konkurrerar.
9. Konkurrensverket 2018:5, Frivilliga atgarder i offentlig séljverksamhet.
10. Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 3 kap 6 §.



Medskick till kommuner

e Uthyrning av konferens- och festlokaler i offentlig regi bor ske endast
undantagsvis och i forsta hand nar det saknas sddana lokaler pa den
privata marknaden.

Kommuner som ager sadana lokaler bor dvervaga att avyttra lokalerna for
att undvika risk for osund konkurrens.

Om kommunen ofta har behov av att nyttja sddana lokaler kan det vara
rimligt att 4ga en del av dessa, men kanske kan kommunen avyttra sddana
(storre) lokaler som man anvander mer séllan, och lata marknaden tillgo-
dose det behovet.

| alla avseenden stéller lagen krav pa kommunen att vid uthyrning agera
affarsmassigt och ta ut ett marknadspris.




TOPPLISTAN

”"De bygger gratis
stallplatser for
husbilar nar det finns
tva privata aktérer
som dessutom hyr
av kommunen.”

”"Kommunala
stéllplatser med
lIdg dygnshyra
konkurrerar sénder
campingplatser.”
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Campingplatser och
stallplatser for husbil

Campingplatser och stallplatser for husbil har nAmnts av 57 féretagare i 34
kommuner. Manga av svaren omnamner bade campingplatser och stallplatser
i samma svar.

Att erbjuda stéllplats for husbil innebar att kommunen har ett designerat omrade
i kommunen dar husbilsresenérer far parkera sin husbil, antingen gratis eller till
en avgift. | anslutning till stallplatserna kan det finnas tillgang till toalett, rinnande
vatten, elektricitet och mojlighet till latrintdmning. Ibland ar stallplatserna annu
simplare, utan exempelvis toalett. Campingplatserna ar oftast rymligare och med
tillgang till fler tjanster. Ofta finns det dven stugor som kan hyras.

| fritextsvaren uppges stéllplatserna, liksom de kommunala campingplatserna, vara
ett konkurrensproblem fér de privata campingagarna. Bade avgiftsfria och avgifts-
belagda stallplatser namns. Kommunernas campingar med stugor uppges ocksa
utgora ett konkurrensproblem for de privata hotellen i kommunen.

Antalet husbilar har 6kat stadigt de senaste decennierna. Att kommuner uppfor
stéllplatser for husbil (och ibland dven f6r husvagn) har ocksa blivit alltmer vanligt,
inte sallan i centrala eller pa andra satt attraktiva lagen. Vissa kommuner erbjuder
stallplatserna gratis, och tar alltsa inte betalt fér den service som besdkaren far.
Det har drabbar privata campingplatser som tappar gastnatter nar besdkare valjer
att anvanda kommunens platser.

Flera kommuner ager campingar och driver dessa i egen regi eller arrenderar ut
dem till privata aktorer som skoter driften.

Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 4 kap 1 § far kommuner
"vidta atgarder for uppfoérande och drift av turistanldaggningar i den utstrackning
det behdvs for att framja turistvédsendet inom kommunen”. | praktiken ar det dock
mycket sallan som det behdvs att kommunen uppfér och driver sddana anlagg-
ningar. Tvartom kan det i de flesta fall géras av naringslivet.

Kommunen har inget undantag fran den generellt géllande sjalvkostnadsprincipen.
Kommuner beaktar ofta inte alla kostnader som ar forknippade med en verksamhet
i sin prissattning, vilket 6kar konkurrensproblematiken. Aven vid sjélvkostnadspris-
sattning kan man narma sig marknadspriser genom att beakta alla kostnader som
ar nédvandiga for att bedriva den specifika verksamheten.
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Medskick till kommuner
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Kommuner bor avsta fran att erbjuda bland annat den héar typen av stall-
platser utan avgift. Helst bor platserna saljas eller arrenderas ut till privata
aktorer som kan agera pa marknadsmassiga villkor.

| alla avseenden bor platserna betinga en marknadsmassig avgift.
Aven vid sjalvkostnadsprissattning kan man nirma sig marknadspriser
genom att beakta alla kostnader som ar nédvandiga for den specifika
verksamheten."

Kommunen bor dven 6vervaga att begransa stélltiden sa att platserna bara
finns till for tillfalliga 6vernattningar, sa att de inte blir ett tydligt alternativ
till en campingvistelse.

Likheter kan dras med laddstolpar dar det finns kommuner som erbjuder
gratis laddning, vilket ocksa snedvrider konkurrensen gentemot kommer-
siella aktorer. Har har Konkurrensverket nyligen skickat brev till kommu-
nerna och tydliggjort att det inte ar forenligt med lag att gora pa det sattet.

Léastips: Sjalvkostnadskalkylering vid konkurrensutsattning och inférande av valfrinetssystem,
skrift fran Sveriges kommuner och landsting, 2009.




14 | Féretagens topp 10 éver osund kommunal konkurrens

Kommunala arbets-
marknadsinsatser —

vad ga

”Kommunen bedriver
verksamhet via en
ekonomisk férening
for personer som
star langt ifran
arbetsmarknaden,
vilket &r bra, men de
tjanster man goér, som
tréddgardsarbete,
hushallsnéra tjanster
och café, konkurrerar
ju med de lokala
féretagen.”

aller?

Kommunala arbetsmarknadsinsatser lyfts i manga fritextsvar och beror flera
verksamheter pa topplistan, som exempelvis kaféverksamhet, stadtjanster och
hushallsnéra tjanster. Konkurrensproblemen i dessa branscher uppstar genom att
kommunerna, i syfte att sysselsatta personer som star langt fran arbetsmarknaden,
bedriver olika typer av saljverksamheter.

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar, men kommunerna ar pa olika satt
aktiva inom omradet.””» Kommunernas ansvar for socialtjansten innebar till exempel
att de ska framja den enskildes ratt till arbete™ och att de dven har mojlighet att
anvisa till praktik eller kompetenshdjande insatser for arbetslésa mottagare av
forsorjningsstéd.” Kommunerna far ocksa mot ersattning, efter dverenskommelse
med Arbetsférmedlingen, anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknads-
politiska atgarder.” Varje kommun ska aven ha en arbetsléshetsndmnd med uppgift
att framja kommunala atgarder for att forebygga arbetsloshet eller minska verk-
ningarna av arbetsloshet.'® Utéver detta kan konstateras att kommunerna har ratt
att under vissa forutsattningar bedriva naringsverksamhet i syfte att ge personer
med funktionsnedsattning anstallning i situationer dar de inte i tillracklig omfattning
inom kommunen kan fa lampliga anstéllningar pa annat satt.”
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Medskick till kommuner:

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Staten har ansvar for arbetsmarknadspolitiken. Arbetsférmedlingen tillhanda-
haller, genom sina leverantorer, insatser och stdd till arbetslésa som ska leda
till arbete. Den basta I6sningen vore att de arbetssokande far varaktig syssel-
sattning genom det statliga matchningssystem som Arbetsformedlingen
ansvarar for, sa att behoven av kommunala insatser inte uppstar.

Det finns visst lagstdd for kommunala arbetsframjande insatser for enskilda
individer. En generell gréansdragning for lagligheten i olika kommunala aktiviteter
ar dock svar att dra, sa detta ar litet av en grézon som maste bedémas fran

fall till fall.

Overenskommelser med Arbetsférmedlingen om kommunala arbetsmarknads-
politiska aktiviteter mot ersattning far endast avse sadana aktiviteter som inte
kan anordnas genom ett upphandlingsférfarande och dar det inte kan uppsta
konkurrenssnedvridning till andra aktorer.’®

| den man kommunerna, med stod i lag, kan skapa sysselsattning at arbets-
sOkande individer bér man alltid séka I6sningar som innebar minsta méjliga
inverkan pa konkurrensforhallandena pa marknaden.

Kommuner som utférare av tjanster &t Arbetsférmedlingen — en analys av de rattsliga férutsattningarna (SOU 2020:41), s. 46 ff.

3 kap. 2 § socialtjanstlag (2001:453).

4 kap 4 § socialtjanstlag (2001:453).

6 kap 2 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Lag (1944:475) om arbetsléshetsndmnd.

3 kap 1§ Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Prop. 2021/22:216, Forbattrade forutsattningar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, s. 80



TOPPLISTAN

"Kommunen startar
stadfirma med lagre
priser an privata na-
ringsverksamheter”

16 | Osund kommunal konkurrens — Féretagens topp tio-lista

Stadtjanster

Kommunala stadtjanster har angivits vara ett konkurrensproblem av 38 foretagare i
26 olika kommuner. Vart att notera ar att det statliga bolaget Samhalls verksamhet,
daribland stadtjanster, namns av totalt 55 féretagare i 41 olika kommuner. Detta
omfattas daremot inte av rapporten da Samhall inte &r en kommunal aktor.

Den kommunala stadverksamhet som namns i enkatsvaren forekommer i olika
former. | vissa fall galler det ett kommunalt stadbolag som saljer stadtjanster till
allmanheten. Ibland &r det en enklare tjanst som erbjuds antingen till samtliga
invanare eller till ett lagre pris for seniorer. | dessa fall 4r tjdnsten ofta en del av en
kommunal arbetsmarknadsinsats, dar de enklare stadtjansterna i invanares hem
utférs av personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Enligt 2 kap 1 & kommunallagen far kommuner ha hand om angelagenheter av
allmant intresse. Den kommunala verksamheten ska darmed vara av saddan karaktar
att den ar av ett allméant intresse och inte typiskt sett tillhandahalls av andra aktorer,
som till exempel privat naringsliv.

Stadning erbjuds av privata foretag runtom i landet. En del féretag arbetar med
offentlig verksamhet och foretag som kunder. Genom RUT-reformen har dven
stadtjanster riktade mot allménheten vuxit och manga stadféretag erbjuder
tjanster till hushall.

Eftersom det finns en val etablerad privat marknad for stadtjanster framgar det
tydligt att det inte ligger inom ramarna fér den allmanna kommunala kompetensen
att tillhandahalla stadtjanster till allmanheten.

Det kan i sammanhanget konstateras att kommuner dock utan féregaende indivi-
duell behovsprévning far utfora servicetjanster at aldre personer som fyllt 69 ar.””
Med servicetjanster avses tjanster som ar avsedda att férebygga skador, olycks-

fall eller ohélsa och som inte utgér personlig omvardnad. Enligt férarbetena avses
tjanster som en yngre, frisk person utan funktionshinder normalt kan utfora sjalv,

exempelvis byta glodlampor eller géra tunga lyft.2°

| situationer da stadverksamheten handlar om att skapa sysselsattning at personer
som star langt fran arbetsmarknaden kan det finnas visst rattsligt utrymme for
kommunal aktivitet.

19. 2 kap 7 § Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
20. Prop. 2005/06:115, s. 149.



Medskick till kommuner
e Kommunal forséljning av stadtjanster till allmanheten &r normalt otillatet
och bor upphora.

o | situationer da den kommunala verksamheten handlar om att skapa
sysselsattning at personer som star langt fran arbetsmarknaden kan det

e finnas visst lagstod for kommunal aktivitet. Om sadan ratt foreligger bor
% analyseras i det enskilda fallet.

e |situationer da det finns lagstod for arbetsmarknadspolitisk aktivitet bor
7N kommunen utforma verksamheten pa sadant satt att de negativa effek-

terna pa konkurrensen och det lokala féretagsklimatet minimeras.

.8y e Ensadan I6sning skulle kunna vara att underséka om det finns mojlighet
L for privata foretag pa orten att sysselsitta de arbetssdkande i stallet
for att kommunen sysselsatter dem genom att bedriva stadverksamhet
i egen regi.

e Om sadana lésningar inte ar mojliga, bér kommunen se 6ver sin pris-
sattning. Aven vid sjalvkostnadsprissattning kan man narma sig

marknadspriser genom att beakta alla kostnader som ar nédvandiga for

att bedriva den specifika verksamheten.




TOPPLISTAN

”Man anordnar
publika arrangemang
med underhallning
och artister

vilket gjort att
privata aktérer helt
férsvunnit.”

”| detta fall har de
liknande verksamhet
som vi, inom bran-
schen for livemusik,
konferenser, fore-

tagsevenemang, m.m.

dér de kan ta lagre
priser etc. och dar-
med ta verksamhet
som skulle kunna
vara hos privat
naringsidkare.”

18 | Osund kommunal konkurrens — Féretagens topp tio-lista

Anordnande
av evenemang

32 foretagare i 24 olika kommuner uppger att det ar ett konkurrensproblem att
kommunen anordnar olika typer av evenemang.

Anordnande av evenemang hanger ofta samman med kategorin "Uthyrning av
konferens- och festlokaler”. Kommuner som ager dylika lokaler anvander dessa for
sina egna behov och hyr ofta dven ut dessa, men vissa anordnar dven evenemang i
dessa lokaler i egen regi, riktat mot externa aktorer och/eller allmanheten. Det ror
sig bade om konferenser, féretagsevenemang, livemusik och andra upptradanden.
Ibland rér det sig om publika gratisevenemang som konkurrerar med privata alter-
nativ, dar privata aktérer hamnar i en svar situation eftersom de inte har majlighet
att anordna evenemang utan att samtidigt fa tackning for sina kostnader.

| fritextsvaren namns kommunens prissattning och att de driver verksamheten

till underskott som ett problem. Nagra féretagare namner att privata evenemang-
aktorer helt har férsvunnit fran kommunen till f6ljd av kommunens evenemangs-
verksamhet.

Kommuner har mojlighet att inom ramen fér den generella kompetensen ha hand
om angelagenheter som &r av allmént intresse. Kommuner kan utifran den kompe-
tensen pa frivillig basis engagera sig i att tillhandahalla nyttigheter for kommun-
medlemmarna pé kultur- och fritidsomradet. Verksamheterna ska dock vara av
sadan karaktér att de ar av allmant intresse och inte dr sddana att de typiskt sett
tillhandahalls av andra aktorer, som till exempel privat naringsliv.



Medskick till kommuner

o Generellt bor restriktivitet galla avseende att anordna evenemang, och i
forsta hand bor det dverlatas till den privata sektorn.

¢ | den man man 6nskar att det anordnas nagon form av evenemang bér man
anlita privata aktorer for utforandet.

¢ Kommunala insatser bor begréansas till sddant som kompletterar det utbud
som privata aktorer erbjuder.

e Kommunen bor ha en dialog med naringslivet sa att kulturaktiviteter
kompletterar det utbudet pa orten och inte leder till en osund konkurrens
gentemot befintliga aktorer.




TOPPLISTAN

”Man utfor t.ex
tradgardstjénster
till pensionérer till
kraftigt rabatterade
priser emot vad
foretag tar ut.”

”De bedriver
tjanster inom RUT
mest tradgards-
tjanster, ex gréas-
klippning, buskar,
sndskottning mm.”

20 | Osund kommunal konkurrens — Féretagens topp tio-lista

Tradgardsskotsel

Tradgardsskotsel anses vara ett konkurrensproblem av 25 foretagare i 23 olika
kommuner.

Tradgardsskotseln ar antingen en enklare tjanst som kommunen erbjuder kommu-
nens invanare, eller sa ar den riktad specifikt till kommunens seniorer for ett lagre
pris. | vissa fall géller tradgardsskétseln specifikt grasklippning.

| likhet med vissa tidigare namnda kommunala saljverksamheter uppger féreta-
garna i flera fall dven i fraga om tradgardsskotsel att detta ar en del av kommunens
arbetsmarknadsinsatser. Detta innebar att tjansten utfors av personer som star
langt ifran arbetsmarknaden.

Kommunerna kan bedriva verksamhet som ar av allmant intresse och inte typiskt
sett tillhandahalls av andra aktorer, som till exempel privat naringsliv.

Foretagande avseende tradgardstjanster till allmanheten har utvecklats genom

den s& kallade RUT-reformen, som innebar att privatpersoner far géra skatteavdrag
for arbetskostnaden for manga typer av trddgéardsarbete. Féretag som verkar

inom tradgardsskotsel ar vanligen sma, lokalt verksamma foretag. Det finns
darmed en etablerad marknad for tradgardstjanster riktade till hushallen. Det ligger
darmed inte inom den allmanna kommunala kompetensen att bedriva denna typ

av verksamhet.



Medskick till kommuner

e Att tillhandahalla tradgardstjanster till allmanheten ar ett omrade som ar
agnat det privata naringslivet. Det ligger darmed inte inom den allmanna
kommunala kompetensen och bor inte bedrivas inom ramen for kommunal
verksamhet.

| situationer da kommunen bedriver verksamheten i syfte att skapa syssel-
sattning at personer som star langt fran arbetsmarknaden kan det finnas
visst rattsligt utrymme for kommunal aktivitet. Kommunen bor dock strava
efter att hitta I6sningar som inte hammar konkurrensen och det lokala
foretagsklimatet.

| detta syfte bor undersdkas om det finns méjlighet for privata foretag pa
orten att sysselsatta de arbetsstkande i stallet for att kommunen syssel-
satter dem genom att bedriva saljverksamhet i egen regi.

Om ingen sadan I6sning ar mojlig bér kommunen se Gver prissattningen for
sin saljverksamhet. Aven vid sjilvkostnadsprissattning kan man narma sig
marknadspriser genom att beakta alla kostnader som ar nodvandiga for
att bedriva den specifika verksamheten.




TOPPLISTAN

”Kommunens fixar-
service kan tranga
undan sma foretag
som forsoker livnara
sig pa just de
omradena.”

22 | Osund kommunal konkurrens — Féretagens topp tio-lista

Ovriga hushallsnira
tjanster

Ovriga hushallsnara tjanster har namnts av 24 foretagare i 21 kommuner. Har ingar
inte stadning och tradgardsskotsel som redovisas som separata kategorier, dven
om de delvis skulle kunna omfattas av de enkatsvar som endast uppgett svaret
“hushallsnara tjanster”.

Foretagarnas svar i denna kategori omfattar bland annat s kallad fixarservice, dar
kommunen har en anstélld som bland annat utfér enklare tjanster i invanarnas hem
gratis eller till en liten avgift. Vissa kommuner har en sadan fixartjanst som bara kan
nyttjas av seniorer. | flera svar framgér det inte vad de hushallsnéra tjansterna avser
for specifik tjanst.

Foretag som verkar inom hushallsnéra tjanster ar vanligen sma, lokalt verksamma
foretag. Det finns en etablerad marknad for hushallsnéra fixartjanster riktade till
hushallen. Att tillhandahalla sddana tjanster till den breda allmanheten &r inte nagot
som ryms inom den allmanna kommunala kompetensen. Saddan verksamhet bor
darfor upphora.

| frdga om aldre personer som har fyllt 69 ar far kommuner dock utan féregaende
individuell behovsprévning utféra servicetjanster.2! Med servicetjanster avses
tjanster som ar avsedda att forebygga skador, olycksfall eller ohdlsa och som inte
utgor personlig omvardnad. Enligt férarbetena® avses tjanster som en yngre, frisk
person utan funktionshinder normalt kan utféra sjalv, exempelvis byta glédlampor
eller gbra tunga lyft. Denna typ av enklare fixartjanster som riktas till seniorer kan
darmed ligga inom kommunens befogenheter. Det ska dock uppmarksammas att
det dven finns mojligheter for dessa seniorer att i stallet kopa fixartjanster inom
ramen for RUT-systemet.

| situationer da kommunen erbjuder hushallsnara fixartjanster i syfte att skapa
sysselsattning at personer som star langt fran arbetsmarknaden kan det finnas
visst rattsligt utrymme fér kommunal aktivitet. | sddana situationer boér dock
[6sningar som inte hdmmar konkurrens och foretagsklimat efterstravas.

21. 2 kap 7 § Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
22. Prop. 2005/06:115, s. 149.



Medskick till kommuner

o Att tillhandahalla fixartjanster till allmanheten ar ett omrade som ar
agnat det privata naringslivet. Det ligger darmed inte inom den allmanna
kommunala kompetensen och bor inte bedrivas inom ramen for
kommunal verksamhet.

o | frAga om kommunala fixartjénster at aldre utan bistandsproévning finns
rattsligt utrymme. Kommunen bor dock beakta att detta kan paverka det
lokala foretagsklimatet och bor forsoka hitta I6sningar for att minimera
dessa effekter.

o | situationer dad kommunen bedriver verksamheten i syfte att skapa syssel-
sattning at personer som star langt fran arbetsmarknaden kan det finnas
visst rattsligt utrymme for kommunal aktivitet. Kommunen bor dock strava
efter att hitta I6sningar som inte hammar konkurrensen och det lokala
foretagsklimatet.

o | detta syfte bor undersokas om det finns méjlighet for privata foretag pa
orten att sysselsatta de arbetssokande i stallet for att kommunen syssel-
satter dem genom att bedriva saljverksamhet i egen regi.

e Om ingen sadan lésning dr mojlig bor kommunen se 6ver prissattningen for
sin saljverksamhet. Aven vid sjilvkostnadsprissattning kan man narma sig

marknadspriser genom att beakta alla kostnader som ar nodvandiga for

att bedriva den specifika verksamheten.



24 | Osund kommunal konkurrens — Féretagens topp tio-lista

TOPPLISTAN

0 Bredband och fiber

Kommunens verksamhet inom bredband och fiber uppges vara ett konkurrens-
problem av 37 foretagare i 19 olika kommuner.

Att varna konkurrensen och sakerstalla att privata investeringar inte férhindras
eller trangs ut ar en viktig del av regeringens bredbandsstrategi. Verkligheten pa
kommunal niva skiljer sig daremot ofta fran de nationella strategierna.

”Kommunalt fiber-
bolag som férbjuder
andra aktorer att
gréava ner fiber.”

| féretagens beskrivningar lyfts att kommuner bade stidnger mojligheten for privata

aktorer att bygga ut ny infrastruktur och att kommunen begréansar invanare till att

"Stingd fiber utan bara kdpa bredbandstjanster fran det kommunala bolaget.

mdojlighet till val av

andra leverantérer.” | frdga om utbyggnad av bredbandsnat har kommunen ratt att bedriva verksamhet.
Genom nya lagregler? har det dven inférts undantag fran den kommunala lokalise-
ringsprincipen. Det innebar att ett kommunalt bolag, stiftelse eller forening nu far
bygga ut ett eget eller deldgt bredbandsnat inom kommunen till ett omrade utanfér
kommunen om det gors i geografisk narhet till det egna eller deldagda bredbands-
natet inom den egna kommunen och i syfte att uppna en dndamalsenlig bred-
bandsinfrastruktur.

Beklagligt nog séa klargér de nya reglerna inte gransdragningen for kommunernas
befogenhet i frdga om tjanster som féradlas med bas i bredbandsnétet, det vill séga
att inte bara tillhandahalla infrastrukturen utan dven salja bredbandstjanster till
privatpersoner pa bredbandsnéatet. Denna gransdragning skulle behéva fortydligas,
vilket har efterfragats av saval Konkurrensverket som branschen.

Ytterligare en utmaning ar att kommunen har en myndighetsroll som kan utnyttjas
for att blockera konkurrerande bredbandsforetag. Ett exempel pa detta ar Hassle-
holms kommun som beslutade att inte ge privata féretag tillgang till kommunens
mark for att lagga ner bredbandskabel genom att vagra att ingad markavtal och
bevilja gravtillstdnd. Patent- och marknadsdomstolen férbjod kommunen att utan
individuell prévning vagra ge privata foretag tillgang till kommunal mark for att grava
ner fiberkabel for bredband.?

Kommuner har genom sina manga roller en nyckelfunktion fér bredband och digital
utveckling. En kommun som stanger ute marknaden och laser kommunala bolag
och férvaltning till en intern bredbandsleverantér kommer inte kunna dra nytta av
marknadens investeringar och innovationskraft.

23.Lag (2022:1491) om undantag fran lokaliseringsprincipen fér utbyggnad av kommunala bredbandsnat.
24. Patent- och marknadsdomstolens mal PMT 1212—-20.



Medskick till kommuner

o Sakerstall att kommunala bolag och forvaltning alltid upphandlar
bredband och digitala tjanster i konkurrens.

¢ Framja bredbandsutbyggnad och konkurrens genom att ge atkomst till
mark och fastigheter pa goda och lika villkor.

e Ge instruktioner till det egna stadsnatet att verka for en god konkurrens
genom att ge tjansteleverantdrer tilltrade till natet pa grundlaggande niva.

¢ | kommunikationen med invanare och féretag: se mojligheterna med olika
tekniker som kan bidra till att koppla upp hela kommunen och premiera
inte sarskild teknik.
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Generella uppmaningar

till kommuner

En kommun som vill ha ett gott lokalt féretagsklimat
bor undvika konkurrenskonflikter med naringslivet.
Genom att félja de punkter som beskrivs nedan kan
detta uppnas.

Steg 1: Inventera befintlig séljverksamhet

Kommunen bér inventera hela sin verksamhet for att
identifiera vilka saljverksamheter som bedrivs inom
saval den kommunala férvaltningen som de kommunala
bolagen. For att sakerstalla objektivitet och trovar-
dighet i genomlysningen kan en extern aktoér anlitas.
Det ar viktigt att gora en allsidig och kvalitativ bedém-
ning av saljverksamheterna. Det &ar namligen inte bara
en fraga om vad som ar lagligt utan ocksa vad som kan
anses vara lampligt.

Steg 2: Bedém séljverksamheten —

lagligt och Iampligt

Nar en saljverksamhet har konstaterats inom ramen
for en inventering, eller nar kommunen 6vervager att
starta upp eller utvidga en befintlig saljverksamhet,
behoéver kommunen beddma situationen.

Forst och framst behdver kommunen ta stallning till
om saljverksamheten ar laglig eller inte. | vissa fall
finns tydliga regler och rattspraxis att stédja sig pa.
Lagstiftningen som styr kommuners befogenheter ar
dock generellt formulerad och rattspraxis tacker inte
alla situationer och ar ibland alderstigen. Detta medfor
att det finns grazoner kring vad kommuner far och inte
far gora.

Det ar darfor viktigt for kommunen att inte enbart
fokusera pa laglighetsfragan, utan ocksa stalla sig
fragan om vad som ar ett lampligt agerande i det aktu-
ella fallet.

Ar det lampligt att bedriva en verksamhet i en rattslig
grazon dar lagligheten kan ifragasattas?

Ar det lampligt att bedriva en verksamhet som, dven
om den kan tyckas ha stod i lagen, samtidigt orsakar
patagliga konkurrenssnedvridningar och tranger undan
foretag pa orten?

Vad ar lampligt agerande med tanke pa fortroendet
mellan naringslivet och kommunen, viljan att starta nya
foretag i kommunen och foretagsklimatet i stort?

| bedémningen av vad som ar ett [ampligt agerande
spelar séljverksamhetens paverkan pa konkurrensen
roll. En omfattande och permanent verksamhet ar
naturligen mer problematisk an en verksamhet som ar
tillfallig eller av férsumbar omfattning. Fér att kunna
beddma hur saljverksamheten paverkar konkurrensen
bor kommunen fora dialog med naringslivet.

Steg 3: Ta fram en policy

Som kommun bér man tar fram en policy for sin
séljverksamhet. Att skapa en policy for detta ger en
bra grund for att systematiskt arbeta med att minska
konkurrensproblem och darmed utveckla sitt narings-
livsklimat. Fordelen med en policy ar att den ar latt
att hanvisa till och att kommunicera saval internt

som externt. Eftersom en policy inte ar ett rattsligt
dokument kan den dessutom enkelt andras och later
kommunen ta hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet.



Medskick till riksdag

och regering

Sedan 2010 finns bestammelser om konkurrensbe-
gransande offentlig saljverksamhet — de sa kallade
KOS-reglerna — i konkurrenslagen. Over tid har
Konkurrensverket fatt allt svarare att vinna dessa mal.
Det beror bland annat pa att domstolen har stallt mer
omfattande beviskrav an vad lagstiftaren avsett och
tillampat ett snavare, mer kortsiktigt perspektiv pa
konkurrenspaverkan dn vad som ar lampligt. Konkur-
rensverket har darfér behovt lagga ned allt mer tid pa
att utreda den har typen av arenden och varit tvungen
att prioritera bort fler tips och klagomal.

Vi organisationer som star bakom rapporten vill under-
stryka behovet av en effektivisering av KOS-reglerna.
Regelverket behover vassas utifran de ursprungliga
intentionerna bakom 2010 &rs lag. Genom de regel-
andringar som beskrivs nedan kan detta uppnas.

De andringar vi foreslar skulle ge Konkurrensverket
storre mojligheter att med proportionerliga utred-
ningsresurser belysa hur offentliga saljverksamheter
orsakar langsiktig skada pa konkurrensférhéallandena
och na framgang i arenden med stor betydelse for det
lokala foretagsklimatet. Forslagen innebar samtidigt
att existerande regler och praxis for vad som utgor det
offentliga uppdraget inte férandras.

Forslaget?> bestar sammanfattningsvis av foljande
tillagg och preciseringar av lagtexten:

e Fortydliga att det ar de langsiktiga konkurrensfor-
utsattningarna som ska bedémas. Ett kortsiktigt
okat konkurrenstryck fran kompetensoverskridande
offentlig saljverksamhet ska inte beaktas.

e En ny presumtionsregel infors: Att kompetensover-
skridande offentlig séljverksamhet har konkurrens-
snedvridande effekter, givet en omséattning pa minst
tva miljoner kronor. Nagon viss marknadsandel ska
inte krévas i sadana situationer.

25. Svenskt Naringslivs forslag pa véssade regler mot osund konkurrens, 2020.
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e En ny hjalpregel infors, med innebérden att i
avsaknad av sarredovisning eller lampliga metoder
for att sarskilja kompetensenlig verksamhet fran
den kompetensoverskridande sa ska all omséttning
av verksamheten raknas in i beloppet.

e Genom andringar i Offentlighets- och sekretess-
lagen ska Konkurrensverket ges majlighet att
skydda uppgiftslamnares identitet i KOS-arenden
pa samma satt som i andra konkurrensmal.

e Konkurrensverket bor ges beslutanderatt i arenden
om konkurrensbegransande offentlig saljverk-
samhet. Det innebar att Konkurrensverket sjalv kan
fatta beslut i sddana drenden, i stallet for att verket
ska behdva vanda sig till domstol. Konkurrensver-
kets beslut ska kunna éverklagas till domstol.

Utover dessa forandringar bor lagstiftaren dven éver-
vaga att ge Konkurrensverket mojlighet att utfarda
boter for konstaterade brott mot regelverket. | dags-
laget finns endast mojlighet att utfarda framatriktade
forbud vid vite, vilket betyder att en offentlig aktor
endast sanktioneras om man bryter mot ett sadant
framatriktat forbud. Offentliga aktorer far alltsa ingen
kannbar sanktion for att gora fel fran borjan. En sank-
tion som baseras pa vad en offentlig aktor har bedrivit
for verksamhet skulle vara ett viktigt incitament for att
fa offentliga aktorer att sakerstélla att man befinner
sig inom lagens ramarken.
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Bilaga A: Sa har

rapporten tagits fram

Underlag och metod

Underlaget for rapporten ar fritextsvar fran 4 182
foretagare fran Svenskt Néaringslivs undersékning av
det lokala foretagsklimatet 2021.

Enkatsvaren som ligger till underlag for rapporten
besvarar fragan:

"Du ndmnde tidigare att kommunens verksamheter
trdnger undan privat ndringsverksamhet. Kan du ge
exempel pa hur kommunens och/eller kommunala
bolag trdnger undan privat ndringsverksamhet?”

Fritextsvaren anger alltsa alla former av undantrang-
ning fran kommunal verksamhet, dven situationer dar
kommuner bedriver verksamheter endast for sina egna
behov och inte till extern forsaljning. Svaren har darfér
granskats individuellt, for att kunna separera de svar
som omfattar offentlig séljverksamhet. Cirka 1 100 av
de 4 182 svaren omfattade offentlig saljverksamhet,
och dessa har sedan kategoriserats efter typ av verk-
samhet. Slutligen har antalet forekomster av de olika
verksamheterna summerats for att fa fram en topplista
over de vanligaste kommunala verksamheterna som
svenska foretagare upplever skapar osund konkurrens.

Bade det totala antalet forekomster av verksamheten,
samt antal kommuner dar verksamheten namnts som
ett problem, har berédknats. Verksamheternas place-
ring pa topplistan ar nastan identiska oavsett om man
raknar pa antalet totala forekomster av en verksamhet
eller antalet kommuner dar en viss verksamhet namns
som ett problem. | de fa fall utfallen blivit olika har
antalet kommuner blivit den avgoérande siffran.

Tva kategorier som annars hade placerat sig pa topp-
listan har utelamnats fran resultatet. Den ena kategorin
ar "Badhus”. Kommunala badhus rdknas som kompe-
tensenlig verksamhet. Den andra kategorin omfattar
uthyrning av lokaler till naringslivet. Kommuner har
aven ratt att tillgodose sma foretags behov av lokaler
om verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i
allmanhet. Om det finns sarskilda skal, far kommuner
aven tillgodose enskilda foretags behov av lokaler.2¢

26.1kap 3 & och 3 kap 6 & Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Faktorer som paverkat resultatet

Det finns flera faktorer som har paverkat undersok-
ningens resultat. Om enkatfragan direkt hade efter-
fragat offentlig séljverksamhet i stéllet for all form av
uttrangning ar det mojligt att underlaget for under-
so6kningen hade sett annorlunda ut, med fler eller farre
svar, eller fler svar som inte [Amnar 6ppet for tolkning
huruvida de avser offentlig saljverksamhet eller inte.

En annan faktor galler verksamhetskategoriseringen,
som ar skapad utifran de former av kommunala
verksamheter som namns i enkatsvaren. Aven om
verksamheterna i topplistan kan tyckas uppenbara har
varje kategori kravt en gransdragning gentemot andra
verksamheter. Det géller exempelvis huruvida olika
verksamheter som liknar varandra ska vara en eller
flera kategorier, eller hur kategorierna kan utformas
for att vara jamforbara. Trots dessa avvagningar kan
det konstateras att de flesta verksamheter som natt
topplistan har varit tamligen enkla att kategorisera
och skulle ha haft en plats pa topplistan dven om sma
justeringar skulle ha gjorts av kategorins omfattning.
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Bilaga B: Lagstiftning —
vad far kommunen goéra?

Kommunernas befogenheter

Av 14 kap. 2 § regeringsformen foljer att kommunerna
skoter lokala och regionala angelagenheter av allmant
intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund och
att narmare bestammelser om detta finns i lag. Det ar
framfor allt kommunallagen som anger principerna for
var granserna gar for kommunernas befogenheter.

| 2 kap. 1 & kommunallagen?” anges kommunernas
allmanna befogenhet. Bestdmmelsen omfattar all
kommunal verksamhet om inget annat féljer av special-
lagstiftning. Av bestammelsen foljer att kommuner sjalva
far ha hand om angelagenheter av "allmént intresse”.
Bestammelsen slar dven fast den kommunala lokali-
seringsprincipen. Denna princip innebar att en atgard
maste vara knuten till en kommuns eget omrade eller
dess medlemmar for att den ska anses som en tillaten
kommunal angelagenhet. Lokaliseringsprincipens krav pa
anknytning inriktar sig bade pa kommunmedlemmarna
och kommunens geografiska omrade.

Av 2 kap. 6 § kommunallagen foljer att kommuner inte far
ta ut hogre avgifter an vad som motsvarar kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.
Denna sjalvkostnadsprincip géller som huvudregel for
kommunal verksamhet. Endast i de fall da det uttryck-
ligen tillats i lagstiftningen far kommunerna tillampa
annan prissattning.

2 kap. 7 8 kommunallagen anger att kommuner far
bedriva affarsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte
och gér ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlagg-
ningar eller tjanster &t medlemmarna i kommunen.
Detta innebar att det rader forbud fér kommuner att
driva spekulativa foretag.

Lagen om vissa kommunala befogenheter® (befogen-
hetslagen) 6ppnar for att kommuner under vissa forut-
sattningar far bedriva naringsverksamhet i syfte att ge
personer med funktionshinder anstallning. Det finns dven
bestdmmelser som ror drift av turistanlaggningar samt
tillhandahallande av lokaler till det privata naringslivet.

27. Kommunallagen (2017:725).
28.Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Anknytningskompetens

| vissa begransade situationer kan en kommun fa bedriva
verksamhet som egentligen faller utanfor den kommu-
nala kompetensen. Detta kan ske under forutsattning
att verksamhet har ett nara och naturligt samband med
annan kommunal verksamhet som ar kompetensenlig
(anknytningskompetens). For att verksamhet med
anknytningskompetens ska fa bedrivas géller dock att
verksamheten ar av ringa omfattning.

Konkurrensverket bedémer att omsattningen for den
anknytande gymverksamheten inte far 6verstiga fem
procent av den totala samlokaliserade verksamheten
for att anses ske i begransad omfattning.

KOS-reglerna

| konkurrenslagen finns bestammelser som goér det
mojligt att hindra offentliga aktorer fran att bedriva
verksamheter som orsakar skada pa konkurrensen.
Detta under férutsattning att verksamheten saknar
lagstod. Nar det galler kommunala verksamheter

sa utgar tillampningen av regelverket fran det som
framgar av kommunallagen och annan lagstiftning som
avgransar kommunernas befogenheter. Reglerna om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet?’
(KOS) innebar alltsa att:

Kommuner och regioner, inklusive deras bolag, kan vid
vite forbjudas av domstol att bedriva en verksamhet
som snedvrider eller hindrar en effektiv konkurrens pa
marknaden. Detta handlar alltsa om forbud mot att en
viss verksamhet bedrivs. Verksamheter som ar foren-
liga med lag (exempelvis kommunallagen) kan dock
inte forbjudas.

Stat, kommuner och landsting kan vid vite férbjudas av
domstol att tillampa ett konkurrensbegrénsande forfa-
rande som hammar eller ér agnat att hamma konkur-
rensen och som inte kan rattfardigas fran allman
synpunkt. Detta handlar alltsa om forbud mot hur den
offentliga aktoren agerar, exempelvis till vilket pris man
saljer varorna eller tjansterna.

Misstankta overtradelser kan anmalas till Konkurrens-
verket, som kan vacka talan i domstol i dessa arenden.

29. Regler om konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet 3 kap 27—32 §8§ konkurrenslagen (2008:579).



En rapport for beslutsfattare och nyfikna

Nar offentliga aktorer bedriver saljverksamhet pa 6ppna marknaden
drabbar det naringslivet hart. Denna rapport visar de tio olika typer av
kommunala séljverksamheter som foretagare upplever skapar mest osund
konkurrens, och ger medskick till kommuner kring hur man bor hantera
verksamheterna. Den innehaller ocksa medskick till regering och riksdag
kring hur bland annat aktuella regelverk kan forbattras. Vi hoppas att
rapporten ska kunna bli ett stod for kommuner i deras stallningstaganden
rorande offentliga séljverksamheter, och en 6gonéppnare for manga om
vilka typer av verksamheter kommuner faktiskt driver i osund och ibland
olaglig konkurrens med privata foretag.
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