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1. Inledning

Almega har givits mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen i utredningens betdankande.

Almega ar tjanstesektorns viktigaste arbetsgivarorganisation och féretrader drygt 11 000
tjansteféretag med 550 000 anstallda. Den privata tjanstesektorn star for 52 procent av BNP
och 47 procent av jobben inom ekonomin. Tva av tre nya jobb inom néaringslivet skapas inom
tjanstesektorn. Enkla och férutsagbara regler ar en viktig forutsattning for att foretagen
inom tjanstesektorn ska kunna fortsatta vaxa och skapa nya jobb.

Att halla tillbaka och dven minska regelbordan for naringslivet ar en viktig politisk
prioritering. Utvecklingen gar tyvarr at fel hall. Kostnaderna for svenska féretag, bara av att
administrera det statliga regelverket, uppgick senast de mattes av 2012 till 90 miljarder
kronor enligt Tillvixtverket.! Sedan dess har de arliga administrativa kostnaderna till f6ljd av
forandringar i statens regelverk — exklusive GDPR — stigit med ytterligare fyra miljarder
kronor.? Det behdovs férandringar for att vanda denna utveckling.

Almega valkomnar darfér merparten av de forslag som presenteras i utredningens
betdankande. Huvuddelen av dessa forslag beror inte bara mikroféretag utan skulle forbéattra
arbetet med enklare regler for alla foretag.

2. Enklare regelverk for mikroforetag

2.1 Utredningen bedomer att regeringen bor lata utreda en hojning av gransvardena for nar
ett aktiebolag ska undantas fran krav pa revision till hogst nio anstallda, 20 miljoner kronor i

1 Tillvaxtverket (2013) https://www.regelradet.se/wp-content/uploads/2013/09/Rapport-2010-2012.pdf
2 Tillvaxtverket (2021). Slutrapport Regler som paverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2013-
2020.pdf (tillvaxtverket.se)
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nettoomsattning eller 20 miljoner kronor i balansomslutning. Gransvardena motsvarar EU:s
och utredningens definition av mikroféretag.

Almega stoder detta forslag och anser att en hdjning av gransvardena skulle vara en viktig
forenklingsreform for de mindre foretagen. De svenska laga gransvardena for revision ar en
overimplementering av EU-ratten som paverkar naringslivets konkurrenskraft negativt. Det
finns inga skal att anta att nyttan av obligatorisk revision skulle vara storre i Sverige an i
Ovriga Europa.

Almega anser att det olyckligt att regeringen, utan att avvakta remissvaren pa denna
utredning, den 22 december gav en ny utredning i uppdrag att 6vervaga aterinford
revisionsplikt for alla aktiebolag for att motverka brottslighet (dir. 2021:115). Nagon
hénvisning till de 6vervaganden och slutsatser som denna utredning gjort i denna fraga gors
inte i de nya utredningsdirektiven. Istallet hanvisas till granskningar som genomférts av
Ekobrottsmyndigheten och Riksrevisionen, granskningar som har fatt allvarlig kritik fran
bland annat Handelns forskningsinstitut.> Almega anser att regeringen borde ha avvaktat
remissutfallet av denna utredning innan de nya utredningsdirektiven beslutades.

Det ar angelaget att regeringen vidtar atgarder for att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten. Nya generella krav som okar regelbdrdan for stora grupper hederliga foretag
ar dock inte ratt vag att ga. Proportionerliga, riskbaserade atgarder och riktade kontroller
mot foretag eller branscher dar problem misstanks ar betydligt mer effektiva.

3. Forenkla tillampningen av befintliga regelverk

3.1 Utredningen foreslar att regeringen, i utvalda myndigheters regleringsbrev och instruk-
tioner, skriver in att myndigheterna varje ar ska ta fram en plan for regelférenklingsarbetet.
Effekterna och utfallen av arbetet ska redovisas varje ar.

Almega instammer i forslaget. Att tydligare involvera myndigheterna i arbetet ar nédvandigt
for att na de nationella forenklingspolitiska malen. Sarskilt viktigt ar att myndigheternas
instruktioner utformas sa att uppdraget att forenkla regelverk och tillampning blir tydligare. |
arbetet med att identifiera behov och forslag till forenklingar bor dven berérda foretag och
andra intressenter — som branschférbund - involveras.

3.2 Utredningen foreslar att myndigheterna far i uppdrag att ta fram en handlaggnings- och
servicegaranti for verksamheten. Utfallet och eventuella avvikelser ska rapporteras arligen.
Forvantade handlaggningstider ska redovisas pa myndigheternas hemsidor.

3 Handelns forskningsinstitut. https://handelnsforskningsinstitut.se/wp-
content/uploads/2021/10/rapporterrevisionspliktenfinal.pdf
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Almega stodjer forslaget och anser dven att det bor bli ndgon form av konsekvens om
garantierna inte uppnas. Om handlaggningen av ett arende innebar avgifter for foretagen
bor dessa sankas eller utga om myndigheten inte lever upp till utstalld garanti.

3.3 Utredningen foreslar dven att regeringen tillsatter en ny utredning om hur
kommunallagen kan uppdateras for att fortydliga hur kommunerna ska arbeta for att bidra
till att de forenklingspolitiska malen uppnas. Denna utredning ska dven foresla hur
tilldmpningen av service- och radgivningsskyldigheten i forvaltningslagen kan fortydligas.

Almega stodjer forslagen. Kommunerna ansvarar for en stor del av den myndighetsutévning
som direkt paverkar foretagen och undersokningar av bland annat Naringslivets regelndamnd
(NNR) visar att det finns betydande skillnader mellan kommuner i hur arbetet utfors, inte
minst nar det galler att forenkla for foretag. En 6versyn av kommunallagen i syfte att
fortydliga hur kommunerna ska arbeta for genomférande av de forenklingspolitiska malen ar
vilkommen. Aven férvaltningslagen bér ses dver for att forstiarka skyldigheten att ge
foretagsanpassad och val fungerande service. Regeringen har nyligen i sin férenklings-
politiska skrivelse?* slagit fast att myndigheternas férhallningssatt till regelverk ska vara att
genom rad och stod till de som ska folja reglerna gora det |att att gora ratt. Detta maste gélla
for verksamheten hos landets samtliga kommuner.

4. En effektivare process for att minska regelb6rdan

Almega stoder vad som framfors i Svenskt naringslivs yttrande avseende forslagen i detta
kapitel och vill sarskilt framhalla féljande.

4.1 Utredningens o6vergripande bedomning ar att det bor inradttas en tydlig och samman-
hallen process for att omhanderta forenklingsbehov for foretag. Processen ska innehalla; ex-
ante utvarderingar i samband med den ursprungliga utformningen av en regel, pakallade
analyser vid behov om en regel inte fyller sitt syfte samt utvarderingar ex-post nar en regel
anvants en period.

Almega delar utredningens bedomning. Under lang tid har foretagens regelkostnader dkat.
Om inte stora forandringar vidtas i nartid talar inget for att utvecklingen kommer att vanda. |
skrivelsen om forenklingspolitiken, slar Regeringen fast att regelkostnadernas andel av BNP
ska minska och att kostnadsutvecklingen i Sverige ska vara ldgre dn i omvérlden.®> For att
detta ska bli verklighet maste regelgivningsprocessen forbattras avsevart

4.2 Utredningen foreslar att Regelradets mandat och resurser starks och att en
aterremitteringsratt infors i konsekvensutredningsférordningen (2007:1244). Vidare foreslas

4 Regeringens skrivelse 2021/22:3 En férenklingspolitik fér stirkt konkurrenskraft, tillvixt och
innovationsformaga.

5 Regeringens skrivelse 2021/22:3 En férenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvaxt och
innovationsférmaga.



att regelgivande myndighet ska ha en skyldighet att alltid ta fram en konsekvensutredning.
Enligt utredningen innebar forslagen en tillkommande kostnad for Regelradet om drygt atta
miljoner kronor per ar.

Almega stoder utredningens forslag. Regelradets roll och mandat &ar avgorande for att
granska nya regler och sdkerstalla att den administrativa bordan for foretagen blir sa liten
som mojligt. Det ar viktigt att rddet har en hog grad av sjalvstandighet. Almega anser darfor
att Regelradet bor bli en egen myndighet, med egen budget och personal. | samband med
detta kan det bli nédvandigt med en storre resursforstarkning an den som utredningen
foreslar. Denna kostnad ar dock liten i forhallande till de samhéllsekonomiska vinsterna av
battre granskningar av nya regler.

4.3 Utredningen foreslar att konsekvensutredningsforordningen (2007:1244) bor skarpas
och krava att konsekvensanalyserna utvecklas till fullédiga samhallsekonomiska
konsekvensanalyser. Konsekvensférordningen ska aven innehalla krav pa att regelgivaren
analyserar hur den foreslagna regleringen paverkar foretagens innovationsformaga och
anger om regleringen gar att testa i sa kallade regulatoriska sandlador. | konsekvens-
analyserna ska det dven anges hur och nar den foreslagna regeln ska utvarderas.

Almega stoder utredningens forslag. Konsekvensanalyser bor ta sin utgangspunkt i
proportionalitetsprincipen — om problemet ar tillrackligt stort for att motivera en ny
reglering — och analysera om den samhallsekonomiska nyttan 6verstiger de
samhallsekonomiska kostnaderna. Exempel och modeller for hur det kan organiseras finns
bland annat i sammanstallningar av OECD.

4.4 Utredningen foreslar att det inrattas ett sarskilt kansli for regelforenklingspolitikens
genomférande inom Regeringskansliet for att sdkra en sammanhallen process for att sakra
att regelgivning baseras pa proportionalitet, samhallsekonomisk effektivitet och malen for
forenklingspolitiken. Kansliet ska dven kunna ta emot anmalningar fran berérda aktorer — till
exempel foretag — om hur regelverken fungerar och forslag pa regelforbattringar.

Utan att foregripa fragor om Regeringskansliets interna organisation vill Alimega framfora att
det ar mycket viktigt att arbetet med regelférenklingen inom Regeringskansliet bedrivs
samordnat och med den tyngd som fragan kraver. Aktérer som berérs av regelverken ska
kunna lamna synpunkter och foresla forbattringar till ett expertorgan med resurser och
kompetens att hantera synpunkterna. Regelradet ar ett tankbart alternativ.

4.5 Utredningen foreslar att regeringen bor besluta om en arlig plan for I6pande utvardering
av befintligt regelverk. Utvarderingarna ska utforas av oberoende aktorer och resultera i
forslag till regeringen om vilka regler som kan forenklas och pa vilket satt. Utdver regeringen
ska dven myndigheter och berdrda aktérer ges mojlighet att identifiera regler som bor tas
med i den arliga planen.



Almega stodjer forslagen och anser att en tidpunkt for utvardering av nya regelverk bor
bestdmmas redan nar de infors. Utvarderingarna ska analysera om regelverket uppnatt sitt
syfte och till vilka konsekvenser for de berérda aktérerna. Om syftet inte natts eller
kostnaderna blivit stora i forhallande till resultaten boér forslag lamnas pa hur regelverket ska
justeras eller tas bort.

4.6 Utredningen foreslar att Regeringen bor fatta de beslut som behovs for att tillmotesga
Riksdagens tillkdnnagivande om att verka for att EU-direktiv genomférs i nationell ratt pa ett
satt som inte missgynnar svenska foretags konkurrenskraft. Utgdngspunkten bor vara att EU-
direktiv ska implementeras pa den miniminiva som framgar i EU-rdtten och att mer
langtgaende krav endast ska implementeras i undantagsfall. Regelradet bor ges i uppgift att
I6pande granska konsekvensutredningar fran EU niva utan sarskild begaran.

Almega stoder utredningens forslag. Det ar viktigt att genomforandet av EU-reglingar inte
skadar det svenska naringslivets konkurrenskraft. Berérda aktoérer bor involveras tidigt i
processen nadr EU-lagstiftning kommer att bli en del av den svenska lagstiftningen. Bade nar
det géller fragan om att forma den svenska positionen infor forhandlingar i EU och ocksa i
situationer da EU-direktiv ska implementeras.

5. Andringar i bokféringslagen

5.1 Utredningen foreslar att det inte langre ska galla ett férbud mot att forstora ursprungligt
material med rakenskapsinformation fore det fjarde aret efter utgangen av det kalenderar
da rakenskapsaret avslutades.

Almega tillstyrker forslaget. Nuvarande krav pa att rakenskapsinformation ska arkiveras i det
skick materialet hade nar det kom in till foretaget ar otidsenligt och ineffektivt. Det har
inneburit att foretag avvaktat med att digitalisera sina processer. Utredningens forslag bor
trada i kraft sa fort som mojligt.
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