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Almega ar Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteforetag. Vara
medlemsforetag representerar ett 60-tal branscher inom den svenska tjanstenéaringen.
Véara medlemmar bestar av ca 11 000 féretag med Gver 500 000 medarbetare. Almega &r
den storsta férbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv.

Almega vill framfora foljande synpunkter pa rubricerad departementspromemoria, som
foreslar skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling.
Inledningsvis lamnas 6vergripande synpunkter i fragan och darefter kommentarer till olika
typer av samhallspolitiska hansynstaganden. Darefter foljer Almegas synpunkter pa
sjalva lagforslagen foljt av kommentarer kring konsekvensanalysen.

Overgripande synpunkter

Almega anser att intressena rérande klimat, miljo, sociala hansyn, djurskydd och
manniskors halsa ar av stor betydelse for samhallet och var framtid.

Almega anser att statsmakternas huvudsakliga styrning for att n& mal inom dessa
omraden maste ske genom nationella regleringar, internationella éverenskommelser,
skatter m.m. samt dartill kopplad tillsyn genom behdériga myndigheter.

Med detta sagt finns det dock aven vid offentlig upphandling méjlighet for offentlig sektor
att beakta samhallspolitiska hansyn som har koppling till foremalet fér upphandlingen.

Almega noterar att det i promemorian anges att malet med EU:s upphandlingsdirektiv ar
att upphandlande myndigheter ska ges battre mgjligheter att anvéanda offentlig
upphandling till stéd for gemensamma samhalleliga mal. Detta Gverensstammer inte med
var uppfattning. Almega uppfattar att det grundlaggande syftet med
upphandlingsdirektiven ar att varna en inkdpsprocedur som uppfyller de grundlaggande
principerna om bland annat transparens, likabehandling och proportionalitet. | samband
darmed kan dock aven vissa miljomassiga och sociala hdansyn beaktas.

De remitterade lagforslagen ror krav pa klimat och miljo respektive sociala hansyn,
arbetsrattsliga villkor, djurskydd och manniskors halsa vid offentlig upphandling. Sadana
krav kan stéllas redan i dagslaget — med befintlig lagstiftning - under férutsattning att det
ar relevant for det som upphandlas. Det foreslagna regelverket medfor enligt Aimegas
beddmning ingen reell férandring i detta avseende.

Almega vill betona att samhaéllsintressen av har aktuellt slag inte enbart eller ens i férsta
hand bor beaktas genom okat kravstallande i upphandlingarna. Utgangspunkten bor
istallet vara att fragan beaktas redan vid den upphandlande myndighetens
stallningstagande till vad som ska upphandlas samt genomsyrar upphandlingsprocessen
och leverantorsdialoger.

Almega AB « Sturegatan 11  Box 55545 « 102 04 Stockholm
Tel +46 (0)8-762 69 00 « Fax +46 (0)8-762 69 48 « Org nr 556334-0941 « Sate i Stockholm almega.se



Om krav &nda stalls i upphandlingarna, sa spelar det stor roll for de tjansteforetag som
deltar i offentlig upphandling att detta upplevs relevant fér det som upphandlas.
Irrelevanta och ogenomtankta krav avskracker manga foretag?. Kravstallandet har
givetvis aven betydelse for att upphandlande organisationer ska kunna uppfylla sina
behov pa avsett satt.

Almega konstaterar att det i Sverige finns omkring 4000 upphandlande organisationer
som lyder under upphandlingsreglerna. Dessa organisationer — som ofta ar politiskt
styrda - har mycket varierande férutsattningar och drivkraft att stélla olika typer av krav
och villkor i offentlig upphandling. En lagstiftning som pabjuder ytterligare
samhallspolitiskt kravstallande riskerar darfor att leda till mycket olika tillampning. En
sadan situation kan bli besvarlig for de foretag som deltar i offentlig upphandling och har
att forhalla sig till de krav och villkor som stalls.

Oavsett om dessa lagregler genomfors efterlyser Almega sammanhallande och central
vagledning for att tillAmpningen av regelverket ska bli konsekvent och férutsebart for
foretagen pa marknaden.

For att pa allvar utveckla arbetet med relevanta samhallspolitiska hansynstaganden i
offentlig upphandling ar det enligt Almegas mening av central betydelse att upphandlande
myndigheter och enheter ges forutsattningar:

- att bedéma nér det ar relevant att stalla krav och villkor av dessa slag

- att utforma relevanta krav och villkor i dialog med berord bransch

- att anvanda dessa krav och villkor pa ett konsekvent satt

- att ha en fungerade avtalsuppfdljning for att séakerstélla att kraven och villkoren efterlevs
under kontraktstiden.

Om sa inte sker riskerar kravstallandet endast bli en svarhanterad och administrativt
betungande procedur som riskerar att snedvrida konkurrensforutsattningarna pa
marknaden — och till oklar nytta for det samhéllsintresse som ska vérnas.

Almega vill understryka att dessa grundlaggande forutsattningar behdver beaktas i det
fortsatta reformarbetet. Som ett led i detta behdver bland annat
Upphandlingsmyndighetens arbete med att utveckla och uppdatera vagledande underlag
skalas upp.

Almegas syn pa krav att beakta olika samhallsintressen i offentlig
upphandling

Angéende miljon och klimatet

Almega anser att miljo- och klimatrelaterade hallbarhetsfragor ar viktiga for samhallets
utveckling och var gemensamma framtid. Almega anser att de primara styrmedlen for att
paverka utvecklingen i dessa fragor ar lagstiftning, skattesystem och tillsyn av behériga
kontrollorgan.

Med detta sagt kan Almega dock konstatera att det &ven ar mgjligt att stalla miljo- och
klimatrelaterade krav och villkor i offentlig upphandling i den man detta kan kopplas till
foremalet for upphandlingen. Offentlig upphandling kan darmed vara ett instrument for
enskilda upphandlande organisationer som vill sékra miljé- och klimataspekter av
relevans i sina inkdp. Offentlig upphandling bér daremot inte ses som ett primart
styrmedel for att paverka utvecklingen inom omradet.

Almega bedomer att svenska tjansteforetag generellt sett ligger férhallandevis langt fram
i sitt milidarbete och att manga foretag redan har borjat stalla om sin verksamhet pa ett
miljovanligt satt. Tjansteforetag som deltar i offentlig upphandling &r inte heller
frammande for att miljérelaterade krav och villkor stélls, sé lange detta upplevs relevant
for det som upphandlas. Det som dock stéller till problem for féretag som deltar i offentlig

1 Se Almegas rapport "Sa ser tjansteforetagen pa offentlig upphandling”, mars 2021.



upphandling &r om kravstéallandet saknar naturlig koppling till det som upphandlas eller
utformas utan kunskap om branschens forutsattningar. Ett annat problem &r om kraven
och villkoren varierar mellan olika upphandlingar, vilket gor det svart for foretagen att
anpassa sin verksamhet pa ett langsiktigt hallbart satt.

Samtidigt kan vi konstatera att det ar en komplicerad process som kraver sina resurser
att utforma relevanta klimat- respektive miljokrav. Dessa resurser saknas p4 manga av
landets upphandlande organisationer. Det vore olyckligt om resultatet skulle bli att det
bdorjar stéllas helt olika milj6- och klimatkrav fér samma typ av tjanster i offentliga
upphandlingar. Det skulle bli bade bli dyrt, ineffektivt och administrativt tungrott. Det
skulle ocksa forsvara den grona omstallningen.

Almega vill mot denna bakgrund betona vikten av att p& central niva fortsatta arbetet med
att ta fram genomarbetade och relevanta krav och villkor for miljé- och klimath&nsyn som
de upphandlande organisationerna kan anvanda i de upphandlingar dér det ar relevant
for det som upphandlas. Detta arbete behdver ske i dialog med berérd bransch for att
kravstallandet ska fa en andamalsenlig utformning och kunna bidra till att paverka
utvecklingen i 6nskad riktning. Almega anser mot denna bakgrund att det ar av stor
betydelse att utveckla och forstarka Upphandlingsmyndighetens arbete med att ta fram
nya och uppdatera befintliga vagledningar for miljo- och klimatrelaterade krav och villkor i
upphandlingar.

Almega vill understryka att det finns ett sarskilt behov av att utveckla relevanta krav och
villkor for miljo- och klimathansyn vid upphandling av tjinster. De kriterier som hittills har
tagits fram avser i allt vasentligt upphandling av varor. Om statsmakterna avser infora
aviserade regleringar som staller krav pa omfattande beaktande av miljo- och
klimathéansyn i fraga om tjansteupphandlingar, sd maste det skyndsamt och i dialog med
berdrda branscher tas fram relevanta kriterier som kan anvéndas av de upphandlande
organisationerna. Annars ar risken for spretigt kravstallande kommer att drabba
foretagen. Spretigt och inkonsekvent kravstéllande riskerar att allvarligt forsvara
foretagens deltagande i offentlig upphandling.- liksom det langsiktiga miljo- och
klimatarbetet.

Aven tilldelningskriterierna behover utvecklas for att gora det méjligt att fanga upp
effekterna for klimat och miljo. Att gora och utvardera livscykelkostnader ar komplext. Det
behover darfor tas fram vagledningar som kan underlatta for saval upphandlande
organisationer som leverantérer att anvanda livscykelkostnadskalkyler (LCC-kalkyler), om
man Onskar att sddana ska komma till praktisk anvandning pa ett tillforlitligt och
konsekvent satt.

Almega kan konstatera att det pa EU-niva pagéar arbete med att i samrad med berérda
branscher ta fram kriterier for offentlig upphandling som bade gynnar utveckling och
skydd for miljé och klimat. Genom sadan harmoniserad lagstiftning p& EU:s inre marknad
undviks onddigt administrativt arbete dar féretagen behéver anpassa sig till olika landers
specifika krav i frdga om miljé och klimat. Detta harmoniseringsarbete behover fortsatta
och utvecklas.

Almega vill i sammanhanget betona det som &ven namnts inledningsvis avseende vikten
av att krav och villkor som stalls i upphandlingarna aven foljs upp under kontraktstiden.
Annars finns risk for sdval konkurrenssnedvridningar mellan féretagen pad marknaden
som uteblivna miljoeffekter. Arbetet med sddan uppféljning bland landets upphandlande
organisationer behéver utvecklas.

Almega vill aven peka p& att man behdver analysera i vilka typer av upphandlingar som
det ar andamalsenligt att stalla olika typer av krav och villkor pa miljé och klimat.

Angaende sociala hansyn

Sociala hansyn ar ett vitt begrepp som i praktiken synes kunna omfatta en rad olika
aspekter, bland annat jamstalldhet, tillganglighet, arbetsmiljé och méanskliga rattigheter.
Almega anser att sddana viktiga hansyn primart bor uppratthallas genom nationella



regleringar och internationella dverenskommelser samt dartill kopplad tillsyn, inte genom
offentlig upphandling.

Med detta sagt kan vi konstatera att det aven finns méjlighet att beakta saddana hansyn
nar det offentliga genomfor inkop. Sadant kravstallande anvands allt oftare i
upphandlingssammanhang. Almega kan konstatera att vilka krav som stélls och hur de
stélls ar av stor betydelse for féretag som deltar i offentlig upphandling. Det finns bland
tjansteforetagen ett utbrett missnoje med spretiga, irrelevanta och langtgdende krav och
villkor. Almega vill darfér understryka behovet av att utveckla en dialog med berdérda
branscher kring denna typ av kravstéllande. Det behdvs dven vagledning for
upphandlande organisationer om i vilka situationer det kan vara relevant att stalla olika
typer av kravstallande p& sociala hansyn. Annars ar risken stor for spretiga och darmed
svarhanterade krav och villkor, vilket skapar onddiga hinder for foretags medverkan i
offentliga upphandlingar.

Om sysselsattningskrav i offentlig upphandling

En typ av socialt hAnsynstagande som har bdrjat anvandas allt mer under de senaste
aren har koppling till arbetsmarknadspolitiken. Det rér upphandlingar dar den
upphandlande organisationen stéller som villkor att vinnande leverantor under
kontraktstiden ska sysselsatta arbetslosa. Det handlar om att leverantéren ska ta sig an
nya personer som star utanfor arbetsmarknaden — och avser saledes inte tidigare
arbetslosa personer som redan har anstallts. En undersokning Almega har gjort bland
sina medlemmar? visar att manga tjansteféretag som deltar i offentlig upphandling ser
negativt pa krav pa att vinnande leverantor ska sysselsatta arbetslésa inom ramen for det
upphandlade kontraktet. Hela 40 procent har svarat att de ogarna deltar i sddana
upphandlingar. Risken &r saledes stor att upphandlande myndigheter skrammer bort
foretag fran offentlig upphandling om de staller sysselsattningskrav.

Almega ser mot denna bakgrund negativt pa att denna typ av adderade krav pa
leveranttrerna stalls i offentliga upphandlingar. Vi ser risker for att sddant kravstallande
leder till undantrangningseffekter och snedvriden konkurrens.

En metod som enbart innebar krav pa att leverantoren ska ha en dialog med kommunens
arbetsmarknadsenhet under kontraktidens gang kan minska riskerna for sddana
undantrangningseffekter. Om upphandlande organisationer, trots den uppenbara risken
for farre anbud, anda skulle anvanda skarpa sysselsattningskrav ar det av stor vikt att
detta endast sker avseende sadana kontrakt dar det finns arbetslosa personer som kan
motsvara foérvantade kvalifikationskrav och dar det @aven finns rimliga forutsattningar att
hitta lampliga arbetsuppgifter. Vidare behdver villkoren vara balanserade och inte lagga
den ekonomiska bordan for detta merarbete pa leverantorerna.

Almega anser att det bor genomforas en samhallspolitisk utvardering avseende saval
konkurrenseffekter som arbetsmarknadspolitiska effekter av att stalla sysselsattningskrav
i offentliga upphandlingar.

Angaende arbetsrattsliga villkor

Almega anser att det &r viktigt att motverka férekomsten av oseridsa aktérer som
anvander oskaliga arbetsvillkor. Det galler savél i offentlig upphandling som i andra
sammanhang. Almega anser att detta bést gérs genom generell reglering och tillsyn av
behoriga myndigheter och genom det arbete med att utveckla kollektivavtalen som
arbetsmarknadens parter utfor. | offentlig upphandling ar det vidare av stor betydelse
med aktiv uppféljning av upphandlade kontrakt, for att tillse att leveransen sker pa ett
seridst satt och enligt vad som har avtalats. Detta galler alltid och i synnerhet efter
upphandlingar med stark prispress.

Almegas syn pa regelverket rérande arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling framgar
nedan, se vara kommentarer avseende lagforslagets utformning.
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Angaende manniskors halsa och djuromsorg

Manniskors hélsa &r givetvis ett angelaget hansyn och Almega anser att &ven beaktande
av antibiotikaanvandning vid djurhallning &r viktigt for liv och halsa. Aven god djuromsorg
ar ett berattigat intresse att varna. Almega beddmer att dessa hénsyn &r rimliga att
beakta i situationer dar det finns en naturlig koppling till den vara eller tjanst som
upphandlas. Till praktisk vagledning fér upphandlande organisationer bér det centralt tas
fram kriterier att anvanda och information om nér det kan vara relevant att stélla denna
typ av krav. P& sadant satt skapas dven storre enhetlighet i tillampningen, vilket skapar
forutsebarhet for berorda foretag pa marknaden.

Stallda krav och villkor behéver foljas upp under kontraktstiden

Som framforts inledningsvis ar det av avgdrande betydelse att de krav och villkor som
fastslagits i upphandlingarna aven foljs upp under kontraktstiden. Det behéver
sakerstallas att det som utlovats dven efterlevs i praktiken. Utan sadan uppfoljning
uppstar saval uppenbara risker for saval konkurrenssnedvridningar mellan féretagen pa
marknaden som att de avsedda samhallseffekterna uteblir. Arbetet med sadan
uppfoljning behover darfor utvecklas. Det maste avséttas resurser inom upphandlande
organisationer for att genomfora sadant uppféljiningsarbete och med att utveckla
andamalsenliga uppféljningsmetoder.

Det behover skapas fungerande system for tillampning av
bestammelserna rérande kontroll och uteslutning

I sammanhanget vill Aimega passa pa att aven framhalla att risken for oseridsa och
kriminella aktorer i offentlig upphandling kan reduceras genom aktiv tillampning av
bestammelserna om kontroll och uteslutning av leverantérer i 13 kap. LOU och LUF.
Dagens situation ar dock otillfredsstallande. Det forhallandet att det idag inte finns ett
system for upphandlande organisationer att fa tillgang till relevant information ur
belastningsregistret ar sarskilt problematiskt. Almega vill uppmarksamma den uppmaning
till regeringen att agera som Sveriges kommuner och regioner (SKR), Svenskt naringsliv
och Foretagarna har gjort i form av gemensamma skrivelser i frdgan, senast i december
2021. Regeringen behover skapa effektiva system som kan motverka kriminella och
oseriosa foretags deltagande i offentlig upphandling, utan att betunga myndigheter och
leverantdrer med omfattande administrativ borda.

Lagférslagens utformning

Angéende obligatoriska krav pa klimathansyn

Lagforslaget angéende klimathansyn innebar ett obligatoriskt krav pa att beakta
klimathansyn i all offentlig upphandling. S&dan skyldighet foreslas galla for saval
direktivstyrda upphandlingar 6ver EU:s troskelvarden som upphandlingar under
troskelvarden, dock med undantag for direktupphandlingar. Anledningen till detta anges
vara att produktion och konsumtion av varor och tjanster alltid paverkar klimatet. Darmed
gors beddémningen att det alltid &r relevant att beakta klimatet.

Almega anser att klimatfragan ar viktig for samhallet och fér var gemensamma framtid.
Almega konstaterar att klimatrelaterade hansyn kan tas redan i dagslaget — med befintlig
lagstiftning - under forutsattning att det ar relevant fér det som upphandlas.

Almega uppfattar att lagforslaget innebar att alla offentliga upphandlingar ska innehalla
klimatrelaterade hansyn oavsett upphandlingens storlek eller vilken vara eller tjanst som
upphandlas. Almega ar tveksam till om en sadan bestammelse uppfyller den
grundlaggande forutsattningen om proportionalitet.

Angaende att byta bor-reglering mot ska-bestammelse

Den féreslagna regleringen i fraga om miljo, sociala hansyn, arbetsréttsliga aspekter,
djurskydd och manniskors halsa innebér att sddana hansyn ska beaktas nar det ar
relevant med hansyn till upphandlingens syfte. Detta kan jamféras med nuvarande



bestammelser i upphandlingslagarnas 4 kap. 3 § resp. 19 kap. 3 8 som stadgar att en
upphandlande organisation bor beakta miljéhansyn, sociala och arbetsrattsliga hansyn
vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

Almega ser i sig positivt pa att den foreslagna bestammelsen betonar vikten av att krav
behodver vara relevanta for upphandlingens syfte — for det i sig &r en grundlaggande
forutsattning for allt kravstallande i offentlig upphandling. Det framstar i sig som en
tydligare skrivning &n nuvarande "om upphandlingens art motiverar detta”.

En viktig anledning till att ska-férslaget nu laggs fram anges vara att den nuvarande
regleringen enbart ar en rekommendation och inte innebar nagra skyldigheter for de
upphandlande organisationerna. Ambitionen fran regeringens sida ar alltsa att skarpa
regleringen. Almega kan dock konstatera att lagforslaget — trots intentionerna — ger ett
vagt intryck.

Det framgar inte av lagforslaget vad som hander i situationer da upphandlande
organisationer inte efterlever ska-regeln och stéller krav i upphandlingarna. |
forfattningskommentaren (s. 47) anges vidare att bestammelsen inte innebar nagon
skyldighet for upphandlande organisationer att alltid prioritera de aktuella
samhallsintressena framfor exempelvis lagt pris eller funktionalitet. Detta skulle kunna
tolkas som att upphandlande organisationer inte behover utforma upphandlingarna pa
sadant satt att de samhallspolitiska kraven far genomslag eller beaktas i
upphandlingarna. Darutéver kommer det alltjamt finnas utrymme fér upphandlande
organisationer att gora sina egna tolkningar av i vilka situationer det ar "relevant fér
upphandlingens syfte” att stalla olika typer av samhallspolitiska krav. Sammantaget kan
darfor den praktiska skillnaden jamfoért med den nuvarande "boér-regleringen” starkt
ifrAgasattas.

Almega vill &ven understryka att utan tydlig och utvecklad vagledning till upphandlande
organisationer finns en stor risk for att ska-bestdmmelsen kommer att pressa
upphandlande myndigheter att stalla krav bara for att uppfylla sitt atagande, men utan att
ha resurser eller kunskap att tillse att kraven ar genomtéanka krav eller att de kommer att
foljas upp pa ett andamalsenligt satt. Det kommer i sa fall varken att gynna de offentliga
inképen eller de samhallspolitiska méalen.

Mot denna bakgrund avstyrker Almega den féreslagna ska-bestammelsen.

Om man vill att samhallshansyn verkligen ska spela roll, s& bor man i stallet fokusera pa
att upphandlande myndigheter och enheter ges forutsattningar att bedéma nar det ar
relevant att stélla krav av dessa slag. Vagledning behovs aven for att utforma krav och
villkor som ar genomtankta och anvands pa ett konsekvent satt. Slutligen behovs dven en
fungerade avtalsuppfdéljning for att sékerstélla att det som utlovats @ven efterlevs under
kontraktstiden. Dessa forutsattningar behdver beaktas oavsett om bor-regleringen
kvarstar eller om den nu foreslagna ska-bestammelsen genomfors.

Angaende foreslagen reglering av arbetsrattsliga villkor

Almega kan konstatera att krav pd arbetsréttsliga villkor idag regleras i 17 kap 2-5 8§ i
upphandlingslagarna. Av den regleringen féljer att en upphandlande myndighet ska, om
det ar behdovligt, kréva att leverantdéren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor om
I6n, semester och arbetstid. Reglerna beskriver dven vilka nivaer for villkor som avses
och hur dessa ska faststéallas. Almega har framfort kritik mot denna reglering eftersom
den &r svartillampad och dartill utgér ett ingrepp i den svenska kollektivavtalsmodellen.

Nu aktuellt lagforslag (ska-bestammelsen) omfattar dven arbetsréattsliga villkor. Den
foreslagna bestdmmelsen innebar att arbetsrattsliga hansyn ska beaktas nar det ar
relevant med hansyn till upphandlingens syfte.

Vid behovsprévningen enligt befintliga regler i 17 kap bedoms om det foreligger finnas
risk for oskaliga arbetsvillkor inom ramen for det upphandlade kontraktet. Om sadan risk
bedoms foreligga ska arbetsrattsliga villkor stéllas. Det fastslas i forfattningskommentaren



till nu aktuellt lagforslag (s. 47) att reglerna om arbetsréttsliga villkor i 17 kap. ar "lex
specialis” och att avsikten inte ar att den nya generella bestimmelsen ska paverka
tillampningen eller tolkningen av dessa. En upphandlande myndighets beddmning att det
saknas forutsattningar att kréava arbetsrattsliga villkor ska darmed, enligt promemorian,
inte kunna paverkas av den nya bestammelsen.

Darmed uppkommer fragan vad som egentligen ar tanken med den féreslagna ska-
bestammelsen. Almega anser att det ar en stor brist med férslaget att detta inte belyses
narmare. Det ar problematiskt att inféra en bestammelse som sa tydligt kopplar till
reglerna i 17 kap 2-5 88, samtidigt som dess syfte och tilltankta uttolkning &r sa otydligt.

Almega avstyrker mot denna bakgrund lagforslaget.

Angdende krav pé riktlinjer

Promemorian innehéller lagforslag om att upphandlande myndigheter och enheter ska
besluta om riktlinjer om hur klimatet, miljon, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala
och arbetsréattsliga aspekter ska beaktas. Riktlinjerna ar tdnkta att bland annat beskriva
vilka omraden som ar av sarskild vikt for myndigheten och hur aktuella intressen inom det
omradet bast kan beaktas.

Almega har inga invéandningar emot att sadana riktlinjer tas fram av upphandlande
organisationer. Vi vill understryka att riktlinjerna i sa fall maste goras offentliga sa att
intresserade foretag kan ta del av dem.

Angaende konsekvensanalysen

Almega anser att den konsekvensanalys som gjorts av forslagens effekter ar grund.

Den belyser inte pa ett tillfredsstallande sétt de praktiska effekter som kan uppsta for de
upphandlande myndigheterna. Inte heller berérs ndrmare behovet av ytterligare resurser
— och darmed 6kade kostnader - som forslaget torde komma att kunna innebéara for
manga upphandlande organisationer. Man bor aven komma ihag att varje krav som stalls
givetvis kostar, vilket kan fa betydelse for offentliga upphandlingsbudgetar runt om i
landet.

Det maste aven beaktas att en upphandlande myndighet inte enbart ska utforma
upphandlingar och stéalla relevanta krav for den vara eller tjanst som ska upphandlas,
utan de behdver aven ha en organisation som pa ett andamalsenligt satt kan arbeta med
avtalsuppféljning under kontraktstiden. Promemorian verkar inte fasta betydelse vid detta.

Aven konsekvensanalysen avseende effekterna for foretagen ar otillfredsstéllande. Om
regleringen skulle leda till att det borjar stallas samhéallspolitiska krav i allt storre
omfattning, sa kommer det innebara att foretagen behover forhalla sig till detta och
anpassa sina verksamheter och ta fram styrkande underlag som bevis fér detta. Detta
innebar administration och kostnader for féretagen.

Almega vill betona att forutsebarhet och relevans i kravstallandet ar av stor betydelse for
foéretagen. Om de krav och villkor som stélls &r relevanta och konsekventa kan det i sig
bidra till en successiv forandring av berorda foretags leveranser och de tjanster som de
tillhandahaller. Om kravstallandet daremot upplevs irrelevant och spretigt till sitt innehall
och/eller i frdga i vilka typer av upphandlingar som de stills, s& kommer dock féretagens
majligheter att forhalla sig till kraven att allvarligt forsvaras. Detta kan leda till att foretag
kommer att avsta fran att delta i offentlig upphandling med minskad konkurrens som foljd.

Det kan heller inte uteslutas att ett 6kat kravstéallande till foljd av den féreslagna
regleringen kan leda till fler 6verklaganden, vilket far effekter for alla berérda parter,
inklusive férvaltningsdomstolarna.

Konsekvensanalysens bedémning av att behovet av rad och stédinsatser fran
Upphandlingsmyndigheten endast kommer att 6ka marginellt framstar underdrivet.



Almega bedémer att behovet av vagledning fran Upphandlingsmyndigheten kommer att
Oka.

For Alimega
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expert offentlig upphandling



