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SVERIGE HAR ETT relativt 6ppet system for arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU. Vi tilla-
ter arbetskraftsinvandring till alla yrken och fors6rjningskraven ir relativt lagt satta, men det finns
tydliga krav pa att l6ner och anstillningsvillkor ska vara i nivd med kollektivavtal eller praxis i bran-
schen. Kritiker menar att detta skapar en osund konkurrens pa arbetsmarknaden dir arbetskraftsin-
vandrare tar jobb frin de svagare grupperna i samhillet och forsorjer sig pa bidrag.

Detta stimmer inte. I denna rapport kartliggs arbetskraftsinvandringens effekter pa den offent-
liga sektorns ekonomi, alltsd de pengar som finansierar vilfirden, samt huruvida arbetskraftsin-
vandrarna forsorjer sig sjilva och sina anhériga. Slutsatserna dr entydiga. Arbetskraftsinvandringen
genererar ett stort ekonomiskt plus och arbetskraftsinvandrarna forsorjer sig sjilva och sina anhdériga
utan beroende av samhillets stod.

Var studie visar ocksa att bilden av att arbetskraftsinvandringen tar de enkla jobben pa arbetsmark-
naden dr synnerligen onyanserad. Arbetskraftsinvandringen ir de facto en kompetensinvandring. 9o
procent av arbetskraftsinvandrarna arbetar i yrken som kriver minst gymnasieutbildning, undanta-
get sisonganstillda barplockare och plantorer. Av de cirka 2 ooo arbetstillstind som érligen beviljas
for enklare yrken ges en betydande andel till asylsdkande som bytt spér till arbetskraftsinvandring.
Detta bidrar till integrationen.

Dessutom beviljas arbetstillstind framst till yrken dir det skapas méanga nya jobb och bristen pa
arbetskraft dr stor. Inom 92 procent av de yrken som beviljas flest arbetstillstind rader det antingen
brist pa arbetskraft eller si 6kar antalet arbetstillfillen. De 23 coo personer som fick arbetstillstind
2019 motsvarar endast en halv procent av alla som arbetar i Sverige.

Arbetskraftsinvandring sker ocksa framst till regioner dir det skapas manga jobb och rérligheten
ir hog pa arbetsmarknaden. Merparten av arbetskraftsinvandrarna kommer till storstadsregionerna,
framst till Stockholm. Genom att fylla luckor i bristyrken bidrar de till vixande féretag som skapar
nya arbeten dven till andra.

Arbetskraftsinvandringen ar ocksa i huvudsak av tillfillig karaktir. De flesta laimnar landet efter
att ha arbetat hir en kortare tid. Knappt atta procent av de som reste till Sverige for att arbeta mellan
2009 och 2019 har fatt permanent uppehallstillstind — i genomsnitt 1 500 personer om &ret.

Var undersokning bygger pa registerdata frin SCB om inkomster och transfereringar for arbets-
kraftsinvandrare som fick arbetstillstind under 2017 och fortfarande var folkbokférda den 31 decem-
ber 2018., visar att ett sidant f6rsérjningskrav knappast behovs. I princip alla arbetskraftsinvandrare
ir redan sjalvforsorjande. Arbetskraftsinvandrare och deras anhoriga tar emot ekonomiskt bistind
eller andra bidrag i ytterst liten omfattning. Endast 0,2 procent — 19 personer — av arbetskraftsin-
vandrarna och deras anhdoriga tar emot ekonomiskt bistind, dvs socialbidrag. De genomsnittliga
bidragen ir ca 500 kronor i ménaden per arbetskraftsinvandrare och anhérig, det handlar frimst om
foraldrapenning och barnbidrag.

Rapporten visar dven att intikterna for offentlig sektor fran arbetskraftsinvandringen — 4ven vid
en mycket forsiktig berdkning — klart 6verstiger kostnaderna for den offentliga service och de bidrag
som arbetskraftsinvandrarna och deras anhériga tar emot. Ar 2018 genererade arbetskraftsinvand-
rarna, inklusive anhoriga, ett ekonomiskt 6verskott for den offentliga sektorn pa 1,7 miljarder kronor.
Arbetskraftsinvandrarna bir dirmed inte bara sina egna kostnader utan bidrar dven i hogsta grad till
den allminna vilfirden. Den ekonomiska nettonyttan av arbetskraftsinvandringen for offentlig sek-
tor har inte tidigare beriknats.



Ett antal yrken och inkomstklasser granskas dven i rapporten. I korthet ir slutsatsen att dven enk-
lare jobb som stidare eller kéks- och restaurangbitride genererar ekonomiska 6verskott for samhil-
let. Dessa grupper tar inte emot bidrag i nigon storre utstrickning men genererar goda skatteintik-
ter. Ett exempel: De arbetskraftsinvandrare som 2018 arbetade som stidare genererade tillsammans
med sina anhoriga totala skatteintikter pa 36,9 miljoner kronor. Under samma ar tog de emot bidrag
motsvarande 3,4 miljoner kronor medan kostnaden fér den offentliga service de atnjutit uppskattas
till 18 miljoner kronor. For den offentliga sektorn genererar de med andra ord ett 6verskott pa 15,5
miljoner kronor.

Rapporten ger ett tydligt budskap till de politiker som vill infora kraftigt hojda forsérjningskrav f6r
arbetskraftsinvandrare, sirskilt om de tar med sig anhoériga till Sverige.

Hojda forsorjningskrav ir en onddig atgird som kommer stinga ute manga arbetskraftsinvand-
rare och anhdriga trots att siffrorna visar att det dr en marginell foreteelse att de tar emot ekonomiskt
bistand.

Det ir rimligt att krédva att personer som kommer till Sverige for att arbeta ska kunna forsérja sig
sjdlva och sina anhériga. Och i praktiken gor alla redan det. Om politikerna vill dndra regelverket f6r
arbetskraftsinvandringen och héja forsorjningskraven maste dessa vara balanserade och bygga pa
kunskap om hur verkligheten ser ut.

Dessutom skulle hojda forsérjningskrav drabba arbetskraftsinvandrare som far arbetstillstind kor-
tare dn ett ar oproportionerligt hart. Eftersom dessa personer inte har ritt att folkbokfora sig i Sverige
far de inte heller tillgang till de bosittningsbaserade stéden och har heller ingen ritt till ekonomiskt
bistind. Men detta gloms tyvirr ofta bort i debatten.

Forsorjningskrav dr ingen 16sning som kommer minska nivan pa de bidrag som arbetskrafts-
invandrarna och deras anhériga tar emot. De vanligaste bidragen dr antingen arbetsbaserade eller
bosittningsbaserade, och 4r dirmed kopplade till hindelser som sjukdom, graviditet och barnaféds-
lar — som kommer att intriffa dven vid héjda forsorjningskrav.

Arbetskraftsinvandrarna fyller viktiga luckor pa arbetsmarknaden och ger mycket mer till Sverige
in de tar emot. De bidrar till var vilfird. Inte motsatsen.

Stockholm, januari 2021

Andreas Astrém, Niringspolitisk chef, Almega



DEN HAR RAPPORTEN handlar om arbetskraftsinvandringen fran linder utanfér EU till Sverige, det
som ocksd ibland kallas arbetskraftsinvandring fran tredje land. Benimningen i denna rapport ir ritt
och slatt arbetskraftsinvandring. I analysen inkluderas dven de anhoriga till arbetskraftsinvandrarna.

I denna rapport granskas hur arbetskraftsinvandringen péverkar den offentliga sektorns ekonomi,
och om den ekonomiska effekten &r positiv eller negativ. En positiv nettoeffekt innebér att arbets-
kraftsinvandrarna och deras anhériga genererar skatteintikter som overstiger de bidrag de tar emot
av samhillet och deras konsumtion av offentliga tjinster. Ett sidant 6verskott gynnar den inhemska
befolkningen genom att arbetskraftsinvandrarna och deras anhoriga finansierar en del av den inhem-
ska befolkningens vilfirdskonsumtion. Det sker di en ekonomisk omférdelning till den inhemska
befolkningen. Men om nettoeffekten dr negativ sker en omférdelning fran den inhemska befolk-
ningen till arbetskraftsinvandrarna och de anhériga.

Huvudfrigan i rapporten dr om arbetskraftsinvandringen ir en ekonomisk belastning f6r samhil-
let, eller om det bidrar till att finansiera vilfirden. En central fraga ir ocksd om arbetskraftsinvand-
rarna klarar att forsorja sig sjilva och sina anhériga, eller om de dr beroende av bidrag for att klara
sitt uppehille i Sverige. I rapporten redovisas hur mycket som betalas ut till arbetskraftsinvandrarna
och deras anhériga i form av olika typer av bidrag. Det redogtrs ocksé for skillnader mellan olika
typer av yrken och l6nenivaer.

Forhoppningen ir att rapporten kan bidra till att sprida ljus 6ver arbetskraftsinvandringens effek-
ter och dirmed ge vigledning for ett klokt beslutsfattande.



2. Arbetskraftsinvandringens
omfattning och inriktning

MED ARBETSKRAFTSINVANDRING AVSES i denna rapport personer fran linder utanfér EU och
EES-omradet som far tillfilliga uppehallstillstind for arbete i Sverige. Analysen fokuserar pa arbetsta-
gare, vi ber6r inte grupperna gistforskare, foretagare och internationella utbyten av exempelvis idrot-
tare.

Reglerna for arbetstillstind finns i Utlinningslagen, som innehaller de grundliggande villkoren
for att personer ska kunna beviljas uppehéllstillstind for arbete. Utlinningsférordningen ger instruk-
tioner till Migrationsverket om bland annat undantag fran kravet pa arbetstillstind och att myndighe-
ten ska handligga vissa drenden inom givna tidsintervaller och att sammanslutningar av arbetstagare
ska yttra sig om villkoren ir i nivd med kollektivavtal eller praxis.

Omfattningen pi arbetskraftsinvandringen har 6kat de senaste aren, vilket framgar av nedansta-
ende diagram. Ar 2016 beviljades ca 13 ooo uppehallstillstand for arbete, ar 2019 ca 23 ooo.

Antal beviljade uppehallstillstand for arbete samt medféljande anhoriga,
2009-2019
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Kalla: Migrationsverket.



Nedanstdende diagram redogor for hur arbetskraftsinvandringen kan fordelas efter yrkets kvalifi-
kationsnivd, 2019.

Beviljade arbetstillstand 2019 efter kvalifikationsniva

. Langre hogskoleutbildning

. Kortare hogskoleutbildning
Gymnasial yrkesutbildning

. Inga krav

Kalla: Migrationsverket, egna berakn.

Diagrammet ovan visar att huvuddelen av arbetskraftsinvandringen gar till jobb dir det finns tydliga
utbildningskrav. Gruppen ”inga utbildningskrav” utgér en mycket liten andel av arbetskraftsinvand-
ringen. Visserligen finns det inga utbildningskrav for sdsongsarbete i jord- och skogsbruket heller
(barplockare och plantérer), men denna grupp ir inte riktigt jamforbar med de 6vriga grupperna
eftersom sdsongsarbetarna endast stannar i ca tre manader. Ovriga grupper har i normalfallet lingre
arbetstillstind, och far ocksa forlingt och permanent arbetstillstind i hogre utstrickning och har dir-
med en betydligt storre paverkan pa den svenska arbetsmarknaden.

Nidr man jimfor arbetskraftsinvandringen per yrke med antalet sysselsatta totalt i Sverige per yrke
framgir en del intressanta monster. Ett sddant ir att en betydande del av arbetskraftsinvandringen
bestir av sisongsanstillningar, birplockare och plantérer som hjilper till i jordbruket och skogsbru-
ket under sommarmanaderna. Ar 2018 beviljades 4 882 arbetstillstind for barplockare och plantbrer,
vilket gor det till den enskilt stérsta yrkeskategorin. Men enligt yrkesregistrets statistik ver antalet
sysselsatta totalt sett som barplockare och plantorer i Sverige samma ar var det bara 3 144 personer.
Det beror dels pd att yrkesregistret baserar sin statistik pi Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
som miter sysselsittningsstatus i november och dirmed inte faingar upp det verkliga antalet syssel-
satta under sommarmanaderna. Men det utgor ocksd en indikation pa att det inte dr sirskilt manga
bofasta i Sverige som jobbar som birplockare och plantorer.

Arbetstillstind for sisongsarbete dr dirmed nagot ganska visensskilt fran 6vrig arbetskraftsin-
vandring, och négot som borde redovisas separat bland annat vid jimforelser med sysselsittnings-
monstret f6r den bofasta befolkningen. En sadan redovisning gérs i nedanstiende diagram, som
visar antalet beviljade arbetstillstind 2019, exklusive sisongsanstillningar.



Beviljade arbetstillstand 2019 efter kvalifikationsniva,

exklusive sasongsanstallningar.

Kalla: Migrationsverket samt egna berakningar.
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. Inga krav

Diagrammet ovan visar att den lingre arbetskraftsinvandringen till Sverige hég grad domineras av
jobb med héga utbildningskrav och jobb med krav pd gymnasial yrkesutbildning. Arbetskraftsin-
vandringen kan dirmed likstillas med kompetensinvandring, det ger Sverige ett tillskott av kvalifice-

rad arbetskraft.

En nirmare granskning av antalet beviljade arbetstillstind till yrken utan krav pa utbildning visar

att de ar fa till antalet, och att omfattningen ir mycket lag relativt antalet sysselsatta totalt i dessa

yrken. Samtidigt har antalet beviljade arbetstillstind ckat markant i dessa yrkenmellan 2016 och

2019. Se tabell 1 nedan.

Tabell 1: Beviljade arbetstillstand 2016 och 2019 i yrken utan utbildningskrav

2016 2019 Totalt Andel, %
sysselsatta i
Sverige
911 Stadare och hemservicepersonal m.fl. 197 734 78 575 0,9%
912 Tvattare, fonsterputsare m. fl. 29 78 7110 11%
931 Grovarbetare inom bygg och anlaggning 18 30 7375 0,4%
932 Handpaketerare och andra fabriksarbetare 3 32 11291 0,3%
933 Hamnarbetare och ramppersonal m.fl. 0 23 10 034 0,2%
941 Snabbmatspersonal, restaurangbitraden mfl. 400 1141 79 038 1,4%
952 Torg- och marknadsforsaljare 0 4 190 21%
961 Atervinningsarbetare 3 7 9000 0,1%
962 Tidningsdistributorer, vaktmastare mfl. 75 203 39719 0,5%
725 2252 242 332 0,9%

Antalet beviljade arbetstillstind i yrken utan utbildningskrav har 6kat fran 725 personer till 2 252
personer mellan 2016 och 2019, vilket dr en stor procentuell 6kning. Men bade antalet arbetstillstand

och 6kningen i sig dr mycket liten sett till det totala antalet sysselsatta i dessa yrken, i snitt bara 0,9

procent.




Nedanstiende tabell jamfor de storsta yrkeskategorierna for arbetstillstind med totalt antal syssel-

satta i Sverige, samt tar in Arbetsférmedlingens yrkesprognoser och jobbtillvixten per yrke.

sekreterare

e Yrkes-
BB 15 Antal Forandring :
Antal arbets- Forandrl_ng ° sysselsatta enligt yrkes- DL S
e arbets-tillstand . : Hur hard ar
tillstand 2018 o 2018 enligt registret 2016-
2016 till 2018 rkes-registret | 2018 konkurrensen
y s om jobben?
anafqpl“ka’e och plantorer 4882 1145 3144 4| Finns €]
IT-arkitekter, .
systemutvecklare och 4 415 678 129 323 17 598 '\k"gﬂ:ﬁﬁrgtnin
testledare
L Mycket liten
Civilingenjorsyrken 1249 459 79 038 1698 konkurrens
Snabbmatspersonal, koks-
och restaurang-bitraden 117 720 41 600 1959 | Balans
m.fl.
. Mycket liten
Kockar och kallskankor 1085 553 97 891 9 473 konkurrens
Stadare och
hemservicepersonal 688 496 107 702 9 053 | Balans
Ingenjorer och tekniker 653 321 78 575 3166 | Mycket liten
konkurrens
Snickare, murare och Mycket liten
anlaggnings-arbetare L EL ILFEN 7967 vonkurrens
Liten
Skogsarbetare 327 185 3644 54 konkurrens
Skotare, vardare och Liten
personliga assistenter 2 e 11 i 1410 | onkurrens
Fordonsmekaniker och Mycket liten
reparatorer m.fl. 225 24 62316 33%2 konkurrens
. . Mycket hard
Designer och formgivare 212 107 15 391 1164 konkurrens
2‘;{"“’9" finansanalytiker 209 7 51028 4 488 | Balans
Kontorsassistenter och 186 99 171 935 2559 Mycket hard

konkurrens

Kalla: SCB, yrkesregistret, Migrationsverket, Arbetsformedlingen.

I tabell 2 ovan gors en jimforelse mellan antalet beviljade arbetstillstind, antal sysselsatta och

Arbetsformedlingens yrkesprognos. Ar 2018 anvinds som referens eftersom det 4r det senaste aret

det finns statistik om i yrkesregistret.




Tabellen visar att det finns en hog triaffsikerhet mellan antalet beviljade arbetstillstind och jobbtill-
vixten pa arbetsmarknaden samt Arbetsformedlingens yrkesprognos. De enda undantagen ir desig-
ner och formgivare samt kontorsassistenter och sekreterare. Dir beviljades 212 respektive 186 arbets-
tillstind ar 2018 vilket var en 6kning med 107 respektive 99 arbetstillstind jamfort med ar 2016.
Inom bida dessa yrken dr konkurrensen om jobben hard enligt Arbetsférmedlingens yrkesprognos,
och f6r kontorsassistenter och sekreterare sd minskar ocksa antalet jobb pa arbetsmarknaden. Men
det dr svart att se att det begridnsade antalet arbetstillstind bidrar till att 6ka konkurrensen om jobben
namnvirt, antalet arbetstillstind motsvarar 1,3 procent av sysselsittningen bland designer och form-
givare samt 0,1 procent av jobben bland kontorsassistenter och sekreterare som &r ett av de storsta
yrkena pé den svenska arbetsmarknaden.

2.1 Arbetskraftsinvandringen och den regionala jobbdynamiken

Ytterligare en aspekt pa arbetskraftsinvandringen ir att se om det finns en koppling till jobbdynami-
ken pa arbetsmarknaden. Nedanstiende diagram visar att arbetskraftsinvandringen frimst sker till
regioner dir jobbdynamiken idr som storst och det finns manga lediga jobb pa arbetsmarknaden.

Jamforelse av jobbfloden och arbetskraftsinvandring per lan
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Andel arbetskraftsinvandring 2018

Kalla: SCB, Migrationsverket

Diagrammet ovan visar att det finns ett tydligt samband mellan héga jobbinfléden pa de lokala
arbetsmarknaderna och arbetskraftsinvandringens andel av arbetskraften. Sirskilt Stockholms lin
sticker ut, dir ir bade jobbinflédena mycket hoga och arbetskraftsinvandringen betydande jamfort
med andra lidn. Dir ligger andelen arbetskraftsinvandring av arbetskraften pa o,7 procent, att jamfora
med mellan 0,05 och 0,3 procent i andra lin.

Statistiken i diagrammet pa sidan 10 har dels himtats frin Migrationsverket, antalet beviljade
arbetstillstind per lin 2018. Statistik om antalet nya forvirvsarbetande och jobbytare i dldrarna 20-64
ar mellan 2017 och 2018 har himtats fran SCB. Nya forvirvsarbetande och jobbytare bildar tillsam-
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mans variabeln jobbinfléden. Jobbinflddet och antalet beviljade arbetstillstind har delats med antal
personer i arbetskraften i varje lin.

Under hela perioden 2009 till 2019 har endast knappt 15 ooo personer fatt permanent uppehallstill-
stdnd efter att tidigare ha beviljats arbetstillstand.

Det kan jimforas med de 195 ooo som fatt forstagangstillstind for arbete under samma period.
Det innebir att i snitt sa har endast 7,7 procent av arbetskraftsinvandrarna stannat tillrickligt linge
for att fa permanent uppehallstillstind. Arbetskraftsinvandringen ir i huvudsak en tillfillig cirkula-
tion av arbetskraft till och fran Sverige, for att mota de tillfilliga brister som uppstar pa arbetsmark-
naden.

L



3. Arbetskraftsinvandringens
paverkan pa den offentliga
ekonomin

ARBETSKRAFTSINVANDRARNA SOM JOBBAR i Sverige genererar skatteintikter till stat, regioner och
kommuner, men medfor ocksé kostnader i form av att de tar emot offentliga transfereringar och
konsumerar offentliga tjanster. Syftet med denna analys &r att ta reda pa hur nettoeffekten ser ut nir
man bade tar hinsyn till skatteintikter, transfereringar och offentlig konsumtion.

Den ekonomiska effekten pa den offentliga ekonomin visar om det sker en offentligfinansiell
omfordelning av resurser till arbetskraftsinvandrarna och deras anhdériga fran befolkningen i 6vrigt
(om nettot 4r negativt ur det offentliga sektorns perspektiv), eller om den inhemska befolkningen
gynnas ekonomiskt av arbetskraftsinvandringen.

Analysen bestir av foljande komponenter:

Skatteintakter till offentlig sektor. Arbetskraftsinvandringen skapar intikter till den offentliga sektorn
genom att de jobbar och betalar skatt pa sina arbetsinkomster, men ocksa genom att deras konsum-
tion i Sverige beskattas genom moms och punktskatter. Skatteintikterna innebir att det sker transfe-
reringar till den offentliga ekonomin fran arbetskraftsinvandrarna och de anhériga.

Kostnader i form av transfereringar fran offentlig sektor och offentlig konsumtion. Arbetskraftsinvand-
ring medf6r ocksa kostnader som belastar den offentliga ekonomin. Dels i form av bidrag av olika
slag, dels i form av att arbetskraftsinvandrarna konsumerar olika vilfirdstjinster och dirigenom tar
en del av samhillets resurser.

Bidrag till arbetskraftsinvandrare och familjemedlemmar ir negativa transfereringar ur den offent-
liga sektorns perspektiv. Den offentliga konsumtionen av vilfirdstjinster bestar dels av tjinster som
konsumeras individuellt, som exempelvis sjukvard och utbildning, och tjinster som konsumeras kol-
lektivt, till exempel férsvar och infrastruktur.

[ undersékningen anvinds ett urval av arbetskraftsinvandrarna och deras anhériga. Urvalet bestar
av personer som fick uppehallstillstind for arbete under 2017 och som fortfarande var folkbokférda
och hade inkomst den 31/12 2018. Mer om urvalet i appendix 1.
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Generella studier om invandringens totala effekter
pa den offentliga ekonomin

En generell slutsats i dessa studier 4r att den ekonomiska effekten av invandringen var positiv under
1950-, 1960- och 1970-talen, di invandringen dominerades av arbetskraftsinvandring. Direfter har
effekten blivit negativ, bland annat till £6ljd av att invandringen blivit allt mer dominerad av flykting-
och anhériginvandring med svagare anknytning till arbetsmarknaden.

Ett tidigt forsok att berdkna den ekonomiska effekten av invandringen gjordes av Eskil Wadensjo
(1973), som kom fram till att invandringen till Sverige under 196o-talet genererade tydliga 6verskott
for samhillet. Nagot samlat nettovirde presenterades inte, fokus lig pa att visa pa den ekonomiska
effekten for arbetskraftsinvandrare fran olika linder (Finland, Italien, Jugoslavien, Tyskland). Den
ekonomiska effekten lag mellan ca 8 0oo och ca 39 ooo kronor for olika ar och linder, i dagens pen-
ningvirde, per ar mellan 1961 och 1968."

[ en studie av Jan Ekberg (1979) undersoks invandringens ekonomiska effekter pi den lokala eko-
nomin, med fokus pa Vixjé kommun. Aven denna studie visar en positiv nettoeffekt fran invand-
ringen till den offentliga ekonomin ar 1976. Utlindska medborgare betalade in ca 9—13 miljoner
kronor mer i kommunalskatt in vad man tog i ansprak av kommunens driftskostnader, i dagens pen-
ningvirde.? I en annan studie av Jan Ekberg (1980) granskas invandringens totala ekonomiska effek-
ter pa den offentliga ekonomin, och omférdelningen mellan invandrarna och svenskarna i Sverige ar
1976. Resultatet visar att invandrarna bidrog med ett positivt ekonomiskt nettobidrag till svenskarna
tack vare ligre belastning pd den offentliga sektorns utgifter samtidigt som skattekraften var i paritet
med svenskarnas.?

I ESO-rapporten Invandring, sysselsittning och ekonomiska konsekvenser (Ds 1995:68) konsta-
terades att det linge forelegat en trendmassig forsdmring i invandrarnas sysselsittning, vilket ocksa
paverkar analysen av de ekonomiska effekterna av invandringen. Det vigs delvis upp av att en stor
del av invandringen bestar av personer i yngre forvirvsaktiv alder (20-35 4r), och att andelen aldringar
ir mycket lag vilket minskar den ekonomiska belastningen pa den offentliga ekonomin. Rappor-
ten kom till slutsatsen att det fanns en positiv ekonomisk omférdelningen fran invandrare till den
inhemska befolkningen fram till omkring 1970. Vid mitten av 1980-talet forelag ett balanslige och
direfter har en ekonomisk omfordelning skett frin den inhemska befolkningen till invandrarna. Ar
1995 uppskattades det totala 6verforda beloppet till ca 7 till 13 miljarder i dagens penningvirde.”

I ESO-rapporten Invandringen och de offentliga finanserna (2009) gjordes en bedémning av hur
en forindrad invandring pa verkar de offentliga finanserna. Analysen handlade dels den omfordel-
ning som skett under ar 2006 mellan invandrare och befolkningen i 6vrigt, dels om att berdkna
omfordelningen fram till 2050. I rapporten konstateras att en arlig omfordelning skedde 2006 frin
den inhemska befolkningen till invandrarna motsvarande ca 1,5 till 2 procent av BNP. Ingen storre
férsimring hade darmed skett sedan 199o-talet, vilket beror pd invandrarbefolkningen 4r relativt ung
vilket kompenserar for en relativt lag sysselsittningsgrad. Eftersom den inrikes fédda befolkningen
enligt befolkningsframskrivningarna kommer ha en vixande andel dldre fram till 2050 pekar den
framatsyftande prognosen pa att invandringen kan generera en positiv ekonomisk nettoeffekt, trots
en ligre sysselsittningsgrad.®

1 Wadensjo, Eskil. Immigration och samhallsekonomi, Studentlitteratur, Lund 1973, tabell 19.3
Ekberg, Jan. Invandrarna i Vaxjo, Hogskolan i Vaxjo, 1979.
Ekberg, jan. Inkomstomférdelning mellan invandrare och svenskar via offentlig sektor, Hogskolan i Vaxjo, 1980

Ekberg, Jan och Andersson, Lars. Invandring, sysselsattning och ekonomiska effekter, ESO, Ds 1995:68

a »~ W N

Ekberg, Jan. Invandringen och de offentliga finanseringa, ESO 2009:3
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Tva rapporter som har granskat arbetskraftsinvandringen
ur ett ekonomiskt perspektiv

Riksrevisionen (2016) granskade arbetskraftsinvandrarnas inkomster i rapporten "Ett vialfungerande
system for arbetskraftsinvandring?”. Dir konstaterades bland annat att ca 8o procent av arbets-
kraftsinvandrarna tjanade minst 13 ooo kr i minaden, medan 9 procent hade en ligre inkomst och
11 procent inte hade nagon registrerad inkomst alls. Nar arbetskraftsinvandrarna jaimférdes med
arbetskraften som helhet framkom att en stérre andel arbetskraftsinvandrare hade inkomster under
156 0oo kronor om aret in arbetskraften i stort. Men samtidigt fanns det ocksd en hogre andel
arbetskraftsinvandrare i den nast hogsta och tredje hogsta inkomstkategorin.®

I Svenskt Niringslivs rapport "Det samhillsekonomiska virdet av arbetskraftsinvandringen till
Sverige under 2018” gjordes berikningar som visade att arbetskraftsinvandringen bidrog till att 6ka
niringslivets foradlingsvirde, och dven BNP, med 34 miljarder kronor och 6kade skatteintikter med
12 miljarder kronor’.

Sammantaget ger dessa rapporter indikationer om att arbetskraftsinvandringen medfor positiva
effekter pa den offentliga sektorns ekonomi, samt pa niringsliv och tillvixt. Det saknas emellertid
studier som tydligt redogér for arbetskraftsinvandringens kostnader och intikter f6r samhillet, de
flesta studierna tittar antingen bredare pa invandringen som helhet eller pa arbetskraftsinvandring-
ens ekonomiska effekter i ett mer avgrinsat avseende.

6 Ett valfungerande system for arbetskraftsinvandring? Riksrevisionen (2016:32), Kapitel 5 och diagram 10.

7 Det samhallsekonomiska vardet av arbetskraftsinvandringen till Sverige under 2018, Svenskt Naringsliv 2019
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Statistik om transfereringar mellan arbetskraftsinvandrare samt deras anhoriga och offentlig sektor
finns i STATIV-databasen som hanteras av Statistiska Centralbyran (SCB) men som ursprungligen
skapades av Integrationsverket. I databasen ingar uppgifter fran olika register hos SCB, Migrations-
verket och Arbetsférmedlingen om forvirvsinkomster och transfereringar fran offentlig sektor i form
av olika typer av bidrag. STATIV innehaller samtliga personer folkbokf6érda i Sverige den 31 decem-
ber respektive ar®. Databasen 4r longitudinell vilket innebér att man kan folja individer och familjer

over tid.
Inkomstskatt (skatt pa arbete) Fastighetsskatt och -avgift
Bolagsskatt (skatt pa foretagsvinster) Allman pensionsavgift
Kapitalskatt (skatt pa kapitalinkomster) Egenavgifter
Barnbidrag Aktivitetsstod och utvecklingsersattning
Fordldrapenning Ekonomiskt bistand och forsorjningsstod
Underhallsstod Aldreforsorjningsstod
Studiehjalp och studiemedel Allman pension
Sjukpenning Efterlevandepension
Sjukersattning Bostadsbidrag
Aktivitetsersattning Etableringsersattning

Handikappersattning

STATTV-databasen innehaller inte statistik om inbetalda arbetsgivaravgifter eller om konsumtions-
skatter. I analysen nedan gors uppskattningar av hur stora skatteintikter som genereras av arbets-
givaravgifter och konsumtionsskatter. Arbetsgivaravgifterna har beriknats genom att multiplicera
l6neinkomsten for arbetskraftsinvandrarna och de anhériga med 0,3142. Konsumtionsskatterna har
beriknats genom att multiplicera den disponibla inkomsten efter skatt med 0,9 (antagande om 10
procents sparande) och sedan med 0,184 (genomsnittliga konsumtionsskatter)®.

8 Dokumentation av databasen STATIV ar 1997-2018, SCB
9 Svenskt Naringsliv, PM Underskattade skatter.
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3.21 Statistik om transfereringar ur STATIV-databasen

Nedanstdende tabell innehéller statistik 6ver transfereringarna till och frdn arbetskraftsinvandrare
och anhoriga 2018.

Transfereringar till offentlig sektor (skatteintékter)

Slutlig skatt 954
Arbetsgivaravgifter10 1047
Konsumtionsskatter11 14
Skatt pa skattepliktiga transfereringar 8
Summa transfereringar till offentlig sektor 2264

Transfereringar fran offentlig sektor (bidrag)

Skattepliktiga transfereringar -32
Skattefria transfereringar -46
Summa transfereringar fran offentlig sektor -78
Netto transfereringar till offentlig sektor 2 345

Killa: SCB, STATIV.

Statistiken om transfereringar ger en forsta indikation pé arbetskraftsinvandringens paverkan pa
den offentliga sektorns ekonomi, och pa deras formaga att frsérja sig sjilva. Tabell 3 ovan visar att
arbetskraftsinvandrarna och deras medf6ljande anhoriga genererar ett ekonomiskt transfereringso-
verskott pd 2 345 miljoner kronor for offentlig sektor, 4r 2018. Det motsvarar ca 198 ooo kr per per-
son i urvalet. Av det totala 6verskottet stod arbetskraftsinvandrarna for ett 6verskott pa 2 230 miljo-
ner och de anhériga for ett 6verskott pa 115 miljoner.

En fordjupad analys av arbetskraftsinvandrarnas mojligheter att forsérja sig sjilva och sina anhoriga
gors i kapitel 4, dir beskrivs transfereringarnas omfattning i detalj.

10  Arbetsgivaravgifter finns inte med i STATIV-databasen, men har beraknats genom att utga fran de uppgifter om arbetskrafts-
invandrarnas och de anhdrigas sammanraknade forvarvsinkomster som finns i databasen som sedan multiplicerats med
31,42 procent for att fa en uppskattning av arbetsgivaravgifterna.

11 Konsumtionsskatter finns inte med i STATIV-databasen, men har berdknats genom att anta att de genomsnittliga konsum-
tionsskatterna (moms och punktskatter) ar 18,4 procent av den disponibla inkomsten (sammanrdknad férvarvsinkomst
minus slutlig skatt plus transfereringar) minus en sparandeandelen pa 10 procent.
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3.3 Arbetskraftsinvandrarnas och
de anhorigas offentliga konsumtion

Konsumtionen av offentliga tjanster uppgick till 1 258 miljarder 2018. Denna summa kan férdelas pa
individuell och kollektiv konsumtion. Hur fordelningen sig ut 2018 framgar av diagrammet nedan.

Offentliga sektorns konsumtionsutgifter 2018, miljarder kronor

. Kollektiv konsumtion
. Individuell konsumtion

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna, Offentliga myndigheters konsumtionsutgifter efter andamal, ENS 2010 reglering och
metodhandbok pa svenska.

Konsumtionen av offentliga tjinster kan delas upp pa individuell och kollektiv konsumtion med
hjilp av COFOG-systemet. COFOG star for "the classification of the functions of Government, och
ir en metod for att analysera dndamalen f6r de varor och tjinster som tillhandahills av den offentliga
sektorn. I COFOG-systemet finns 10 huvudgrupper som i sin tur har ett antal undergrupper. For en
nirmare beskrivning se appendix 2.

3.3.1 Individuell offentlig konsumtion

Den individuella offentliga konsumtionen bestar av utgifter f6r exempelvis hilso- och sjukvard, fri-
tids- och kulturverksamhet, utbildning och socialt skydd.

Det saknas statistik 6ver arbetskraftsinvandrarnas och de anhérigas individuella offentliga kon-
sumtion i tillgiingliga databaser. Aven om det skulle vara majligt att samkdra olika register, till exem-
pel Socialstyrelsens patientregister och Arbetsférmedlingens register 6ver arbetssokande, for att ta
reda pa den faktiska konsumtionen av olika vilfirdstjanster si ir det svart i praktiken pa grund av
sekretessregler.

Det forskare brukar gora istillet dr att utgd ifran att den individuella offentliga konsumtionen ir
aldersberoende, dvs attndet finns tydliga monster {6r hur individer i olika 4ldersgrupper konsume-
rar olika vilfirdstjanster. Detta faktum brukar anvindas vid ekonomiska simuleringar av effekten
av politiska reformer bland annat, for att se hur olika gruppers vilfirdskonsumtion paverkas. Det
anvinds ocksa for att prognosticera demografiska férandringars betydelse for den offentliga konsum-
tionen.

Ett exempel pd hur forskare anvinder sig av det faktum att den individuella offentliga konsum-
tionen ir dldersberoende finns i ESO-rapporten Invandringen och de offentliga finanserna (2009).
For att uppskatta hur stor den individuella offentliga konsumtionen ir hos invandrarbefolkningen.
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Grundantagandet ir att invandrare i samma aldersklasser konsumerar offentliga tjinster i samma
utstrickning som den totala befolkningen i genomsnitt. Diarutéver tas dven hinsyn till att det finns
skillnader mellan invandrarna och den inhemska befolkningen, ett exempel ar att invandrarnas ligre
sysselsittningsgrad bidrar till att de antas konsumera mer av offentliga tjanster inom arbetsmark-
nads-, utbildnings- och socialpolitiken. Till exempel tjinster som SFI, modersmalsundervisning,
arbetsmarknadspolitiskt stod och ekonomiskt bistind frin kommunerna.”

Berakning av arbetskraftsinvandrarnas individuella offentlig konsumtion 2018

I nationalrikenskaperna finns sammanstillningar av den offentliga sektorns konsumtionsutgifter
fordelat pa olika konsumtionsomraden. Detta gors i enlighet med COFOG-systemet, en metod for att
klassificera offentlig konsumtion. I COFOG finns féljande huvudgrupper {6r den individuella offent-
liga konsumtionen:

* Hilso- och sjukvard

* Rekreation, kultur och sportaktiviteter

e Utbildning

* Socialt skydd

Statistik om den offentliga sektorns konsumtionsutgifter fordelat pa olika COFOG-omraden, och per
ldersklass, finns i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT.

Nedanstiende tabell visar hur den offentliga individuella konsumtionen férdelade sig 6ver Sveri-
ges befolkning per dldersklass 2018.

Tabell 4: Offentlig individuell konsumtion, befolkningen totalt,

kr per konsumtionsomrade och alder, genomsnitt 2018

Alder Halso- och Rekreation, Utbildning Socialt skydd Summa
sjukvard kultur och
sportaktiviteter

0-6 21 644 0 84 697 18 688 125 029
7-15 15 806 0 107 973 28 278 152 057
16-19 16 803 5363 115 796 16 153 154 115
20-24 18 041 5335 35384 14 396 73155
25-34 21809 5361 13735 13 861 54766
35-44 21 574 5375 5432 13 457 45 839
45-54 23202 5315 2 402 10 650 41569
55-64 28 781 5 409 710 10 551 45 451
65-74 46 613 5033 213 13 510 65 368
75- 84722 805 23 249 765 335314

Kalla: SCB, FASIT

Ovanstaende tabell visar hur mycket den inhemska befolkningen konsumerar av individuella offent-
liga tjdnster per aldersklass. Siffrorna dr grovt hirledda fran de totala kostnaderna f6r respektive kon-
sumtionsomrade och den demografiska profilen f6r de som forvintas ta del av dessa tjinster. Det
finns ingen statistik pa individniva, vilket gor att ovanstiende kostnadsprofiler bygger pa en del grova
antaganden och uppskattningar.

12 Invandringen och de offentliga finanserna, ESO 2009:3
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Det ir inte sannolikt att arbetskraftsinvandrarna som stannar i Sverige en kortare tid och dirmed
inte hinner etablera sig i samhillet, har samma monster f6r den individuella offentliga konsumtio-
nen som den inhemska befolkningen. Ett sddant antagande skulle leda till en grov 6verskattning av
den faktiska konsumtionen.

Ett skil dr att de arbetskraftsinvandrare som ej folkbokfors, vanligen for att de stannar kortare tid
in ett dr, inte har ritt till de svenska vilfirdstjinsterna. De maste dirfér bland annat ha en heltick-
ande sjukforsikring for att fa arbetstillstind. Vart urval omfattar inte denna grupp, men det dr viktigt
att komma ihag att det finns sddana praktiska hinder.

Ett annat skl dr att arbetskraftsinvandrarna kommer till Sverige pa premissen att de har ett
arbetserbjudande, och de far bara stanna om de har inkomster och villkor enligt kollektivavtal och
branschpraxis. Det finns ocksé krav pa en ligsta inkomst per ar, 156 0oo kronor. Det innebdr att
arbetskraftsinvandrarna ir fullt sysselsatta och om de skulle bli arbetslosa eller sjuka s att de forlorar
sin inkomst sa kommer de forlora sitt arbets- och uppehallstillstind. Detta talar for att kostnaderna
for socialt skydd for arbetskraftsinvandrarna och deras anhoriga dr mycket sma, eftersom arbets-
kraftsinvandrarna har krav pd sig att vara 100 procent sysselsatta.

Det bekriftas av statistiken 6ver transfereringar fran samhillet till arbetskraftsinvandrare och
anhoriga som visar att sjilvforsorjningsgraden ir i det ndrmaste 100 procent, och att de inte tar emot
négra transfereringar i storre omfattning. Se kapitel 3.2.1.

Det finns ett samband mellan transfereringar och offentlig konsumtion, dven om det inte ir helt
klarlagt. Arbetsmarknadsstod betalas exempelvis ut nir individen deltar aktivt i arbetsmarknadspo-
litiska insatser. Ekonomiskt bistind dr vanligen villkorat med aktiva insatser inom ramen for social-
politiken. Bida e arbetsmarknadsstédet och det ekonomiska bistandet till arbetskraftsinvandrare och
anhoriga dr mycket lagt, vilket framgick av kapitel 3.2.1.

Arbetskraftsinvandrarna och de anhoriga tar heller inte emot sjukpenning i nigon stérre omfatt-
ning, vilket talar for att sjukskrivningarna ir fa och sjukvirdskostnaderna laga. Férmodligen konsu-
merar arbetskraftsinvandrare och anhériga vardtjinster i betydligt mindre omfattning dn den inhem-
ska befolkningen, i genomsnitt. Sannolikt tar heller inte arbetskraftsinvandrare och deras anhériga
del av det offentliga utbudet av kultur- och fritidstjanster pd samma niva som befolkningen i 6vrigt.
De dr nya i Sverige och ofta endast hir under en begrinsad tid. Det finns anledning att tro att de sak-
nar bade kunskap, vilja och méjligheter att ta del av det kultur- och fritidsutbud som finns, i samma
utstrickning som befolkningen i 6vrigt.

Aven utbildningskonsumtionen ir sannolikt betydligt ligre dn for den inhemska befolkningen.
Ménga av arbetskraftsinvandrarna ir relativt unga, i 20-30 ars aldern, och antas enligt grundmodel-
len dirmed konsumera hogskoleutbildning och vuxenutbildning i relativt stor omfattning. Men i
praktiken si finns det nog inte tid till vidareutbildning ndr man som arbetskraftsinvandrare méter
inkomstkrav och méste behalla jobbet for att fi stanna i Sverige.

Sammantaget leder dessa resonemang till att man bor forsoka fastsla rimliga konsumtionskvoter
for arbetskraftsinvandrarnas och de anhérigas individuella offentliga konsumtion relativt den inhem-
ska befolkningen. Dessa kvoter anvinds direfter for att justera de aldersberoende kostnaderna for
individuell offentlig konsumtion. Trots att det 4r grova uppskattningar s ger det en mer rittvisande
bild 4n att anta att arbetskraftsinvandrarna och de anhériga konsumerar individuella offentliga tjins-
ter som den inhemska befolkningen. I analysen anvinds foljande konsumtionskvoter:

Halso- och Rekreation, kultur och Utbildning Socialt skydd
sjukvard sportaktiviteter
0,75 0,25 0,5 0,1

Kalla: Egna berakningar.
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Arbetskraftsinvandrarnas individuella offentliga konsumtion berdknas déirefter genom att ta medel-
virdet for respektive aldersklass i den inhemska befolkningen for respektive COFOG-omrade och
multiplicera det med ovanstiende kvoter och direfter med antalet arbetskraftsinvandrare och med-
f6ljande anhoriga i samma aldersklasser. Det ger f6ljande tabell:

Alder Halso- och Rekreation, Utbildning, totalt | Socialt skydd, Summa
sjukvard, totalt kultur och totalt

sportaktiviteter,

totalt
0-6 22 0 63 2 87
7-15 12 0 53 3 67
16-19 3 0 14 (0] 18
20-24 1 1 14 1 27
25-34 85 7 34 7 133
35-44 41 3 8 3 56
45-54 10 1 1 1 12
55-64 3 0 0 0 3
65-74 1 (0] (0] (0] 1
Totalt 187 13 186 19 404

Kalla: SCB; STATIV, FASIT. Samt egna berakningar.

Arbetskraftsinvandrarnas och de anhorigas individuella konsumtion &r enligt berikningarna ca 404
miljoner kronor 2018. De stora kostnadsposterna ar hilso- och sjukvard samt utbildning.

Att utbildningskonsumtionen enligt modellen &r relativt omfattande beror pa aldersférdelningen
hos arbetskraftsinvandrarna och de anhoriga. Hela 94 procent dr under 45 ar och enligt modellen
antas de dirmed konsumera utbildningstjanster i relativt stor omfattning.

Att hilso- och sjukvardskonsumtionen ocksd ir relativt omfattande beror pa att vi antar en relativt
hog konsumtionskvot pa 775 procent for arbetskraftsinvandrarnas konsumtion relativt den inhemska
befolkningens inom omradet.

Den genomsnittliga individuella konsumtionen per arbetskraftsinvandrare och anhérig uppgick
till 34 145 kronor, nir de 404 miljonerna fordelas pa de 11 832 personerna i urvalet.

[ berikningarna tas inte hinsyn till att en del av den offentliga konsumtionen ir avgiftsfinansie-
rad, vilket gor att kostnaderna Gverskattas nagot. Till exempel tar kommunerna ut avgifter for barn-
omsorg, hemtjinst, handikapp- och dldreomsorg. Avgiftsfinansieringen inom kommunerna ir i
genomsnitt 5,3 procent enligt Ekonomifakta.se.” Regionerna tar ut patientavgifter for tandvard, pri-
marvard, akutvard och specialistvird. Avgiftsfinansieringen inom landstingen ir i genomsnitt 3,3
procent enligt Ekonomifakta.se.™

Dessutom tar Migrationsverket in avgifter for ansékan om arbetstillstind och férlingning av
arbetstillstind. Grundavgiften dr 2000 kronor, och direfter tillkommer sirskilda avgifter for vissa
yrken. Till exempel 1 500 kronor f6r forskare och artister. Det tillkommer ocksa avgifter f6r anso-
kan f6r anhoriga, 1 500 kronor fér vuxna och 750 kronor for barn. Avgiften betalas inte tillbaka vid
avslag. Uppskattningsvis genererar dessa avgifter ca 20 miljoner kronor i intikter for Migrationsver-
ket for de arbetskraftsinvandrare och anhériga vi undersoker.

13 www.ekonomifakta.se/Fakta/Offentlig-ekonomi/kommunal-ekonomi/kommunernas-kostnader-kostnader-och-intakter/

14 www.ekonomifakta.se/Fakta/Offentlig-ekonomi/kommunal-ekonomi/landstingens-kostnader-och-intakter/
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3.3.2 Kollektiv offentlig konsumtion

For att berdkna den sammanlagda den ekonomiska effekten av arbetskraftsinvandring pa den offent-
liga sektorns ekonomi maste dven den kollektiva offentliga konsumtionen riknas med.

Kollektiva vilfirdstjinster ir tjdnster som har kollektiva egenskaper, de skapar nytta f6r ménga
personer utan att resursen forbrukas och det ir tjdnster som ir till for alla oavsett om individen nytt-
jar tjansten eller ej.

Konsumtionen av kollektiva tjinster dr inte alders- eller individberoende och fordelas dirmed lika
over alla medborgare. Till skillnad mot den individuella offentliga konsumtionen finns heller ingen
tydlig koppling till individernas alder. Daremot kan den kollektiva offentliga konsumtionen 6ka totalt
sett om befolkningen vixer, till exempel genom invandring.

Nedanstidende tabell redogor for de kollektiva konsumtionsutgifterna 2018, enligt nationalriken-

skaperna.
01 Allman offentlig forvaltning 115 876
02 Forsvar 57523
03 Samhallsskydd och rattsskipning 56 966
04 Naringslivsfragor 80 081
05 Miljoskydd 4 470
06 Bostadsforsorjning och samhallsutveckling 7197
073 Sluten sjukhusvard 117 424
075 FOU halso- och sjukvard 4636
076 Ovrig halso- och sjukvérd 6991
083 Radio-, TV- och forlagsverksamhet 8203
084 Religios verksamhet och annan samhallsverksamhet 17
085 FOU fritidsverksamhet, kultur och religion 80
086 Ovrig fritidsverksamhet, kultur och religion 17
097 FOU utbildning 107
098 Ovrig utbildning 3330
108 FOU socialt skydd 97
109 Ovrigt socialt skydd 573
s:a 463 588

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna, offentlig konsumtion, ENS 2010.

Den kollektiva offentliga konsumtionen kan inte fordelas efter individernas dlder, istillet ir grundan-
tagandet att alla i befolkningen delar pd kostnaderna lika. Ett annat grundantagande ar att en vixande
befolkning leder till 6kad kollektiv offentlig konsumtion, men att marginella och tillfilliga befolk-
ningsforindringar inte har nigon betydelse.

Utgifterna for exempelvis forsvar och vigvisende paverkas till exempel sannolikt ganska lite av
mattliga dndringar i befolkningens storlek, de styrs mer av landets geografiska utstrickning. Exem-
pelvis menade Finansdepartementet (1992) att befolkningsékningen i Sverige mellan 1970 och 1990
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(0,5 miljoner individer) inte innebar mer utgifter for forsvaret.” Troligen ir arbetskraftsinvandring-
ens paverkan ocksa liten pa utgifterna for central administration.

Arbetskraftsinvandringen bidrar till befolkningstillvixten, men det dr endast ett marginellt och till-
falligt bidrag. Relativt fa arbetskraftsinvandrare beviljas uppehallstillstind f6r arbete, och dnnu firre
beviljas permanent uppehéllstillstind. Det beviljas varje ar ca 20 ocoo uppehallstillstind for arbete,
vilket motsvarar en befolkningsokning med ca 0,2 procent. Dessutom stannar fi en lingre tid vilket
innebir att det inte sker en snabb ackumulering av nya bofasta. Under hela perioden 2009—2019 har
endast 15 ooo arbetskraftsinvandrare beviljats permanent uppehallstillstind.

Dirmed finns det fog for att argumentera for att inte rikna med den kollektiva offentliga konsum-
tionen nir man beriknar den ekonomiska effekten av arbetskraftsinvandringen pa den offentliga
sektorns ekonomi.

Vi antar trots detta att arbetskraftsinvandrarna 6kar den kollektiva offentliga konsumtionen, men
inte proportionellt till den 6vriga befolkningen. Vart antagande ir att varje arbetskraftsinvandrare och
anhorig okar behovet av kollektiv konsumtion med hilften av den genomsnittliga kostnaden f6r kol-
lektiv offentlig konsumtion i befolkningen. Hir foljer berdkningen av arbetskraftsinvandranas och de
anhorigas kollektiva offentliga konsumtion:

Tabell 8: Kollektiv offentlig konsumtion per person 2018, miljoner kronor

Ej aldersberoende offentlig konsumtion, totalt. 463 588
Folkmangd 2018, miljoner personer 10,23
Kollektiv konsumtion per person, kronor 45316

Den genomsnittliga kollektiva konsumtionen per invinare i Sverige 2018 var 45 316 kr. Varje ny
arbetskraftsinvandrare och anhoérig antas dirmed konsumera kollektiva offentliga tjanster for mot-
svarande hilften av detta vilket blir 22 658 kr per person.

Tabell 9: Uppskattad kollektiv konsumtion for arbetskraftsinvandrare och anhoriga 2018, miljoner kr

Arbetskraftsinvandrare 159
Medféljande anhoriga 109
Kollektiv konsumtion totalt 268

Vi uppskattar dirmed arbetskraftsinvandrarnas och de medféljande familjemedlemmarnas kollektiva
konsumtion av offentliga tjinster till ca 268 miljoner kronor.

15  Invandringen och de offentliga finanserna, ESO 2009
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For att berdkna effekten av arbetskraftsinvandringen till Sverige pa den offentliga sektorns ekonomi
stills summan av transfereringarna frdn arbetskraftsinvandrarna och de anhoériga till offentlig sektor
(i form av skatteintikter) mot transfereringarna fran offentlig sektor (bidrag) samt kostnaderna f6r
arbetskraftsinvandrarnas och de anhdrigas uppskattade offentliga konsumtion, bade individuell och
kollektiv.

Transfereringar fran arbetskraftsinvandrare och Transfereringar till arbetskraftsinvandrare och
medféljande anhoriga medféljande anhoriga
-78 miljoner

2 423 miljoner

Arbetskraftsinvandrares och anhorigas individuella och
aldersberoende konsumtion, miljoner kronor 2018

- 404 miljoner

Arbetskraftsinvandrares och anhdrigas kollektiva

konsumtion

-268 miljoner
Summa intakter till offentlig sektor Summa utgifter for offentlig sektor
2 423 miljoner -750 miljoner

Netto 1 673 miljoner till offentlig sektor

Sammantaget visar analysen att arbetskraftsinvandringen, inklusive medféljande anhdériga, genere-
rade ett positivt ekonomiskt netto pa ca 1,7 miljarder 2018 for den offentliga sektorn.

Beloppet visar den ekonomiska nettonyttan av arbetskraftsinvandringen f6r den offentliga ekono-
min, for det urval av arbetskraftsinvandrare och anhériga som ingar i var undersékning (11 832 per-
sonet, se appendix 1).

Overskottet stirker den offentliga ekonomin vilket dirmed dven gynnar den inhemska befolk-
ningen ekonomiskt. Det sker en omfordelning fran arbetskraftsinvandrarna och deras anhériga till
den inhemska befolkningen.

Integrationen av nyanlinda gynnas av att 6verskottet kan anvindas till integrationsinsatser, och av
att positiva spridningeseffekter uppstir i ekonomin som skapar nya jobb. Det genomsnittliga ekono-
miska Gverskottet per arbetskraftsinvandrare och anhérig r ca 141 0oo kr.
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4. Arbetskraftsinvandrarnas
mojligheter att forsorja

sig sjalva

EN AKTUELL FRAGA i debatten om arbetskraftsinvandringen rér invandrarnas méjligheter att forsorja
sig sjilva. Det finns forslag som handlar om att héja f6rsérjningskravet for bade arbetskraftsinvand-
rarna sjilva, och f6r medféljande familjemedlemmar for att sikerstilla att de som far arbetstillstind
har goda forutsittningar att klara férsorjningen for sig sjilva och sina familjer. Pa sa sitt kan man
sikerstilla att arbetskraftsinvandringen dr en l6nsam affir f6r Sverige. Det skulle inte vara rimligt
med arbetskraftsinvandring till bidragsférsérjning.

Vad giller arbetskraftsinvandringen s finns det idag ett f6rsérjningskrav som innebir att lonen
fore skatt inte far understiga 13 ooo kronor i manaden. Till skillnad mot flyktinginvandringen s&
finns inget specifikt krav pi att arbetskraftsinvandrarna ska kunna férsérja medféljande anhériga pa
sin lon.

4.1 Arbetskraftsinvandrarnas och de anhorigas
inkomster och bidrag

Transfereringarna till arbetskraftsinvandrarna och de anhériga ir 6verlag mycket sma, det handlar
totalt ca 6 6oo kronor per arbetskraftsinvandrare och anhorig, vilket motsvarar drygt 500 kr i man-
aden. Hir nedan redovisas i detalj omfattningen pa och vilken typ av transfereringar som arbets-
kraftsinvandrarna och deras anhéoriga tog emot under helaret 2018.

Barnbidrag och foraldrapenning

Barnbidrag och foraldrapenning ar de vanligast forekommande bidragen bland arbetskraftsinvandrare och
anhoriga. Totalt sett betalades det ut 69 miljoner i barnbidrag och foraldrapenning vilket ar de storsta bidra-
gen till arbetskraftsinvandrarna och deras anhdriga.

Det genomsnittliga beloppet barnbidrag som togs emot av arbetskraftsinvandrare var 3 099 kronor, och for
foraldrapenning var det 1429 kronor. Bland anhdoriga var det genomsnittliga beloppet barnbidrag 3 715 kr. For
foraldrapenning var det 3 082 kronor.

Ekonomiskt bistand

Totalt betalades 150 000 kronor ut i ekonomiskt bistand till arbetskraftsinvandrarna och de anhériga. Inga
anhdriga tog emot ekonomiskt bistand, och bland arbetskraftsinvandrarna var det endast 0,2 procent som tog
emot ekonomiskt bistand. De som tog emot ekonomiskt bistand fick i snitt 111 kronor.

Arbetsmarknadsstod och etableringsersattning

Arbetskraftsinvandrarna och de anhoriga i urvalet tar emot en mycket liten mangd arbetsmarknadsstod, ett
stod som ar kopplat till deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser. Totalt betalades det ut 1,9 miljoner
kronor i arbetsmarknadsstod 2018 till arbetskraftsinvandrarna och de anhdriga. Bland arbetskraftsinvand-
rarna var det 0,4 procent som tog emot arbetsmarknadsstod, och genomsnittsbeloppet var 219 kronor. Bland
anhoriga var det 2,7 procent som tog emot arbetsmarknadsstod och genomsnittsbeloppet var 223 kronor.
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Aven etableringsersattning forekommer vilket sannolikt r en foljd av att en del av arbetskraftsinvandrarna
i urvalet ar sparbytare, dvs personer som tidigare sokt asyl. Totalt betalades ut 0,9 miljoner kronor i etable-

ringsersattningen under 2018.

Bland arbetskraftsinvandrare var det 0,2 procent som tog emot etableringsersattning, och genomsnittsbelop-
pet var 236 kronor. For anhoriga var motsvarande varden 0,1 procent och 127 kronor.

Totalt betalades det ut 0,07 miljoner kronor i studiestdd till arbetskraftsinvandrare och anhériga ar 2018.
Arbetskraftsinvandrarna tog emot 0 kr i studiebidrag och de anhoriga tog emot i snitt 35 kr per person i stu-

diebidrag.

Sammantaget visar ovanstiende sammanstillning att arbetskraftsinvandrarna och de anhoériga tar

emot ekonomiska bidrag fran samhillet i extremt lig omfattning. Sjilvforsorjningsgraden ar i det

ndrmaste 100 procent.

I detta avsnitt granskas ett urval av ndgra av de vanligaste yrkena bland de som far uppehallstillstind

for arbete i Sverige: Mjukvaru- och systemutvecklare, civilingenjorer, Restaurang och koksbitriden,

stiddare och personliga assistenter.

Statistiken om inkomster och bidrag fran STATIV-databasen och ir i grunden densamma som i

avsnitt 3.1.2, dven med de kompletterande berikningar som gjorts av konsumtionsskatter och arbets-

givaravgifter. Den uppskattade offentliga konsumtionen &r berdknad utifrin de genomsnittsvirden

f6r individuell och kollektiv offentlig konsumtion f6r arbetskraftsinvandrare och anhériga som pre-

senterades i avsnitt 3.2.1 och 3.2.2.

Urvalet dr det som beskrivs i appendix 1, det handlar om personer som fick uppehallstillstind f6r

arbete under 2017 och som fortfarande var folkbokforda den 31/12 ar 2018.

(statistiken avser helaret 2018) Arbetskraftsinvandrare | Anhériga

Antal personer 504 353
Medelinkomst, kr 546 275 66 323
Total inkomst, miljoner kr 275,0 23,4
Totala skatteintakter, miljoner kr 200,3 16,4
Totala bidrag, miljoner kr -2,3 -2,7
varav ekonomiskt bistand i genomsnitt -0,0 -0,0
varav barnbidrag och foraldrapenning 2,3 -2,5
Netto transfereringar till offentlig sektor, miljoner kr 198,0 13,7
Totalt netto transfereringar, miljoner kr 21,7

Uppskattad offentlig konsumtion, miljoner kr -28,6 -20,0
Ekonomiskt netto offentlig sektor, miljoner kr 169,4 -6,3
Totalt netto arbetskraftsinvandrare och anhariga, miljoner kr 163,1

Bidrag till offentlig sektor per person, kr 190 198
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Civilingenjorer inom elektronik

(statistiken avser helaret 2018) Arbetskraftsinvandrare | Anhoriga

Antal personer 76 77
Medelinkomst, kr 728 496 30 865
Total inkomst, miljoner kr 55,0 2,4
Totala skatteintakter, miljoner kr 42,2 1,8
Totala bidrag, miljoner kr -0,7 -0,8
varav ekonomiskt bistand i genomsnitt -0,0 -0,0
varav barnbidrag och foraldrapenning -0,7 -0,8
Netto transfereringar till offentlig sektor, miljoner kr 41,6 1,0
Totalt netto transfereringar, miljoner kr 42,6

Uppskattad offentlig konsumtion, miljoner kr -4,3 A
Ekonomiskt netto offentlig sektor, miljoner kr 37,3 3,4
Totalt netto arbetskraftsinvandrare och anhériga, miljoner kr 339

Bidrag till offentlig sektor per person, kr 221569

Kockar och kallskankor

(statistiken avser helaret 2018) Arbetskraftsinvandrare | Anhoriga

Antal personer 361 223
Medelinkomst, kr 264 928 33842
Total inkomst, miljoner kr 95,6 7,5
Totala skatteintakter, miljoner kr 64,2 5,1
Totala bidrag, miljoner kr -1,8 -1,9
varav ekonomiskt bistand i genomsnitt -0,0 -0,0
varav barnbidrag och fordldrapenning -1,7 -1,7
Netto transfereringar till offentlig sektor, miljoner kr 62,4 3,2
Totalt netto transfereringar, miljoner kr 65,6

Uppskattad offentlig konsumtion, miljoner kr -20,5 -12,7
Ekonomiskt netto offentlig sektor, miljoner kr 42,2 -9,5
Totalt netto arbetskraftsinvandrare och anhariga, miljoner kr 32,7

Bidrag till offentlig sektor per person, kr 55993

Restaurang- och koksbitraden

(statistiken avser helaret 2018) Arbetskraftsinvandrare | Anhoriga

Antal personer 217 86
Medelinkomst, kr 252 083 59 156
Total inkomst, miljoner kr 54,7 5,0
Totala skatteintakter, miljoner kr 36,5 3,6
Totala bidrag, miljoner kr 1,4 -1,2
varav ekonomiskt bistand i genomsnitt -0,0 -0,0
varav barnbidrag och foraldrapenning -1,2 -1
Netto transfereringar till offentlig sektor, miljoner kr 351 2,4
Totalt netto transfereringar, miljoner kr 37,5

Uppskattad offentlig konsumtion, miljoner kr -12,4 -4,9
Ekonomiskt netto offentlig sektor, miljoner kr 22,7 -2,5
Totalt netto arbetskraftsinvandrare och anhariga, miljoner kr 20,2

Bidrag till offentlig sektor per person, kr 66 667
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(statistiken avser helaret 2018) Arbetskraftsinvandrare | Anhoriga

Antal personer 163 154
Medelinkomst, kr 271578 63213
Total inkomst, miljoner kr 44,3 9,7
Totala skatteintakter, miljoner kr 30,1 6,8
Totala bidrag, miljoner kr -2,0 1,4
varav ekonomiskt bistand i genomsnitt -0,0 -0,0
varav barnbidrag och foraldrapenning -0,8 -1,3
Netto transfereringar till offentlig sektor, miljoner kr 28,1 5,4
Totalt netto transfereringar, miljoner kr 30,5

Uppskattad offentlig konsumtion, miljoner kr -9,3 -8,7
Ekonomiskt netto offentlig sektor, miljoner kr 18,8 -3,3
Totalt netto arbetskraftsinvandrare och anhdriga, miljoner kr 15,5

Bidrag till offentlig sektor per person, kr 48 896

(statistiken avser helaret 2018) Arbetskraftsinvandrare | Anhériga

Antal personer 136 104
Medelinkomst, kr 290 512 41515
Total inkomst, miljoner kr 39,5 4,3
Totala skatteintakter, miljoner kr 26,8 31
Totala bidrag, miljoner kr -1,3 -1,0
varav ekonomiskt bistand i genomsnitt -0,0 -0,0
varav barnbidrag och foraldrapenning -0,8 -0,8
Netto transfereringar till offentlig sektor, miljoner kr 25,5 21
Totalt netto transfereringar, miljoner kr 27,6

Uppskattad offentlig konsumtion, miljoner kr -7,7 -5,9
Ekonomiskt netto offentlig sektor, miljoner kr 17,8 -3,8
Totalt netto arbetskraftsinvandrare och anhéoriga, miljoner kr 14

Bidrag till offentlig sektor per person, kr 58 333

De ekonomiska transfereringarna till och fran den offentliga sektorn i form av skatter och bidrag
visar pa betydande nettobidrag till den offentliga sektorn i alla yrken ur ett transfereringsperspektiv.

Nidr man dven tar hinsyn till den uppskattade offentliga konsumtionen blir det slutliga nettot for
den offentliga sektorns ekonomi fortfarande positivt for alla yrken, oavsett om de ir lag- eller hogkva-
lificerade.

I alla de yrken som granskas ovan tar noll procent av arbetskraftsinvandrarna emot ekonomiskt
bistind, vilket dr en stark indikation pa att de 4r till 100 procent sysselsatta och sjilvforsorjande.
Genomsnittsinkomsterna ligger ocksé 6verlag en bra bit 6ver de 156 ooo kronor om éret som for-
sérjningskravet pa 13 ooo kronor i manaden motsvarar pa arsbasis. Dessutom tar inte heller de
anhoriga emot bidrag i nagon storre omfattning, det handlar om ca 8 ooo kronor till 15 coo kronor
per ér vilket dr en god indikation pa att de dr forsorjda av arbetskraftsinvandrarna och inte av samhil-
let. Sammantaget ger statistiken en mycket stark bekriftelse av att arbetskraftsinvandrarna har god
formaga att forsorja sig sjilva och sina anhériga.
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4.3 Skillnader mellan olika inkomstintervall

Yrkesanalysen visade att arbetskraftsinvandringen genererar ett ekonomiskt 6verskott for offentlig
sektor i alla de 6 yrken som studerades, bade hog- och lagkvalificerade. Ett annat perspektiv r att
granska skillnader f6r olika inkomstklasser

Tabell 11: Netto transfereringar och offentlig konsumtion per inkomstintervall,

ur den offentliga sektorns perspektiv, miljoner kronor 2018

Arbetskraftsinvandrare och anhoriga
Inkomstintervall Transfereringar Transfereringar och offentlig
konsumtion

1-120 tkr 10,4 -27,6
120-180 tkr 25,4 53
180-300 tkr 318,7 156,3
300-420 tkr 426,5 274,7
420-540 tkr 437,6 320,2
540- tkr 1126,0 943,7
Totalt, summa, medel 2345 1673

Tabellen ovan visar att det ekonomiska 6verskottet for offentlig sektor vixer ju hogre inkomster
arbetskraftsinvandrarna har. Om man bara studerar skatteinkomster och bidrag si genereras ett eko-
nomiskt 6verskott i alla inkomstklasser. Nir dven den offentliga konsumtionen inkluderas blir det
totala ekonomiska nettot negativt i den lagsta inkomstklassen, med minus 27,6 miljoner kronor
2018.

En ledtrad till varfor den offentliga sektorns ekonomiska netto blir negativt for den ligsta inkomst-
klassen framgar av tabell 12 nedan.

Tabell 12: Fordelning av forvarvsinkomster per inkomstklass, helaret 2018 for arbetskraftsinvandrare

Inkomstintervall Medelinkomst 2018, kr Medelinkomst per manad | Antal personer

1-120 tkr 18 325 1527 425
120-180 tkr 154 220 12 852 255
180-300 tkr 253 997 21166 1823
300-420 tkr 356 170 29 681 1710
420-540 tkr 474 663 39 555 1274
540- tkr 912 021 76 002 1515
Totalt medel 298 563 24 880 7002

Tabellen visar att i den lidgsta inkomstklassen sa har arbetskraftsinvandrarna genomsnittliga inkom-
ster pa endast 1 527 kronor per manad. Det indikerar att personerna forvirvsarbetar i mycket lag
utstrickning. Den rimligaste forklaringen ir att det r6r sig om personer som fick arbetstillstind
under 2017 och fortfarande ir folkbokforda i slutet av 2018 men som i sjilva verket redan limnat
Sverige ndgon gang under 2018 utan att anmala det till myndigheterna. De &r inte lingre forvirvsar-
betande i Sverige och saknar dirfor inkomst nistan helt.

Det kan dven finnas individer i exempelvis den nist ligsta inkomstklassen som inte heller for-
varvsarbetat hela aret 2018, trots att de var folkbokftrda i slutet av aret. Férekomsten av dvertickning
i registret 6ver totalbefolkningen gér att genomsnittsinkomsterna for arbetskraftsinvandrarna i de
lagsta inkomstklasserna dras ner.

En effekt av riktig laga inkomster for vissa grupper av arbetskraftsinvandrare skulle vara att dessa
personer var tvungna att ta samhillets hjilp for sin forsorjning. Tabell 13 och 14 nedan redogér for
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antalet personer med olika typer av bidrag, och de genomsnittliga bidragens storlek, i olika inkomst-
klasser.

Tabell 13: Antal arbetskraftsinvandrare och anhdriga med bidrag. 2018

Inkomstintervall Ekonomiskt bistand | Etableringsersattning | Arbetsmarknadsstod | Barnbidrag

1-120 tkr 15 19 15 143
120-180 tkr 0 0 4 66
180-300 tkr 4 0 39 699
300-420 tkr 0 0 34 682
420-540 tkr 0 0 32 554
540~ tkr 0 0 34 1197

Tabell 14: Genomsnittliga bidrag for arbetskraftsinvandrare och anhoriga med bidrag 2018, kr

Inkomstintervall |Genomsnittliga | Ekonomiskt Etablerings- Arbetsmarknads- | Barnbidrag,
bidrag, totalt bistand, snitt ersattning, snitt | stod, snitt snitt

1-120 tkr 13 474 5315 47 570 19 421 10 254
120-180 tkr 18 864 0 0 26 947 13 267
180-300 tkr 15588 5332 0 14 609 14 964
300-420 tkr 15 340 0 0 8 208 13 840
420-540 tkr 14199 0 0 10 349 11589
540- tkr 13 890 0 0 10 045 12 476

Tabell 13 och 14 visar att det dr vildigt fi personer som tar emot ekonomiskt bistdnd, det handlar
om totalt 19 personer. Detsamma giller etableringsersittning. Fler personer tar emot arbetsmark-
nadsstdd, totalt 158 personer. Det vanligaste bidraget till arbetskraftsinvandrare och anhériga ir barn-
bidrag (och forildrapenning vilket inte redovisas i tabellerna men antal mottagare och de genom-
snittliga beloppen ligger ungefir i nivdi med barnbidragen), som 3 341 arbetskraftsinvandrare och
anhoriga tar emot.

Det finns inget som tyder pi att arbetskraftsinvandrarna i de ligsta inkomstklasserna, som har fér
lag forvarvsinkomst for att kunna forsorja sig i Sverige, istillet forsorjer sig pa bidrag. De genom-
snittliga bidragen for de som tagit emot bidrag ligger pa 13 474 kronor for heldret 2018 i den lagsta
inkomstklassen. Det motsvarar 1 123 kronor i ménaden.

Samtidigt visar statistiken att det kan finnas enstaka personer som tar emot mer omfattande
bidrag. 19 personer tog emot i genomsnitt 47 570 kronor i etableringsersittning i den ligsta
inkomstklassen under 2018. Det handlar sannolikt om sparbytare som bytt spar frin asylinvandring
till arbetskraftsinvandring.

En slutsats av tabell 11-14 ir att det finns ett begransat antal personer som har laga inkomster
och som tar emot bidrag, men beloppen ir laga i genomsnitt. Det finns dessutom nagra fa perso-
ner bland dessa som tar emot bidrag i lite stérre omfattning, bland annat personer som har bytt spar
fran asylsokande. Ett problem med inkomststatistiken 4r att det finns 6vertickning i registren vilket
innebir att det dr ett antal personer som fortfarande var folkbokf6rda i slutet av 2018 men som san-
nolikt limnat landet tidigare utan att meddela myndigheterna. En anledning till att man underlater
att meddela myndigheterna kan vara ren okunskap, en annan kan vara att man inte vill bli av med de
bidrag man far.
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I STATIV-databasen finns registerdata om folkbokf6érda arbetskraftsinvandrare fran tredje land och
deras medféljande anhoriga. Att statistiken inte fingar upp ej folkbokférda innebir att det blir en viss
undertickning gentemot den totala populationen arbetskraftsinvandrare. For att bli folkbokford krivs
att man far uppehallstillstind som giller lingre in ett &r och méanga stannar kortare tid. Sdsongsar-
betare kan f3 tillstdnd for att arbeta i Sverige i maximalt sex manader och finns dirmed inte med i
statistiken 6ver transfereringar till och fran offentlig sektor. Det kan ocksa finnas arbetskraftsinvand-
rare som stannar langre dn ett ar utan att folkbokféra sig trots att det krévs enligt lag och forordning,
vilket ocksa bidrar till undertickningen.

Samtidigt finns problem med &vertickning eftersom en del arbetskraftsinvandrare som ir folkbok-
forda troligen har limnat landet utan att rapportera det till folkbokféringen. Detta problem hanteras
genom att rensa bort folkbokférda utan inkomst.

Det forsta urval som gjordes ur STATIV-databasen ir av personer som under 2017 fick uppehalls-
tillstand for arbete och som var folkbokférda den 31/12 ar 2018. Det forsta urvalet omfattar 7 756
arbetskraftsinvandrare och 5 238 medfoljande familjemedlemmar.

Direfter gjordes ett andra urval for att komma undan fran problematiken med 6vertickning av
folkbokforda som limnat landet, genom att rensa bort de arbetskraftsinvandrare och till dem kopp-
lade anhdriga, som inte redovisat nagon inkomst av arbete under 2018. Arbetskraftsinvandrarna i det
forsta urvalet som saknade forvirvsinkomst var 754 personer och till dem fanns 408 familjemedlem-
mar kopplade.

Det slutliga urvalet bestir dirmed av 7 oo2 arbetskraftsinvandrare och 4 830 anhériga, totalt 11
832 personer.

Detta dr betydligt firre dn de 15 552 personer som fick uppehéllstillstand for arbete 2017 och deras
12 097 medfdljande familjemedlemmar. Forklaringen ir att statistiken giller folkbokf6rda arbets-
kraftsinvandrare och deras anhériga, och ménga arbetskraftsinvandrare folkbokfors inte eftersom de
stannar kortare tid dn ett ar som dr minimikravet for folkbokforing. Analysen fokuserar pa de som
stannar en lingre tid 4n ett &r och som folkbokfort sig.

Folkbokforing ir ett viktigt kriterium dven utifran perspektivet att det dr en forutsittning for att
man ska fa bidrag och kunna konsumera offentliga tjanster under vistelsetiden i Sverige. Genom
att folkbokfora sig far man tillgang till sjukvard och tandvird pa samma villkor som andra som bor
i Sverige. Folkbokforing dr ocksa en forutsittning for barnbidrag, bostadsbidrag och ekonomiskt
bistind. Det innebdr att arbetskraftsinvandrare och anhériga som stannar f6r kort tid for att hinna
folkbokféra sig, inte heller kan bli en ekonomisk belastning for samhillet.

16 Uppehdllstillstandet kan vara en forldngning av tidigare beslut sa personerna kan darmed ha ett tidigare invandringsar an
2016 eller 2017
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De 10 huvudgrupperna i COFOG ir:

o1 allmin offentlig forvaltning

o2 forsvar

o3 samhillsskydd och rittsskipning

o4 niringslivsfragor

o5 miljoskydd

06 bostadsférsorjning och samhillsutveckling
o7 hilso- och sjukvard

08 fritidsverksamhet, kultur och religion

09 utbildning

10 socialt skydd

Den offentliga konsumtionen enligt COFOG-systemet kan delas upp i individuell och kollektiv kon-
sumtion. Definitionen av individuella kollektiva tjinster enligt ENS2010, som ir regelverket som styr
hur nationalrikenskaperna ska sammanstillas, ir:

Individuell konsumtion

"Varor och tjinster for individuell konsumtion (individuella varor och tjinster) ir varor och tjinster
som ett hushill férvirvar och anvinder for att tillgodose hushallsmedlemmarnas behov och 6nske-
mal. Individuella varor och tjinster har f6ljande utmirkande drag:

a) Det dr moijligt att observera och bokféra ett individuellt hushlls eller en hushallsmedlems for-
virv av varan eller tjansten liksom den tidpunkt da forvirvet dgde rum.

b) Hushallet har samtyckt till att varan eller tjansten tillhandahélls och vidtar nodvindiga atgérder
for att anvinda den - t.ex. genom att gi i skolan eller infinna sig pd en klinik.

¢) Varan eller tjinsten ir sddan att nir ett hushall eller en person, eller en grupp av personer, har
forvirvat den, kan den inte forvirvas av andra hushall eller personer.”

Kollektiv konsumtion

”Kollektiva tjanster dr tjanster for kollektiv konsumtion som levereras samtidigt till alla i samhillet
eller till alla i en viss del av samhiillet, t.ex. alla hushill som bor i en viss region. Kollektiva tjanster
har f6ljande utmirkande drag:

a) De kan levereras samtidigt till alla i samhallet eller till vissa delar av sambhillet, t.ex. till dem som
bor i en viss region eller kommun.

b) Anvindningen av sddana tjinster dr i allmadnhet passiv och kriver inte alla berérda individers
samtycke eller aktiva medverkan.

¢) Att en individ tillhandahalls en kollektiv tjinst reducerar inte den tillgingliga mingden f6r
andra individer i samhallet eller i den delen av samhillet.”
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