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Inledning

Den ekonomiska krisen i pandemins spér slar hart mot féretag och anstillda i Sverige. Extraordinira
atgirder har krivts for att undvika massarbetsloshet och massutslagning av foretag. Det ar atgarder
som dven skapat forutsittningar for en relativt snabb 4terstart av ekonomin. Men de ekonomiska hju-
len kommer ha svart att rulla igdng om inte arbetsgivarna vagar ta risken att dteranstilla avskedad
personal och att aktivera korttidspermitterade, eller om konsumenterna fir aterstillda méjligheter att
konsumera. Risken ir samtidigt 6verhdngande att utrymmet for investeringar och expansion mins-
kar till f6ljd av att niringslivet far ta en hard ekonomisk small.

Virdet av att rddda foretag och jobb Gverstiger samtidigt vida kostnaderna for riddningspaketen.
P4 sikt kommer atgirderna att ge god avkastning i form av tillvixt och fler jobb. Men fragan ir hur
ekonomin ska kunna startas upp i ordnade former, och vilka reformer som krivs for att héja tillvixt-
kurvorna langsiktigt.

De linder som tar sig forst ur krisen och far iging ekonomin kommer ha konkurrensférdelar, de
kan forse andra linder med insats- och konsumtionsvaror och de blir attraktiva f6r utlindska direk-
tinvesteringar. Risken finns att investeringar och jobb flyttar dit fran till exempel svenska industri-
och tjinsteforetag.

Manga branscher i tjanstesektorn har under en lingre tid sttt i det ndrmaste still vilket har satt
djupa ekonomiska spar dven i annars livs- och konkurrenskraftiga foéretag. kan fa allvarliga langsik-
tiga konsekvenser. Risken for konkurser har ckat markant och Sverige kan fa brottas med svag till-
vixt lang tid framéver om inget gors.

En plan for aterstart av ekonomin kriver koordinerade politiska insatser som gor det majligt for
anstillda att ga tillbaka till jobbet, som underlittar ateranstillning och nyrekrytering hos avvaktande
arbetsgivare och som far fart pa hushallens konsumtion av personliga tjinster.

En avgriansning vi gjort dr att enbart fokusera pa ekonomiska reformer och inte pa hilsoaspek-
terna av krishanteringen, det 6verlater vi till andra experter. Det 4r viktigt att balansera atgirder for
att aterstarta Sverige mot risken for 6kad smittspridning. Darfor bor ocksa aterstarten kombineras
med atgdrder som motverkar smittspridningen.

Tjanstesektorn ar en motor for tillvaxt, export och jobbskapande

Tre av fyra sysselsatta jobbar i tjanstesektorn, privat som offentlig, och sektorn har statt for g av 10
nya jobb som skapats det senaste decenniet. Den privata tjinstesektorn star for mer dn hilften av
BNP. Exporten av tjanster uppgar till ca 7oo miljarder kronor, och har 6kat snabbt under en lingre
tid. Tjansteforetagen blir ocksa allt mer kunskapsintensiva och forskningsinriktade, FoU-investe-
ringarna uppgdr arligen till ca 7o miljarder kronor. De senaste decennierna har det skapats mer dn
400 000 nya jobb i tjinstesektorn.

Samtidigt har tjanstesektorn blivit allt mer internationellt konkurrensutsatt och sysselsittningsut-
vecklingen i svenska tjdnstekoncerner har varit betydligt starkare utomlands 4n i Sverige de senaste
decennierna. Outsourcing och offshoring av tjanster till andra linder &r ett hot mot jobbskapandet i
Sverige. Tillgingen pa kvalificerad arbetskraft, konkurrenskraftiga arbetskraftskostnader och narings-
livsvanliga lagar och regler dr avgorande for om tjidnstejobben ska stanna i Sverige eller flytta utom-
lands.

Tjanstesektorn kan grovt sett delas in i tvd delar, dels de serviceintensiva personliga tjinsterna som
vinder sig till hushallen och de mer kunskapsintensiva foretagstjansterna som vinder sig till indu-
strin, exportmarknaden, andra tjanstebranscher och offentlig sektor.



Av stor betydelse for Sverige dr ocksa vilfirdstjinsterna som bidrar till att utveckla den offentliga
sektorns service och erbjudande till medborgarna. Det handlar om privata tjinsteforetag som verkar
inom skola, vard och omsorg, och som bide konkurrensutsitter och kompletterar de offentligt pro-
ducerade tjansterna, och bidrar till 6kad valfrihet f6r medborgarna.

Det ir ett faktum att pandemins ekonomiska konsekvenser har drabbat tjinstesektorn hart, genom
att hushallens konsumtion av personliga servicetjinster har minskat kraftigt och genom att de kun-
skapsintensiva tjinsterna har himmats rejilt av minskade inkép fran industrin, det offentliga, andra
branscher och fran foretag i utlandet.

Tjansteforetagen star i centrum f6r pandemins konsekvenser, och nyckeln till aterstart av Sverige
ir att hitta atgirder som 6kar tjinstekonsumtion och stirker tjinstearbetsgivarnas vilja att anstilla
och expandera. Nyckeln till 6kad langsiktig tillvixt for Sveriges ekonomi ir ett forbittrat naringskli-
mat for tjansteféretagen, med goda villkor f6r investeringar, innovation, export och expansion.

Tyvirr har tjanstesektorns tillvixtkraft och tjinsteforetagens produktiva energi drinerats av en
negativ och skadlig debatt om vinster och om virdet av konkurrensutsittning. Privata alternativ ar
hir for att stanna, medborgarna vill ha valfrihet. Istillet for att trita om heliga ideologiska kor behévs
ett pragmatiskt politiskt beslutsfattande som fokuserar pa att utveckla styrningen av de offentliga
tjansterna, oavsett om de produceras privat eller offentligt. Fokus bor ligga pa att skapa goda incita-
ment for leverans med kvalitet och 6nskvirda resultat, tydliga kvalitetskrav for etablering och en kon-
struktiv men tuff uppfdljning av alla leverantorer oavsett dgarform.

Detta ir avgorande eftersom den offentliga sektorn tar en tuff ekonomisk smill till f6ljd av
coronakrisen, och det privata niringslivet kan bidra med investeringar och innovativa 16sningar {6r
att hjilpa den offentliga sektorn ur krisen framéver. Inte minst for att beta av den vixande vardskul-
den, men ocksa for att hjilpa till med bemanning och flexibel anpassning av tjinsteutbudet. Den
offentliga sektorn stir infor en stor utmaning kring hur man ska klara det vixande vilfirdsitagandet,
utan att det leder till betydande skattehjningar. Dessutom 6kar medborgarnas krav pa snabb service
med hdg kvalitet och individuellt bemétande. Behovet ir stort bade av atgirder for effektivisering av
vilfirdsproduktionen och att hoja kvaliteten, resultaten och medborgarnas néjdhet med servicen. Det
talar for att virdet av valfrihet och konkurrensutsittning ir betydande och att det behovs en fortsatt
utveckling pa detta omrade.

Almegas och forbundens program for
aterstart, hojd tillvaxt och hallbar omstallning

Detta dokument dr bide ett program for aterstart av tjinstesektorn och av Sveriges ekonomi, och ett
program for hojd tillvixt och hallbar omstillning utifrin tjinsteforetagens perspektiv. Programmet ar
tre delar: Del1. Aterstarta ekonomin — kicka iging tjinstesektorn, Del 2.Genomfor reformer for till-
vixt, innovationer och stirkt konkurrenskraft, Del 3. Investera i hallbar omstillning av ekonomin.

Syftet med programmet ir inte att ersitta de satsningar som gjorts av regeringen for att mot-
verka utslagning av jobb och féretag under corona-krisen. Dessa atgirder har varit mycket viktiga
for att motverka en riktigt djup och langvarig kris. Almegas program &r tinkt att komplettera de vik-
tiga atgirder som regeringen tagit fram, till exempel korttidspermittering, omstillningsstéd, sinkta
arbetsgivaravgifter, stod till hyreskostnader, mojlighet att f4 anstind med skatteinbetalningar och till-
gang till statliga lanegarantier. Det ar viktigt att dessa stodatgirder inte fasas ut for tidigt, de bor fin-
nas kvar dtminstone fram till slutet av augusti 2020. Fér dven om smittspridningen har minskat sa
ir det for tidigt att blasa faran 6ver, det dr svart att fa stopp pa smittspridningen helt si den lir fort-
sdtta under lang tid. Dessutom finns risk fér snabbt uppblossad smittspridning bade i Sverige och
internationellt, vilket kan géra att internationella resor och handel férsvéras.

Kostnaderna for riddnings-och aterstartspaketen ir forhallandevis hoga, men de kommer betala
sig pa sikt. Virdet av att undvika omfattande konkurser och massarbetsléshet dr mycket stort, dven
om det dr svart att sitta siffror pa.



Almegas program innehaller inte bara atgirder for att fa fart pa ekonomin utan ligger dven stort
fokus pa insatser for att 6ka tillvixten langsiktigt och att adressera den nédvindiga omstillningen
mot ett hallbart samhille. Bida dessa omraden kan om de utformas ritt leda till hojd ekonomisk till-
vixt, samtidigt som miljon och klimatet virnas.

Virdet av hojd tillvaxt 4r stort. Om Sverige kunde héja sin arliga BNP-tillvixt med 2 procent-
enheter skulle det pa tio ar generera ett 6kat produktionsvirde motsvarande ca 1 100 miljarder, uti-
fran dagens BNP-nivi pa ca 5 0oo miljarder.

Statens finanser 4r samtidigt goda, och forutsittningarna ir bra att till relativt lag kostnad lanefi-
nansiera riddnings-, aterstarts-, tillvixt- och omstillningséatgirderna. Idag ligger statsskulden pa ca 1
ooo miljarder eller ca 20 procent av BNP. Statsskulden har ocksa varit pa vig ner under flera ar och
férutspas minska till 14 procent av BNP dr 2022. Kostnaderna for rintorna pé statsskulden vintas
uppga till ca 30 miljarder kronor ar 2020.

Den totala kostnaden for Almegas program far aterstart av ekonomin, hojd tillvixt och hallbar
omstillning uppgar till 161,82 miljarder kronor ar 2020-2022. Fér en sammanstillning av kost-
naderna, se bilagan. Om staten lanefinansierar dessa kostnader blir den arliga rintekostnaden 4,5
miljarder. Genom att atgidrderna leder till hogre tillvixt och god ekonomisk utveckling samt hallbar
omstillning, kommer det virde som genereras vara mangdubbelt hogre.



Aterstarta ekonomin -
kicka igang tjanstesektorn

Coronakrisen har paverkat ekonomin pa djupet dven om regeringens krispaket bidragit till att und-
vika massarbetsloshet och omfattande utslagning av féretag. Men framtidstron och fértroendet for
ekonomin ir skadat hos hushéllen och foretagen. Viljan att konsumera och investera himmas av en
negativ syn pa de ekonomiska forutsittningarna. For att f de ekonomiska hjulen att bérja snurra
igen krivs atgirder som stirker arbetsgivarnas vilja att ateranstilla och nyrekrytera, och som uppma-
nar konsumenterna att konsumera.

Tjanstesektorn har drabbats hirt under krisen, vilket bland annat framgar av statistiken om kort-
tidspermitteringar. Over 500 ocoo anstillda har permitterats, dvs gatt ner i arbetstid med mellan 20
till 8o procent, varav ca 350 ooo jobbar i tjinstesektorn.

Arbetsgivarna maste vaga ateranstilla

Manga foretag kommer vara ekonomiskt pressade och ha svart att betala loner till de anstillda. Ater-
himtningen kan dirmed férdrojas vilket leder till samhillskostnader i form av uteblivna skattein-
takter och kvarstiende arbetsloshet. Kostnaderna for aterrekrytering och nyrekrytering bor sinkas
genom minskad kostnad f6r arbetsgivaravgiften.

Regeringen har infért en tillfillig sinkning av arbetsgivaravgiften mellan 1 mars och 30 juni, en
sdnkning som giller hogst 30 anstillda per foretag och beriknas pa 16n upp till 25 ooo kronor per
anstilld och manad. Denna reform belastar intiktssidan i statsbudgeten med en minskning pi 30,5
miljarder kronor. Det motsvarar ungefir en sinkning av arbetsgivaravgifterna med 3 procent under
ett ar.

Almega foreslar att arbetsgivaravgifierna sinks permanent med 3 procent

Arbetsgivaravgiften behéver sinkas permanent, sirskilt som ca 30 procent av avgiften inte ar
kopplade till ndgon socialférsikring utan kan betraktas som en indirekt skatt pa arbete.

Sankningen bor vara en generell sinkning som omfattar alla arbetstagare, dvs inga begransningar
vad giller antalet anstillda eller de anstilldas lon.

Kostnad for sankt arbetsgivaravgift med 3 procent:
« under september-december 2020: 6 miljarder
+ under perioden 2021-2022: 36 miljarder, darefter arlig kostnad 18 miljarder

Summa sankt arbetsgivaravgift 2020-2022: 42 miljarder

Konsumenterna maste kunna och vilja konsumera.

Pandemin har medfort i grunden forindrade konsumtionsmonster. Svag konsumtionsefterfragan ir
potentiellt sett ett stort hinder for ekonomisk aterhimtning. Stigande arbetsldshet dr en faktor som
slar mot konsumtionen, oro for smittan en annan. Sirskilt tjdnstekonsumtionen har drabbats sér-
skilt hart till foljd av att manga tjanster konsumeras i méten mellan kund och leverantér, men ocksa
till f6ljd av restriktioner mot resor och allminna sammankomster. Konsumtionens utveckling styrs
av hushallens inkomster och fértroende for ekonomin, priserna pa varor och tjanster, samt oro for
smittspridning och restriktioner mot allmdnna sammankomster. Det finns en risk for att hushéllens
framtidstro har foérsimrats, vilket leder till att man sparar i ladorna samtidigt som behoven av ater-



stilld konsumtion ir stort. For att i fart pa sirskilt tjinstekonsumtionen ir sinkt moms pd tjdnster
ett forslag som kan gora skillnad.

¢ Moms pa tjénster séinks med 10 procent i ett halvar fran1 september 2020 till sista febru-
ari 2021 f6r att fa fart pa tjdnstekonsumtionen. Riktade momssinkningar stirker hushallens
konsumtionsutrymme och paverkar strukturen i hushallens konsumtion bade vad giller mixen
av olika varor och tjanster och leder till tidigarelagd konsumtion. Sinkt moms f6r drabbade bran-
scher kan cka konsumtionen bade genom inkomsteffekten (hushéllen far 6kat konsumtionsut-
rymme), genom omfordelningseffekten (vissa varor och tjdnster blir mer intressanta att konsu-
mera) och genom tidseffekten (konsumtion tidigareliggs). Sammantaget innebir detta att riktade
momssinkningar har god sannolikhet att 6ka konsumtionen av tjinster dir efterfragan fallit stort.
Det handlar exempelvis om moms pa restaurangbesdk, hotellnitter, resor, personliga tjinster,
bemanningstjinster (tex virdmomsen) och konsulttjanster. Sinkt tjinstemoms bor vara en priori-
terad atgird for att fa iging konsumtionen av tjinster och dirmed ocksa aterstarta ekonomin.

Kostnad for sankt tjanstemoms med 10 procent i ett halvar fran 1 september:
e 2020: 8,3 miljarder
e 2021 4,2 miljarder

Summa 12,5 miljarder

Ersattning for hoga sjuklonekostnader

Regeringen och riksdag beslutade i mars 2020 om en statlig ersittning som tacker hela sjuklénekost-
naden for arbetsgivare i privat och offentlig sektor under april och maj. I maj kom sedan information
fran regeringen om att stodet skulle f6rlingas fyra manader till den 30 september, och att stédet ska
riktas enbart till hoga sjuklonekostnader mellan den 1 augusti och den 30 september. Regeringen har
innu inte fattat beslut om forlingningen av stodet, men vintas gora det fére midsommar.

Hur stodet ska utformas under perioden 1 augusti till den 30 september ir inte klart, men inten-
tionen ir att arbetsgivarna endast ska kunna fi ersittning for stéd som Gverskrider den genomsnitt-
liga sjuklénekostnaden. Utformningen kommer bygga pa det stod for hoga sjuklonekostnader som
funnits 2014 och som bygger pa att arbetsgivarna delas in i olika storleksklasser och att man utgar
fran den genomsnittliga sjuklénekostnaden for respektive storleksklass. Direfter kan arbetsgivare
som har hogre sjuklonekostnader dn genomsnittet i sin storleksklass anséka om ersittning. Ersitt-
ningens storlek har begrinsats till 250 ooo kronor per foretag.

Sa linge corona-smittspridning fortsitter i samhallet 4r det rimligt att staten tar hela den sjukls-
nekostnad som Gverstiger den genomsnittliga sjuklonekostnaden i respektive storleksklass 2019, dvs
fore pandemin. Det innebdr i praktiken att staten ticker halva sjuklonekostnaden for arbetsgivarna.

Ersittningen bor gilla en lingre tidsperiod dn fram till den 30 september. Det dr svért att siga hur
linge smittspridningen kommer fortsitta, vi gor ett forsiktigt antagande och riknar med att smitt-
spridningen successivt kommer férsvinna under 2021. Ersittningen f6r héga sjuklonekostnader
foreslas darfor finnas kvar till utgangen av 2021.

Kostnad ersattning for hoga sjuklonekostnader 1 oktober 2020-31 december 2021:
13 miljarder (0,92 miljarder/manad).



Genomfor reformer
for tillvaxt, innovationer
och starkt konkurrenskraft

Tillvixten ser ut att fa sig en rejil térn bade i Sverige och globalt till f6ljd av corona-krisen. I Sverige
har tillviaxten varit svag de senaste dren och produktivitetsutvecklingen har varit mycket aterhallsam.
En stor utmaning har varit att kompetensférsorjningen inte fungerat, manga foretag har upplevt stor
brist pa personal och antalet lediga jobb har varit rekordstort.

Kompetensforsorjningen behover forbittras genom atgirder som 6kar utbildningssystemets kvali-
tet, relevans och effektivitet. Mojligheterna till kompetensutveckling behover stirkas och villkoren for
humankapitalinvesteringar bor forbittras.

Behovet av atgirder for att 6ka tillvixten och produktiviteten ir stort, men det behovs ocksa 15s-
ningar som Okar effektiviteten i och produktionen av vilfirdstjinster och som adresserar behovet av
digital omstillning.

Samtidigt krivs ocksa satsningar som 6kar niringslivets innovationsférmaga och internatio-
nella konkurrenskraft. Det giller i hog grad tjanstesektorn som blir allt mer kunskapsintensiv och
exportinriktad.

A. Accelerera den digitala transformationen

Satsa pa framtidsteknologier och genomfor den digitala transformationen

Tillvixten hotas av laga samhills- och privata investeringar i ny teknologi, i I'T-system och i forsk-
ning och utveckling. Coronakrisen har tydliggjort virdet av digitalisering pa ett nytt sitt, och att Sve-
rige ligger i framkant som IT-land har underlittat for ménga verksamheter att ha "business as usual”.
Personalen har kunnat jobba hemifran och méten har hallits pa distans. Det har minskat smittsprid-
ningen och sparar tid och resurser, digitalisering ger effektivisering och sparar pa miljon. Den digi-
tala transformationen av samhille och niringsliv dr langt ifrdn fullt genomférd. Bredbandet ir inte
fullt utbyggt, teknikutvecklingen har inte stannat av. 5G, Al och sjilvkérande fordon dr nagra exem-
pel pa ny digital teknik som har potential att generera 6kad tillvixt och produktivitet.

Investera i digital infrastruktur for sysselsattning och tillvaxt i hela Sverige

Coronakrisen har visat pd behovet av att midnniskor och verksambheter 6ver hela landet har tillging
till snabb och siker uppkoppling nir manga ir hemma och behéver snabbt internet for bade jobb,
bestilla mediciner och skolarbete pa distans. Det minskar sarbarheten i samhillet. Att investera i
snabbt bredband och 5G skapar goda forutsittningar for samhillet i stort och dr en nédvindighet
for landsbygden. Idag ir det bara fyra av tio hushall och néstan lika fa arbetsstillen som har tillging
till snabbt bredband pa svensk landsbygd. Som jimf6relse har nistan nio av tio hushall i titbebyggt
omrade sidan tillging. Bredbandsutbyggnaden ir alltsd langt ifrdn klar och regeringens egna bred-
bandsmal har inte natts. Enligt PTS behovs ytterligare stodpengar for att det ska kunna ske. Dess-
utom ir utrullningen av 5G forsenad i Sverige. Fran att Sverige tidigare har varit bland de frimsta



ivirlden med att rulla ut ny teknik kommer vi nu att vara bland de sista i Europa. Det offentli-

gas bidrag for en fortsatt bredbandsutbyggnad behover 6ka och utrullningen av 5G snabbas pa och
anvindningen stédjas. Dessutom behdvs nationella investeringar i den mjuka digitala infrastruktu-
ren, okat tillgidngliggérande av 6ppna data och en tillvixtagenda for data.

Kostnad for bredbandsutbyggnad 2021-2022: 8,8 miljarder’, (4,4 miljarder per ar)

Hoj ambitionerna kring den digitala transformationen.

Staten kan anvinda sig av olika typer av styrmedel for att stodja niringslivets digitalisering. En typ av
styrmedel ir selektivt stod till foretag, en annan typ dr ramvillkor dir till exempel lagar och regler gors
mer digitaliseringsvinliga. En nationell strategi behovs med ambitionen att Sverige ska bli en virlds-
ledande nation inom AI och digital transformation. Strategin bér omfatta satsningar pa forskning och
utbildning men ocksé innehalla en nationell utvecklingsfond f6r medel som kan sokas av regioner
och kommuner i samverkan med niringslivet, till exempel genom innovationsupphandlingar.

IT-investeringarna i Sverige maste hojas och hir bor staten ta titen genom Statens inkdpscentrals
upphandlingar, men ocksi genom att stétta de behov som finns av digitalisering i kommuner och
regioner.

Oppna data maste tillgingliggéras betydligt mer 4n idag. I OECD:s senaste mitning lag Sverige
bara pa plats 32 av 33 bland jimférbara linder nir det giller 6ppna data. Oppna data skapar dven
mojligheter for nya sitt att arbeta f6r den offentliga forvaltningen. I och med att data fran verksam-
heten struktureras och gors tillginglig for andra blir den 4ven tillginglig f6r den egna verksam-
heten och kan utgéra underlag for analys av verksamheten, kvalitetsarbete och verksamhetsutveck-
ling. En okad transparens bidrar ocksa till att 6ka den offentliga sektorns legitimitet, minskar risken
for oegentligheter och skapar nya moéjligheter att uppticka och motverka fel. Virdet p4 marknaden
for informationstjanster som bygger pa offentliga data och e-tjinster dr ocksa stort, berdkningar har
kommit fram till att direkta tillvixtpotentialen i en 6kad vidareanvindning av offentlig data i Sverige
ir runt 10 miljarder kronor. Regeringen ska vid implementeringen av det nya 6ppna data-direktivet,
som for nirvarande utreds, sikerstilla att datadgande myndigheter ges tydliga incitament och ritt
férutsattningar for att oka tillgingligheten till data.

Stall om skolan - accelerera skolans digitalisering

Den senaste tiden har det tagits enorma sprang vad giller att méjliggéra skolundervisning hemifran.
Detta arbete behover stodjas ytterligare och forstirkas. Sveriges Kommuner och Regioner presente-
rade i mars 2019 pa regeringens uppdrag ett forslag till handlingsplan for skolans digitalisering. En
viktig del i handlingsplanen var att bygga ut den digitala kompetensen pa lirarutbildningarna och att
stirka lararnas kompetens. Regeringen har dr6jt med att genomféra handlingsplanen, vilket bor vara
en hogt prioriterad dtgird f6r omstillningen efter coronakrisen.

Kostnad for handlingsplan for digitalisering av skolan: 1 miljard, (0,5 miljarder/ar)

1 Enligt PTS &r kostnaden 22 miljarder for att ansluta 99,9 procent av befolkningen fram till tomtgransen ar 2025. Vi antar att
en femtedel av denna bredbandsutbyggnad blir klar under perioden 2021-2022. https://www.pts.se/globalassets/startpage/
dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2019/internet/uppfoljning-av-bredbandsstrategi-2019/uppfoljning-av-regering-
ens-bredbandsstrategi-2019.pdf



B. Lyft varden och omsorgen

Sakra den langsiktiga vardkapaciteten hos privata vard- och omsorgsgivare

Manga privata vardgivare verkar pd uppdrag av kommuner och regioner inom primirvard, specialist-
vard, dldreomsorg, daglig verksamhet med mera. P4 grund av pandemin stills minga viardbesok och
insatser in vilket innebdr att flera verksamheter har ett mycket tufft ekonomiskt lige. Regioner och
kommuner bor sikra kapaciteten hos de vard- och omsorgsgivare som verkar pa deras uppdrag si att
de kan overbrygga krisen. All kapacitet behovs for att arbeta bort vardskulden och méta den demo-
grafiska utvecklingen.

Kostnad 2021-2022 f6r vardskulden: 8 miljarder?

Slopa vardmoms pa inhyrd vardpersonal

Coronavirusets effekter medfor stora pafrestningar for vardgivare och personal inom varden och
omsorgen. Liget 4r allvarligt och stiller krav pa anpassningar i takt med den snabba utvecklingen
och det uppdimda vardbehovet. Mot bakgrund av den extraordinira situationen och den dkande
vardskulden bor regeringen slopa momsen pa inhyrd vardpersonal under 2020, och skynda pa den
utredning som tillsatts om att permanent dndra reglerna s att momsproblematiken forsvinner.

Kostnad 2021-2022 for slopad vardmoms: 420 miljoner3

HoOj ambitionerna i dldreomsorgen

Coronapandemin har féranlett en diskussion om framforallt dldreomsorgens kvalitet och behovet av
mer resurser. Samtidigt ser sig minga kommuner tvingade att spara in pa vilfirden till f6ljd av en
férsimrad ekonomi. Privata alternativ och en mangfald av aktorer har bidragit till att utveckla svensk
dldreomsorg. Samtidigt har under senare ar en alltmer rigid styrning hammat innovation och kvali-
tetsutveckling. Med hjilp av digitalisering och ny teknik, nya arbetssitt och metoder, kan vilfirdens
resurser hanteras mer effektivt. Men da maste upphandlingskrav, lagar och regler for till exempel till-
stdndsgivning vara sddana att de uppmuntrar, snarare dn hindrar, innovation. Ett initiativ bor tas for
en 6kad styrning mot kvalitetsmal och en begrinsning av detaljregleringar for att pa sa sitt vidareut-
veckla svensk dldreomsorg.

Hygienlyft i offentlig sektor

Coronapandemin har ckat medvetenheten om vikten av social distansering och god handhygien,
men virdet av hygiendtgirder ir betydligt storre dn si. Rena arbetsmiljéer okar effektiviteten och
produktiviteten samt minskar kostnader for sjukdomar och arbetsskador. Rena arbetsmiljoer ar sir-
skilt viktiga i offentlig sektor, i skolorna, i varden och i dldreomsorgen. Idag finns tyvirr stora pro-
blem med smutsiga skolor och for lite resurser liggs pa upphandling av hygientjanster. Personalen i
offentlig sektor forvintas ofta ha tid att sjilva skéta stidning av skoltoaletter, spritning av vardplatser
och -lokaler och rengéring i dldreboenden. Det leder till minskad effektivitet ndr ldrare och vard- och
omsorgspersonal inte kan 4gna hela sin tid 4t de yrken de 4r utbildade for. De hygientjinster som

2 Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 2021 att 4 miljarder tillfors regionerna arligen 2021-2022 for att hantera det
uppdamda vardbehovet.

3 Regeringen har avsatt 210 miljoner per ar 2020-2022 till regionerna for att kompensera for de kostnadsokningar som vard-
momsen innebdr for privata vardgivare inom halso-och sjukvarden. Sannolikt &r de faktiska kostnaderna hogre bl.a. da
verksamheter inom t.ex. tandvard, aldreomsorg med flera, inte omfattas av kompensationen.



upphandlas képs oftast in genom lagstapris-upphandlingar och uppféljningen ir bristfillig vilket gor
att kvaliteten blir bristande. Det behovs ett hygienlyft i offentlig sektor.

Kostnad 2021-2022 for hygienlyft i offentlig sektor: 1 miljard (0,5 miljarder/ar)

Digital omstallning av varden och omsorgen

Det har genom daren tagits fram hyllmeter med utredningar, forslag och tester kring e-hilsa, nitla-
kare, nattkameror, hemmonitorering, vilfirdsteknik m.m. Men tyvirr har tillrickligt mycket inte
skett. I krisen har vi visat att det som tidigare har tagit flera ar att inféra, kan komma till anvindning
inom dagar eller veckor. Men mot bakgrund av de minga utmaningar som varden och omsorgen nu
stills infor (kopplat till coronaviruset och den demografiska utvecklingen) si behover vi vixla upp
den digitala omstillningen av hela systemet, och det bradskar.

C. Sakra naringslivets kompetensforsorjning

Manga branscher upplever nu en 6vertalighet. Det far dock inte do6lja det faktum att manga foretag i
Sverige under lang tid har haft problem med tillgdngen till limplig arbetskraft. S snart krisen lattar
kommer dessa problem bli mycket pitagliga igen. De kommer vara storst i foretag som vill vixa och
utvecklas, vilket himmar tillvixten.

En rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) kom fram till att sannolik-
heten att forlora jobbet till foljd av automatisering var néstan tre gdnger hogre for en person med
enbart grundskola eller liknande, jimfort med en person som har disputerat. En kandidatexamen
halverar automatiseringssannolikheten jamf6rt med en gymnasieutbildning som varar kortare dn tre
ar®. Reformer som innebir 6kad kvalitet och incitament for utbildning och vidareutbildning blir vik-
tigare i resan mot framtidens niringsliv dir smarta robotar och ny teknik kommer att kunna ersitta
allt fler arbetsuppgifter.

Bittre mojligheter for arbetsgivare och arbetstagare att investera i kompetensutveckling dr dirfor
en mycket angeldgen fraga. Arbetsgivarnas vilja att satsa pd personalutbildning himmas av persona-
lens rérlighet, det dr svart att skydda humankapitalinvesteringar. Det gor att sirskilt stora och affir-
skritiska utbildningssatsningar riskerar att utebli. Samtidigt finns en viaxande och viktig marknad
for privata utbildningar som vinder sig bade till arbetsgivare och arbetstagare, dir olika utbildnings-
aktorer erbjuder moijlighet att forvirva spetskompetens som bidrar till tillvixt och konkurrenskraft.
Utbildningsmarknaden erbjuder en flexibilitet som inte finns i det offentliga utbildningssystemet dir
populira utbildningar 4r 6versokta och dar uppligg och innehill sillan 4r anpassat till ndringslivets
och arbetstagarnas specifika behov. Eftersom kunskapsinvesteringar dr sa pass viktiga f6r konkur-
renskraft och tillvixt dr det motiverat for samhillet att sttta arbetsgivarnas och arbetstagarnas utbild-
ningssatsningar. Samhallet kan ocksa bidra till att 6ka utbildningarnas tillginglighet genom initiativ
for lirande pa distans.

Fore coronakrisen har arbetsgivarna i savil privat niringsliv som i offentlig sektor upplevt en lang
period av stigande kompetensbrist, det har saknats personer med relevant gymnasial yrkesutbildning
och personer med eftergymnasial utbildning med inriktning mot life science, teknik, IT, juridik och
ekonomi m.fl. utbildningsomraden. En viktig atgird dr darfor att hoja utbildningssystemets kvalitet,
effektivitet och relevans. Mer resurser behdver tillskjutas till gymnasial och eftergymnasial utbild-
ning och dimensioneringen av utbildningarna behover anpassas bittre efter niringslivets behov. Nar
inte utbildningssystemet ricker till maste det finnas utrymme f6r kompetensinvandring och interna-
tionell talangattraktion.

4 Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om strukturomvandlingen i svenskt naringsliv, ESO 2016:4
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Fler internationella studenter och forskare bor attraheras till Sverige

Internationella studenter och forskare behéver erbjudas goda villkor for att etablera sig pa arbets-
marknaden. Arbetsgivare som inte hittar den kompetens man soker i Sverige bor fa hjilp att hitta
den utomlands, och ha goda méjligheter att rekrytera fran utlandet. Regelverket for arbetskraftsin-
vandring bor vara tillitande och myndigheterna bér ha i uppdrag att frimja en vil fungerande arbets-
kraftsinvandring.

Kostnad 2021-2022 for att attrahera och behalla internationella studenter: 1 miljard (0,5 miljarder/ar)

Infor ett kompetensavdrag

Kompetensutveckling ir ett delat ansvar mellan sambhille, niringsliv och anstillda. Féretagen ir den
storsta utbildningsaktoren, det ir féretagen som finansierar lejonparten av de kompetensutvecklings-
satsningar som gors, riktat mot yrkesverksamma. Men foretagen édger inte resultatet av kompetens-
utvecklingen, det gor personalen. Kompetensutveckling innebir dirmed att andra féretag gynnas nir
kompetensutvecklad personal byter arbetsgivare, si kallade positiva spillovers. Det kan leda till att
arbetsgivare inte vigar satsa pd kompetensutveckling i tillricklig utstrickning, det dr inte sikert att
man kan rikna hem investeringen. Dessutom kan foretag inte ta upp humankapital som en tillgang
i balansrikningen pa samma sitt som for fysiskt kapital, vilket gér att dessa virden blir osynliga for
aktiedgarna. Det kan ocksa bidra till att det investeras for lite i kompetensutveckling. Utmaningarna
okar till foljd av de stora omstillningsbehov som vintas genom digitalisering, automatisering och
robotisering. Nya jobb kommer skapas med nya och hjda kunskapskrav, medan existerande jobb i
viss utstrickning férsvinner. Hogre personalomsittning och stérre osikerheter om framtidens kom-
petenskrav skapar ytterligare osikerheter kring satsningar pa kompetensutveckling.

Svenskt Naringsliv har i en undersdkning fragat féretagen om vad som skulle kunna bidra till att
de satsar mer pa kompetensutveckling. Det vanligaste svaret dr ”Skattesubventioner av féretagens
kép och investeringar i utbildning”.

Kompetensavdrag ir ett avdrag som gors i arbetsgivardeklarationen pd sista raden och som inne-
bir att en del av foretagets kostnader for personalutbildning (som fyller vissa kriterier) kan kvittas
mot utgdende arbetsgivaravgifter.

Kostnad 2021-2022 f6r kompetensavdrag: 3,4 miljarder (1,7 miljarder/ar)

Infor tech-checkar for ett digitalt kompetenslyft

Den digitala transformationen innebir att arbetsuppgifter, och vissa fall hela yrken, f6rindras i grun-
den. Den innebir dven att konsumtion och sambhillsservice i allt hogre grad sker digitalt. Om indivi-
der, i sina roller som bade medarbetare och medborgare har otillricklig digital kompetens kommer
de inte att kunna ta del av digitaliseringens mojligheter. Brist pa digital kompetens relativt vira kon-
kurrentlinder innebdr en nackdel f6r Sverige eftersom en allt storre del av tillvixten dr kopplad till
digitala produkter och tjdnster. Ett exempel dr att exporten av mjukvara och datatjanster dr den snab-
bast vixande delen av svensk export, och utgér en stor del av Sveriges tjinsteexport.

Vid millennieskiftet diskuterades en reform kring individuellt kompetenssparande for att cka inci-
tamenten till kompetensutveckling. Podngen for individen ir att ge 6kade moijligheter att ta ett eget
ansvar for sin utveckling, och ha friheten att kunna styra sitt liv, att kunna utvecklas i jobbet och att
kunna byta jobb. For samhillet r stod till individens kompetensutveckling ett sitt att hoja den gene-
rella utbildningsnivan. Det bidrar till hojd produktivitet och dirmed till hogre tillvixttakt och en
bittre fungerande arbetsmarknad med firre flaskhalsar och minskad risk for arbetsloshet.

Nu stir niringsliv och sambhille inf6r en digital transformation som kriver uppgraderad digital
kompetens. Hir finns ocksd utmaningar att hantera, till exempel visar den internationella kunskaps-
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mitningen av vuxnas firdigheter att ungefir 3 miljoner svenskar i dldrarna 16—65 ar har otillrickliga
eller laga firdigheter i att l6sa problem med hjilp av dator eller internet.

I Tyskland har sedan linge vouchers anvints for att stimulera kompetensutveckling och vuxenut-
bildning. Den nationella vouchermodellen kallas Bildungsprimie och innebir att de som vill ha fort-
bildning kan fi en utbildningscheck pa upp till 500 euro, som de kan anvinda om vissa kriterier ir
uppfyllda. P4 regional nivé finns kompletterande 16sningar kallade utbildningscheckar, kvalifikations-
checkar eller utvecklingsbonusar.

For att snabbt stilla om arbetskraften till en digital post-Corona-ekonomi skulle ett "tech-check-
hifte” a 10 ooo kr utgi till yrkesverksamma. Det kan exempelvis anvindas for vigledning, utbild-
ning och kompetensutveckling genom informella lirandeformer. Systemet kan med fordel starta
med en testverksamhet med fokus pa vissa delar.

Kostnad 2021-2022 for tech-checkar: 1,6 miljarder (0,8 miljarder/ar)

Resultatstyrning inom utbildningssystemet

Dimensioneringen av gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar styrs av vilka utbildningar ung-
domarna ir intresserade av. Utbudet av utbildningar styrs dven av utbildningsanordnarnas priori-
teringar, lirarresurser och utvecklingsutrymme. Utbildningarna finansieras enligt en pengmodell
med en pa férhand fastslagen niva som ar kopplad till utbildningarnas innehall. P4 hogskoleniva
innehaller ersittningsmodellen en del for antalet studenter och en del f6r antalet poidng de tar. Men
det saknas 6verlag en komponent for resultatstyrning kopplat till arbetsmarknadsutfall, och det-
samma giller utbildningarnas kvalitet och mervirde.

Skala upp bristyrkesutbildningarna

Med okad arbetsloshet bland grupper med lig utbildningsniva behéver arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken skala upp utbildningarna till férvintade bristyrken. Nya arbetslosa maste direkt —
redan dag 1 - matchas mot utbildningar till bristyrken. Regeringens satsning pé dldreomsorgslyftet dr
en vilkommen insats som behover f6ljas av flera initiativ. Vuxenutbildningen, yrkeshégskolorna och
arbetsmarknadsutbildningarna maésta vixa inom utbildning, vard och omsorg och transport och dist-
ribution dir vi med sikerhet veta att det kommer finnas stor efterfragan pé arbetskraft framéver.

Kostnad 2021-2022 for uppskalade bristyrkesutbildningar: 0,4 miljarder (0,2 miljarder/ar)
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D. Gor Sverige till den ledande kunskapsnationen

Sveriges position i den internationella konkurrensen avgors i hog grad av var kunskapsintensitet
relativt andra linder. Svensk tjdnsteexport har 6kat kraftigt under 2000-talet. Detta beror bland annat
pé att den kunskapsintensiva tjinstesektorn vixer och internationaliseras. FoU har betydelse bade
genom Okad export av FoU-tjdnster har ckat, men ocksa genom att det stirker tjanstebranschernas
internationella konkurrenskraft.

Offentligt finansierad forskning stimulerar FoU och innovationer i foretagen. Akademisk forsk-
ning utgdr en slags infrastruktur — i likhet med traditionell infrastruktur.

Trots att krisen inte dr orsakad av strukturella problem i niringslivet eller pa finansmarknaden,
fanns det orosmoln i form av svag produktivitetsutveckling och hogt belanade hushall. Tillvixten var
lag i niringslivet och underskotten stora i manga kommuner och regioner. Niringslivets konkurrens-
kraft utmanas av att kostnadsldget i Sverige dr internationellt sett hogt och sirskilt i jimférelse med
konkurrentlinder i Asien. Linder som satsar allt mer pd hogteknologi och kunskapsintensiva tjins-
ter. Tittar man specifikt pa Sveriges tjanstesektor ir nackdelarna dnnu storre jamfort med omvirlden.
Detta innebidr problem f6r svensk konkurrenskraft i takt med att tjanstesektorns globalisering.

Sverige satsar internationellt sett mycket stora resurser pa forskning, men lyckas inte omvandla
kunskap till innovationer och jobb. Det konstaterar OECD i sin rapport "Reviews of Innovation
Policy”.

Niringslivet forandras i snabb takt till f6ljd av innovationer, teknikutveckling och strukturomvand-
ling. De nya jobb som skapas dr kunskapskrivande och komplexa. Dynamiken i niringslivet innebir
att kompetensbehoven utvecklas snabbare idn vad utbildningssystemet hinner med att leverera, dels
kvantitativt men framforallt kvalitativt. For att stinga gapet mellan efterfrigan och utbud pa kompe-
tens krivs reformer som premierar samverkan mellan akademi och niringsliv inom bade forskning
och utbildning.

Fler innovationsupphandlingar

Innovationsupphandling ir ett bra verktyg for att 6ka efterfrigan pa innovationer, det kan bidra till att
hoja niringslivets innovationsférmaga. Det finns olika nivder av innovationsupphandling, beroende
pé hur drivande en upphandlande myndighet eller enhet 4r i en upphandlingsprocess avseende att
fa fram nya 16sningar, samt syftet med inkopet. En upphandlande myndighet kan 6ppna upp fér nya
l6sningar, utan att stilla det som krav. En annan metod ir att upphandlingen uttryckligen avser nya
16sningar som dnnu inte finns att tillgd pa marknaden. Ett ytterligare alternativ dr att upphandlande
myndighet efterfragar utveckling eller forskning for att driva fram nya l6sningar.
Innovationsparterskap ir en form av innovationsupphandling som handlar om att upphandla bade
utvecklingen av en produkt och kép av produkten samtidigt. En begriansning dr att innovationspart-
nerskap endast fir inrittas med leverantorer som bedriver separat forsknings- och utvecklingsverk-
sambhet. Detta utesluter tyvirr de flesta kunskapsintensiva tjdnsteforetag. For att férverkliga 16sningar
som utvecklar samhillet pa bred front behdver regelverket bejaka innovativa 16sningar dven hos de
manga och kreativa tjinsteforetagen.

Samverkan hogskola och naringsliv behover starkas

Nya samarbetsformer behévs, som gynnar bade forskningen, samhillet och niringslivet. Forskarna
och niringslivet behéver bli samproducenter i 6kad utstrickning. Genom att slippa in forskare i
utvecklingsprojekt och forindringsarbete i niringslivet, kan forskningen fa tillgang till praktiska fall
och mojlighet att testa sina teorier samtidigt som niringslivet fair méjlighet att ta del av forskarens
insikter. Samverkan fungerar som bist nir bada parter ser sig som samproducenter som stéttar var-
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andra och vill varandras bista. Idag saknas styrmedel som sikerstiller att lirositena har ekonomiska
resurser och tydliga ambitioner kring den tredje uppgiften, det behéver dndras.

Kostnad 2021-2022 for ekonomiska incitament for 6kad samverkan hogskola-naringsliv:
1 miljard (0,5 miljarder/ar)

Utveckla FoU-avdraget

Idag ar det svart for manga kunskapsintensiva tjinsteforetag utan separata FoU-avdelningar och hel-
tidsanstillda forskare att ta del av stodet. Kravet pd att FoU-medarbetaren ska jobba minst 75 procent
av sin tid i ett visst projekt 4r ett hinder f6r konsulter som ofta ir engagerade i manga olika projekt.
Reglerna bor dirfor ses 6ver och 6ppnas upp.

Kostnad 2021-2022 for utvidgat FoU-avdrag: 0,5 miljarder (0,25 miljarder /ar)

Lansera ett forsknings- och samverkansprogram for tjansteinnovation

Tjinstesektorn och tjansteproduktion i andra sektorer stir for en mycket stor del av virdeskapande
och tillvixt, bland annat genom kunskapsintensiv tjinsteexport. Genom forskning och utveckling
kan tillvixtpotentialen hojas ytterligare. Att lyfta tjinstesektorns innovationsférméga och produktivi-
tet borde vara en hornsten i forskningspolitiken, men anslag saknas idag. Samverkans- och bransch-
program finns men de har fokus pa industrin och héga medfinansieringskrav forsvarar for tjanste-
foretag som har svarare att skydda och patentera sina innovationer. Genom nira samverkan mellan
institut och kunskapsintensiva tjinsteforetag skapas en plattform som bidar till hela niringslivets
konkurrenskraft och utvecklingen av ett innovativt och hallbart samhalle.

Kostnad 2021-2022 for tjansteforskningsprogram: 1,5 miljarder (0,75 miljarder/ar)

Satt digitaliseringen pa agendan inom forskningen.

Vinnova har i en analys konstaterat att det finns “en nistan total avsaknad av forskning som adresse-
rar den genomgripande férandring vad giller interaktion, ledning, organisation och affirsmodeller
som digitalisering fér med sig. Det 4r oroande och bor snarast atgirdas med en riktad satsning fran
regeringen pa ett brett forskningsprogram om digitalisering.

Lat teknikkonsultbolagen bli en dynamo i forskningspolitiken.

I Sverige konkurrerar teknikkonsultbolagen med forskningsinstituten inom RISE som erbjuder lik-
nande tjinster till industrin och offentlig sektor. Denna konkurrens sker inte pa lika villkor. En 15s-
ning ir att anvinda teknikkonsultbolagen f6r spridning av forskningsresultat, for drift av testbaddar
och f6r att utveckla och driva samverkansprogram mellan akademi och niringsliv. I Finland képer
motsvarigheten till Vinnova, Tekes, forskningstjinster fran teknikkonsultbolag. Sverige halkar efter i
konkurrensen om vi inte snarast tar efter. Teknikkonsulterna har manga ganger fler forskare och aka-
demiker anstillda dn instituten, vilket utgor en outnyttjad resurs i forskningspolitiken.
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Reformera tillampningen av medfinansieringskravet

Kunskapsintensiva tjinsteféretag maste kunna bedriva forskning pa jimlika villkor som akademi och
institut, det gynnar hela niringslivet.

Det finns i grunden bara en skillnad mellan kunskapsintensiva konsultféretag och deras forskning
och forskningsinstitut. RISE har sin grund bl.a. ur kommersiell konsultverksamhet. Konsultféretag
borde dirfor kunna berittigas stod pd samma sitt som ett forskningsinstitut.

Forskare pd privata kunskapsintensiva tjansteforetag bor dven kunna forska pa samma villkor som
akademin om de uppfyller samma krav. Detta skulle dven forbittra samverkan mellan Akademi och
Niringsliv. Om man uppfyller akademiska krav s bér man ha samma ritt till stéd och méjligheter
att konkurrera om anslag.

Idag bygger villkoren i medfinansieringskraven pa en idé om att 50/50 férdelning mellan stéd och
medfinansiering fungerar lika bra for alla foretag i olika forsknings- och innovationsprojekt. Manga
ganger dr de kunskapsintensiva tjainsteféretagen med i forskningsprojekt av samma skil som aka-
demi och institut, f6r att bidra med sin kunskap, sin metodik, sina metoder. Vanligtvis privatiserar
inte tjansteféretagen resultaten av forskningen genom att patentera eller pa annat sitt skydda resulta-
ten. Det innebir att nir tjinsteféretag medverkar i forskning sa bidrar man till kunskapsspridning pa
samma sitt som akademin.

En rimlig modell ir att kraven pa medfinansiering fran niringslivet i statliga forskningsprojekt
anpassas efter de olika forutsittningar som finns i olika branscher. De branscher som kan f6rvin-
tas forviarva immateriella rittigheter eller pa andra sitt begrinsa vidare spridning av resultaten bor
i hogre grad ha krav pd sig att medfinansiera forskning, dir ir 50/50 finansiering en rimlig modell.
For tjinsteforetag som deltar i forskningsprojekt 4r det rimligare att de endast behover bidra med 25
procent i medfinansiering och att resten ticks av offentliga medel. Tjinsteforetag har inte samma
mojligheter att kontrollera forskningsresultat, och bidrar i hogre grad till allmén kunskapsspridning
mellan foretag i hela niringslivet och till offentlig sektor.

Kostnad 2021-2022 for lagre medfinansieringskrav for tjansteforetag i forskningssatsningar:
1,5 miljarder (0,75 miljarder/ar)

Reformera expertskatten

Sveriges hirdare krav i jimforelse med 6vriga OECD-linder sitter kippar i hjulen f6r svensk forsk-
ning. Forenkla regelverk och sink krav s att fler internationella forskare och experter kan etablera
sig i Sverige.

* Begrinsningen i tid behover forlingas, idag finns ett krav att de som kan omfattas av expertskatt
inte ska ha varit bosatta eller stadigvarande vistats i Sverige under fem ar innan anstillningen
péborjats. Denna regel bor minskas till 3 ar.

* Begrinsningen av lingden pa expertskatteavdraget bor inte vara 3 dr som den ir idag utan for-
lingas till 5 ar.

* Den forenklingsregel som har inforts behover forenklas ytterligare. Regeln innebir att villkoren
for expertskatt ska anses uppfyllda om 16n och andra ersittningar 6verstiger tvd ganger prisbasbe-
loppet per manad. D4 gors ingen prévning av kvalifikationer mm. Foérenklingsregeln bér gilla fran
och med 16n och ersittningar som 6verstiger 1,5 prisbasbelopp.

Kostnad 2021-2022 Bittre villkor for expertskatten: 1 miljard (0,5 miljarder/ar).
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E. Fullfolj januariavtalet och fortsatt
modernisera arbetsmarknaden

Den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Liberalerna frdn januari 2018, dven kallad januariavtalet eller januariéverenskommelsen, innehaller
en lang rad bra reformer som syftar till att bland annat 6ka drivkrafterna till arbete, stirka vilfirden,
genomfora klimatomstillningen, sikra en god ekonomisk utveckling och det framtida vilstandet.
Flera av reformftrslagen dr redan genomférda, andra férbereds och utreds. Sirskilt de reformer som
ir viktiga for ekonomisk tillvixt, effektivare arbetsmarknad, 6kad sysselsittning och hallbar omstill-
ning ir viktiga att genomfora. Flera av de reformer som finns i januariavtalet ligger i linje med {or-
slag som aterkommer i olika avsnitt nedan, men vi vill peka ut nagra som ir prioriterade ur tjinstefo-
retagens perspektiv hir nedan:

Vidga tjanstemarknaderna

Hdjt och breddat RUT-avdrag. RUT-avdraget bidrar till att vidga arbetsmarknaden f6r enkla jobb
och till minskat svartarbete i hushéllssektorn. Dessutom leder det till att obeskattat hemarbete blir
beskattat och att hushéllen kan 6ka sin arbetstid nir de kan leja ut hemarbete till en professionell
tjanstemarknad. Allt detta leder till att RUT-avdraget finansierar sig sjilvt, samtidigt som den sam-
hillsekonomiska nyttan dr stor. Genom att hoja RUT-avdraget och bredda det till fler tjdnster si kan
nya vita jobb skapas och det obetalda hemarbetet minska ytterligare. Genom &ldre-RUT kan &ldre-
omsorgen och hemtjinsten avlastas samtidigt som det frigors tid och méjligheter for de ildre att ha
ett gott liv pa alderns host.

Kostnader 2021-2022 for breddat RUT-avdrag:
0,5 miljarders (0,25 miljarder/ar)

En uppdaterad exportstrategi som dven inkluderar satsningar for 6kad export av tjanster.
Tjinsteexporten blir allt viktigare f6r Sverige, men det saknas en nationell strategi for 6kad tjinsteex-
port. Nu ar det hog tid att ta tag i denna utmaning.

Kostnader 2021-2022 Uppdaterad exportstrategi med fokus pa tjansteexport:
0,5 miljarder (0,25 miljarder/ar)

Forenklad planprocess for byggande. Kostnaderna f6r nybyggnation férdyras och fordréjs av en
langsam och komplicerad planprocess vilket himmar tjanstesektorns utveckling, som ofta dr koncen-
trerad till stiderna.

Modernisera arbetsmarknaden

Forbittra matchningen pa arbetsmarknaden genom att genomfora LAS-reformen och genom att
reformera Arbetsformedlingen. Den svenska arbetsmarknaden ir en akilleshil for tillvixt och kom-
petensforsorjning. Den dynamiska anpassningsformagan maste 6ka genom stérre utrymme for flex-
ibel anpassning.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen behover moderniseras och anpassas fér en arbetsmarknad
i snabb férindring, vilket kriver avreglering och en ny syn pa trygghet. Arbetsmarknadens anpass-
ningsférméga dr avgorande for framgingsrik internationalisering och god tillvixt drivet av innova-
tion och stindiga forbittringar och forandringar. Stelbenta regler hindrar idag nédvandig omstall-

5 Med dynamiska effekter - fler i jobb etc
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ning. Arbetstagarnas trygghet bér inte framst ligga i lagar och regler som f6érhindrar omstillning
och anpassning, utan i en vetskap att de i hindelse av arbetsloshet och sjukdom far effektivt stod
for kompetensutveckling och rehabilitering och ett gott inkomstskydd. Det kriaver ocksa att arbets-
marknadspolitiken utvecklas och blir mer effektiv, och att de arbetsmarknadspolitiska verktygen
blir tillgingliga f6r fler 4n de som stir lingst fran arbetsmarknaden. Matchningen behéver bli mer
anpassad till arbetstagarnas och arbetsgivarnas unika férutsittningar och behov. Integrationen av
nyanlinda behover ocksd forbittras si att sysselsittningsgapet minskar jamfort med inrikes fodda.

* Reformera LAS. Den strikta lagstiftningen kring anstillningsskydd innebir att arbetstagarnas
rorlighet pa arbetsmarknaden minskar och allokeringen av kompetens blir mindre effektiv. Dess-
utom uppstar en insider-outsider problematik som gor att marginalgrupperna pa arbetsmarkna-
den far svirt att etablera sig.

* Reformera Arbetsférmedlingen. Fristiende matchningsaktorer bor ta 6ver myndighetens
matchningsuppdrag och fa betalt for resultat.

¢ Snabbare integration fér nyanldnda och utrikes fédda, infér etableringsjobben. Under de
senaste arens hogkonjunktur har sysselsittningsgapet mellan utrikes och inrikes fédda kunnat
minska med flera procentenheter. Men gapet ir fortfarande stort och riskerar nu att 6ka rejalt till
f6ljd av coronakrisens effekter pa arbetsmarknaden. Tjinstesektorn dr en mycket viktig arbets-
marknad for nyanlinda och en viktig integrationsmotor f6r Sverige. Det finns ett brett utbud av
relativt enkla och serviceintensiva jobb i tjanstesektorn, viktiga instegsjobb pa arbetsmarknaden
med relativt laga ingdngsloner. Ett hinder for integration ir att drivkrafterna f6r arbete férsvagas av
sma skillnader mellan bidragsférsorjning och 16nearbete. Det behover atgirdas genom minskade
mojligheter att stapla olika typer av bidrag, genom tydliga forsikringsinslag i socialforsikringarna
och genom avtrappning och bortre parenteser. Héjda jobbskatteavdrag och grundavdrag ar ocksa
viktiga pusselbitar. En punkt i januariavtalet handlar om att infora etableringsjobb for nyanlinda
som sinker kostnader f6r arbetsgivare och leder till fler enkla jobb till arbetsmarknaden. Etable-
ringsjobben ska 4ven tillgingliggoras for bemanningsforetag. Reformen har linge varit pa vig
men har fortfarande inte genomforts. Nu dr det hog tid att genomfora reformen for att forbittra
integrationen pa arbetsmarknaden.

Kostnader 2021-2022 fér etableringsjobben: 2,4 miljarder (1,2 miljarder/ar)
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Investera i hallbar
omstallning av ekonomin

Ekonomiska kriser medfor ofta accelererad strukturomvandling genom att pressen 6kar pa foretag
med svag produktivitet och dalig konkurrenskraft. Foretag i hela niringslivet tvingas soka nya affars-
modeller och att hitta nya innovativa produkter och tjinster. Den ekonomiska krisen i coronapande-
mins spar kan ocksa forvintas samverkan med andra typer av omvandlingstryck och anpassnings-
krav. Den tredje stora utmaningen som denna rapport pekar pa ir vikten av att stotta niringslivets
hallbara omstillning. Det dr nodvindigt for att klara de stora klimatutmaningarna, och det dr néd-
vindigt for att sikra niringslivets konkurrenskraft i en virld med nya krav och férvintningar.

Sveriges klimatmal anges i det Parisavtal som virldens linder enats om ska borja gilla senast
2020, samt det klimatpolitiska ramverk som antogs av riksdagen i juni 2017. Det klimatpolitiska
ramverket anger att Sverige inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser senast ar 2045. Den hall-
bara omstéllningen bradskar och ambitionerna dr hogt satta. Koldioxidutsldppen fran transportsek-
torn ska minska med 70 procent till 2030 — det 4r mindre &n tio ar kvar. En central del av den hall-
bara omstillningen bor dirfor vara att investera i nya och upprustade jarnvigar.

Under coronakrisen har det blivit tydligt hur digitaliseringen bidragit till att Sverige trots allt fung-
erat relativt vil, bade i niringslivet och statsforvaltningen. Detta beror till stor del pa tidigare investe-
ringar inom IT- och telekomomradet, som moijliggjort arbete hemifran, digitala méten och i grunden
ett férandrat digitalt beteende och dartill har resandet minskat. En efterfragan pa ckad tillvaxt efter
krisen kommer att paverka klimatet och det ar viktigt att framhalla att informations- och kommuni-
kationstekniken hidr ska ses som en mojliggorare. Ett digitalt samhille bidrar direkt till ett hallbarare
samhille och dessa faktorer bor vara nira hopkopplade efter krisen, bade pa ett nationellt som inter-
nationellt plan. Genom satsningar pa t.ex. digital infrastruktur, ny teknik och AT stirks var konkur-
renskraft och det dr nu dessa satsningar maste d4ga rum (se dven Del 2, A).

Utveckla jarnvagsnatet

Andelen godstransporter pa jirnvag i Sverige har legat relativt konstant under de senaste decen-
nierna, att jimféra med vigtransporter som &kat under samma period. Okade infrastrukturinveste-
ringar som stirker godsets framkomlighet 6kar konkurrenskraften f6r svenskt naringsliv.

Jarnvigen dr viktig bade ur tillvixt- och klimatsynpunkt och har under de senaste manaderna mer
in bevisat sin roll som ryggrad for langviga och grinsoverskridande transporter. Genom att rusta
upp och bygga ny jirnvig stirks konkurrenskraften och exportmajligheterna ckar for niringslivet.
Det bidrar till fler arbetstillfillen och 6kat vilstind. Modern teknik, exempelvis klimatneutralt stal
och betong, ar centralt for planeringen av nya och utvecklingen av befintliga stambanor.

Fler dubbelspar behovs, idag ir flera banor 6verbelastade vilket skapar kapacitets- och kvalitetspro-
blem for gods, langviga person- och pendlingstrafik. Dessutom har dagens eftersatta basunderhall
medfort nedsatta hastigheter och sinkta tagvikter. Tagplaneprocessen behover ocksa effektiviseras.
Genom att utveckla tilldelningsprocessen kan kapacitet frigéras utan investeringar i ny infrastruktur.

Foljande atgirder dr nédviandiga for en hallbar omstillning av transportsektorn:

* Mer godstransporter pa jérnvdg. For att andelen godstransporter pa jirnvig faktiskt ska cka
maste en kraftig 6kning ske av intermodal tagtrafik och kombitrafik. Ett paket av stora och sma
atgirder behovs. Det krivs en nationell strategi for terminalstruktur och tillginglighet, konkretise-
ring kring industriklusters behov, placering och faciliteter i synk med EU:s krav pa transportinfra-
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struktur (TEN-T-kraven). Ett maste dr konkretisering av standarder pa terminaler utmed stomnitet
och atgirdande av alla brister snarast. Vidare krivs dtgidrdande av konkreta kapacitetsbrister utmed
huvudstriken samt atgdrdande av bristande anslutningar till terminaler och hamnar.

* Tidigareldgg satsningar inom den Nationella planen. Den beslutade Nationella planen f6r
upprustning av existerande system ir alltfor baktung. Tidigareldgg satsningar pd underhall och
lingre och tyngre tig samt dubbelspir mot Hallsberg s6derut. Inkludera foreslagna kraftfulla sats-
ningar pa Inlandsbanan och Ostkustbanan f6r basindustrin.

* Bygg nya stambanor, och investera for att korta restiden ut i Europa. Behovet av nya stam-
banor for snabba hastigheter 4r stort och Sverige behover fa bittre tagforbindelser bade med vira
grannlinder och med 6vriga Europa. En satsning pa nya stambanor f6r héghastighetstig Stock-
holm — Malmé skulle kunna innebira att svenska Europaresenirer skulle kunna vara i Hamburg
pé fem timmar efter det att Fehmarn-bilt-forbindelsen 6ppnats 2028. Den snabbare tigtrafiken
ger stora produktivitetsvinster och frigor kapacitet for godstrafik pa nuvarande stambanor. Det ir
effektivare och billigare att kora tig snabbt 4n langsamt. Det blir dd méjligt att ta ut anvindaravgif-
ter som i stor utstrickning kan finansiera investeringen.

Kostnad 2021-2022: 46 miljarder (23 miljarder per ar)

Aterhamtning och hallbar omstillning av flyget

Flyget och Sveriges flygplatser har stor betydelse f6r internationell handel och internationella affirs-
forbindelser, men har ocksa drabbats hart av restriktionerna mot resor under corona-krisen. Atgirder
kravs for att stotta flygets dterhimtning och hallbara omstillning, utan dterhdmtning blir det ingen
héllbar omstillning. Flyget och flygplatserna knyter samman Sveriges regioner, samtidigt som de
ocks ir en bro till och fran virlden utanfor.

I Sverige star flygets koldioxidutslipp, in- och utrikes, for cirka fem procent av Sveriges totala kol-
dioxidutslapp, och flygets koldioxidutsldpp har minskat med 6ver 80% de senaste 50 aren. Liksom
inom alla andra niringar behover utslippen minskas. For att nd malet om ett fossilfritt flyg behovs
en omstillning mot 6kad andel fossilfritt brinsle. Dessutom krivs 6kad energieffektivisering och
elektrifiering. Ett intressant initiativ som tagits av Swedavia dr att lansera en gron obligation, genom
vilken man tagit in ett kapitaltillskott p4 en miljard som ska anvindas till hallbar omstillning.

Foljande atgirder ir nédvindiga for en god aterhimtning och en lyckad hallbar omstillning av
flygbranschen:

* Avskaffa flygskatten, dtminstone under en 6vergingsperiod for att hjilpa flygbranschen pi fétter.

* Introducera en reduktionsplikt samtidigt som man sikerstiller god tillgdng pa hallbart brinsle,
framst biodrivimedel for jetflygplan, vilket kriver forskning och utveckling samt investeringsstéd
till produktionsanlidggningar.

Kostnad for flygbranschen 2020-2021: 1,5 miljarder®

Teknikstodjande och marknadsdrivande styrmedel

Staten kan med teknikstddjande och marknadsdrivande styrmedel frimja niringslivets hallbara
omstillning. Hoga investeringsrisker i ny teknik gor att privata aktorer inte i tillricklig omfattning
kommer vilja satsa pd omogen hallbar teknik. Genom samhillsekonomisk analys av olika potenti-
ella investeringar kan staten frimja ny, innovativ, hallbar teknik pa en stabil beslutsgrund. Samtidigt

6  Osaker siffra, hittade den har: https://www.svd.se/darfor-ar-det-ratt-att-bygga-nya-stambanor
Vi antar att halva stambaneutbyggnaden genomfors 2021-2022
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ar det svart for staten att pa férhand hitta de vinnande tekniska investeringarna sa det giller att ha
bade spets- och breddsatsningar. Ett exempel pa en breddsatsning skulle kunna vara skatteldttnader
for hallbara fou-investeringar och de skattelittnader som redan finns for solceller. Ett exempel pd en
spetsinvestering skulle kunna vara formanliga lan till byggandet av en batterifabrik, eller statliga stod
till koldioxidavskiljning. Staten kan ocksa ta pa sig en koordinerande roll och bjuda in viktiga aktorer
for att samordna storre investeringar.

* Miljostyrande system. Ett sirskilt omrade som kriver fokus dr miljostyrande system inom trans-
portsektorn. Transportsektorn behover tydliga och langsiktiga forutsittningar och miljékompen-
sation dr dirfor en viktig styratgird. Det handlar ocksd om internationell anpassning, banavgif-
terna har i Danmark nirapd reducerats till noll genom det kompensationssystem som tillimpats i
6ver 10 ar. Sverige halkar efter.

* Skatteavdrag fér klimatatgarder. Ett viktigt ekonomiskt styrmedel f6r héallbar omstillning dr
skatteavdrag for klimatinvesteringar och klimatkompenserande atgirder. Skatteavdrag kan upp-
muntra foretag att till exempel képa och annullera utslappsritter, att stilla om till mer hallbar pro-
duktion och pa andra sitt minska sitt klimatavtryck.

¢ Stimulera den hallbara omstéillningen med skatteldttnader f6r hallbara investeringar, skat-
teavdrag fér klimatatgarder, stimulansatgirder for energieffektivisering och béattre resurs-
utnyttjande. En specifik utmaning idag ir att foretags utgifter for klimatkompensation inte r
avdragsgilla om de inte innebir att féretagen fir en motprestation till exempel i form av reklamex-
ponering. Att en utgift inte dr avdragsgill innebir att den inte dras av frin resultatet fore skatt, vil-
ket gor att utgiften blir relativt sett dyr i férhallande till andra utgifter som minskar det beskatt-
ningsbara resultatet’. For att stimulera niringslivet att klimatkompensera och att gora héllbara
investeringar bor statliga skatteldttnader inféras.

e Utvidga och utveckla det sa kallade Energisteget till att omfatta alla fastighetsédgare och
byggnader (inte bara industrin. Energieffektiviserande atgirder ir nédvindiga for att Sverige
ska klara klimatomstillning och uppsatta mal.®

Kostnader 2021-2022 for teknikdrivande och marknadsstédjande styrmedel mm:
12 miljarder (6 miljarder per ar)

7 https://uu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1212751/ FULLTEXT02.pdf

8  http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2018/nytt-stod-for-energieffektivisering-i-industrin/
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Bilaga. Uppskattade kostnader for programmet

Total fordelning av insatser i Almegas aterstartsprogram 2020-2022 (miljarder kr)

Total kostnad for hela programmet:
157,4 miljarder

Kostnad for aterstart:
67,5 miljarder

Kostnad for hojd tillvaxt:
34,82 miljarder

Kostnad for hallbar omstéllning:
59,5 miljarder

A. Kostnader for aterstart av tjanstesektorn, med start andra halvaret 2020

Kostnad for sankt tjanstemoms med 10 procent i ett halvar fran 1 september:
e 2020: 8,3 miljarder

* 20214,2 miljarder

Summa sankt tjanstemoms 2020-2021: 12,5 miljarder

Kostnad for sankt arbetsgivaravgift med 3 procent:

 under september-december 2020, 6 miljarder

 under perioden 2021-2022, 36 miljarder (darefter arlig kostnad 18 miljarder, efter programperioden).
Summa sankt arbetsgivaravgift 2020-2022: 42 miljarder

Kostnad ersattning for hoga sjuklonekostnader 1 oktober 2020 till 31 december 2021:
13 miljarder (0,92 miljarder/manad).

Summa aterstart av tjanstesektorn 2020-2022: 67,5 miljarder
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B. Kostnader for tillvaxtinriktade satsningar 2021-2022

Accelerera den digitala omstallningen

+ Bredbandsutbyggnad: 8,8 miljarder®, (4,4 miljarder per ar)

+ Handlingsplan for digitalisering av skolan: 1 miljard, (0,5 miljarder/ar)
Delsumma: 9,9 miljarder

Lyft varden och omsorgen

+ Beta av den vaxande vardskulden: 8 miljarder.

+ Slopad vardmoms: 0,42 miljarder

+ Hygienlyft i offentlig sektor: 1 miljard (0,5 miljarder/ar)
Delsumma: 9,42 miljarder

Sakra naringslivets kompetensforsorjning

+ Attrahera och behalla internationella studenter: 1 miljarder (0,5 miljarder/ar)
+ Kompetensavdrag: 3,4 miljarder (1,7 miljarder/ar)

+ Tech-checkar: 1,6 miljarder (0,8 miljarder/ar)

+ Skala upp bristyrkesutbildningarna: 0,4 miljarder (0,2 miljarder/ar)
Delsumma: 6,6 miljarder

Gor Sverige till den ledande kunskapsnationen

+ Ekonomiska incitament for 6kad samverkan hogskola-naringsliv: 1 miljarder (0,5 miljarder/ar)
+ Utvidgat FoU-avdrag: 0,5 miljarder (0,25 miljarder /ar)

+ Tjansteforskningsprogram: 1,5 miljarder (0,75 miljarder/ar)

+ Lagre medfinansieringskrav i forskningssatsningar: 1,5 miljarder (0,75 miljarder/ar)

« Battre villkor for expertskatten: 1 miljarder (0,5 miljarder/ar)

Delsumma: 5,5 miljarder

Fullfolj januariavtalet och modernisera arbetsmarknaden

+ Breddat RUT-avdrag: 0,5 miljarder™ (0,25 miljarder/ar)

+ Uppdaterad exportstrategi med fokus pa tjansteexport: 0,5 miljarder (0,25 miljarder/ar)
+ Etableringsjobben: 2,4 miljarder (1,2 miljarder/ar)

Delsumma: 3,4 miljarder

Summa investeringar for hojd tillvaxt: 34,82 miljarder (17,41 miljarder/ar)

C. Kostnader for hallbar omstallning av ekonomin 2021-2022

+ Nya stambanor for 6kad trafik och snabbare hastigheter: 46 miljarder" (23 miljarder per ar)
« Kostnad kapitaltillskott flygbranschen: 1,5 miljarder
+ Skattelattnader for hallbara investeringar, skatteavdrag for klimatatgéarder: 12 miljarder

(6 miljarder per ar)

Summa kostnader for hallbar omstallning: 59,5 miljarder

9  Enligt PTS ar kostnaden 22 miljarder for att ansluta 99,9 procent av befolkningen fram till tomtgransen. Vi antar att en fem-
tedel av denna bredbandsutbyggnad blir klar under perioden 2021-2022. https://www.pts.se/globalassets/startpage/doku-
ment/icke-legala-dokument/rapporter/2019/internet/uppfoljning-av-bredbandsstrategi-2019/uppfoljning-av-regering-
ens-bredbandsstrategi-2019.pdf

10 Med dynamiska effekter - fler i jobb etc

11 Beloppet avser en del av den totala kostnaden for utbyggnad av stambansnatet, som kan uppskattas till ca 230 miljarder
kronor. Vi antar att staten lagger 23 miljarder pa ar under en tioarsperiod for projektet. Ovan redovisar vi endast de belopp
som giller for de ar detta program avgransar sig till.
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