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Inledning

En av de stora utmaningarna for det svenska samhallet ar foéretagens och de offentliga
arbetsgivarnas kompetensférsorjning. Trots att arbetslosheten ar hog har foretagen svart att
fa tag pa arbetskraft. Arbetslosheten bland utrikesfédda och nyanlanda ar sarskilt hog.
Samtidigt finns en lang lista pa bristyrken som kraver hogst gymnasieutbildning.

Hur ar det maojligt att s manga kan vara arbetsldsa nar behoven av arbetskraft med lag
utbildning &r sa stor?

En bidragande I6sning pa kompetensforsorjningsproblematiken i Sverige ar att nyanlanda
snabbare far arbete. Genom de yrkeskartlaggningar Almega latit SCB utféra bland de boende
i sarskilt utsatta omraden har vi kunnat se att service- och tjanstesektorn dominerar
arbetsmarknaden bland nyanldnda och utrikes fédda. Nar kompetenskrisen drabbar
tjanstesektorn och aven yrken med laga krav pa utbildning &ar en |6sning alltsa att de
nyanlanda och utrikes fédda far arbete snabbare an idag.

For att lyckas behdvs uppenbart nya politiska 16sningar och reformer. Om likadana reformer
som redan genomforts foreslas pa nytt riskerar resultatet att bli detsamma som forut.

Utmaningen ar att inom ramen for arbetsmarknadspolitikens regelverk och férordningar
skapa nagot nytt som leder tillbetydligt battre resultat an vad som ar situationen idag. Blir
intensivarsreformen framgangsrik kan den bilda modell fér framtida integrationsinsatser.

Genom att battre ta tillvara de nyanlandas motivation och drivkraft direkt vid ankomst till
Sverige finns forutsattningar for att mycket battre dn idag matcha de nyanlanda med
bristyrken i tjanstesektorn. Reformen om intensivar for nyanlanda utmanar det traditionella
tankandet runt arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Intensivaret dr en mojlighet
att skapa insatser som pa begradnsad tid ska leda till egen forsérjning for nyanlanda i Sverige.

For kompetenskrisen i tjanstesektorn skulle det kunna bli ett betydande tillskott pa
kompetens och arbetskraft. Litet drastiskt kan detta uttryckas som att vi inte har rad att
misslyckas med intensivarsreformen.

Rapporten har forfattats av Patrick Joyce, chefekonom, och Per Hammar, naringspolitisk
expert, pa Almega.

Andreas Astrom
Chef naringspolitik och kommunikation
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Sammanfattning

Etableringen av de nyanlanda i Sverige har stora brister. Trots omfattande insatser for
nyanlanda i Arbetsférmedlingens etableringsprogram ar resultaten svaga. Bara ungefar en
tredjedel av de nyanldanda har egen forsorjning efter de tva aren i etableringsprogrammet.
Etableringsprogrammet har inte inneburit den rivstart in pa den svenska arbetsmarknaden
som de nyanldanda behover och som var tanken med reformen.

Forbattringarna av etableringsprogrammet har varit sma och inférandet av den sa kallade
utbildningsplikten ar vansklig. Den innebar att de nyanlanda som saknar gymnasieutbildning
vanligtvis ska kombinera sfi-studier med vuxenutbildning i etableringsprogrammet. Under
tiden finns inga krav pa att den nyanlanda ska soka arbete vilket innebdr att utanférskapet
riskerar att forvarras.

Idén med intensivaret ar den motsatta. Nyanlanda som kan och vill arbeta ska direkt fa
paborja arbetspraktik som kombineras med sprak- och yrkesutbildning. Darutoéver ska flera
aktiviteter vara tillgangliga pa kvallar och helger. Det behovs en sprangbrada fér nyanlanda
som snabbast mojligt vill etablera sig och skaffa egen forsorjning. Intensivaret kan pa detta
satt forverkliga principen om att det viktigaste for nyanlanda ar att forst skaffa jobb i Sverige.

Intensivaret kan ratt utformat och organiserat bli en snabb vag in pa arbetsmarknaden for
nyanlanda. Det bor skilja sig at fran etableringsprogrammet och vara ett intensivt ar
bestaende av praktik i bristyrke hos arbetsgivare som behover anstalla varvat med
sprakstudier, yrkesutbildning och mentorskapsprogram. Den tungrodda administration som
omgardar etableringsprogrammet maste minimeras sa att nyanlanda upplever att
intensivaret handlar om jobb och inte omhandertagande.

Alla nyanlanda som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning ska bedémas om de kan
delta i intensivaret eller om de saknar forutsattningar for att arbeta. De som ar
anstallningsbara ska i forsta hand delta i intensivaret. Det bor dessutom vara moijligt att
paborja detta ar under hela den trearsperiod som flyktingar klassificeras som nyanlanda.

Att ordna en intensiv period med individinriktade integrationsinsatser pa heltid och
darutover aktiviteter pa kvallstid och helger stéller krav pa tydlig uppdragsbeskrivning till
ansvariga utforare. Almega menar att fristdende jobbférmedlare bor fa ansvaret for
intensivarsreformen som en del av den storre reformeringen av Arbetsférmedlingen.
Eftersom de fristaende jobbformedlarna ska fa huvudansvaret for insatserna till alla
arbetslosa bor de nyanldanda inkluderas i reformen.

Almega har i yrkeskartlaggningar 6ver vad de boende i utsatta omraden arbetar med visat
att jobb med laga krav pa utbildning i tjanstesektorn dominerar stort. Den héar kunskapen
borde tillampas for att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och skapa fler
yrkesprogram riktade mot tjanstesektorn. Programmen ar lampliga att ga igenom under
intensivaret.
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Almegas fem huvudférslag om intensivaret

Almega arbetar for att halvera etableringstiden for nyanlanda invandrare fran narmare atta
ar till tre ar. Manga fler nyanlanda och utrikes foédda maste fa riktiga arbeten. Sverige har
inte rad varken ekonomiskt eller att l1ata det ta upp till atta ar for nyanlanda att skaffa egen
forsorjning. Intensivaret ar en viktig pusselbit for att utforma effektiva och malinriktade
insatser som gor att de nyanlanda mycket snabbare kan bérja arbeta i Sverige.

1. De nyanldnda bor vara en del av reformeringen av Arbetsformedlingen. Nar fristaende
aktorer tar 6ver matchningsuppdraget fran Arbetsformedlingen ska det ocksa omfatta
nyanlanda flyktingar. De nyanlanda som har behov av stéd for att finna arbete bor pa samma
satt som Ovriga arbetssdkande vilja en fristdende aktor som ansvarar for matchning till jobb.
Almega delar Arbetsférmedlingens uppfattning att det inte ar effektivt att myndigheten
behaller ansvaret for matchning, utbildning och rustande insatser for vissa arbetssokande,
till exempel de i etableringsprogrammet.

2. Intensivaret ett av de framsta alternativen fér de nyanlanda. Nyanlanda flyktingar som
beddms ha majlighet att hitta arbeta under de tre forsta aren i Sverige bor delta i
intensivaret. Intensivaret ska kunna paborjas under hela etableringsprogrammet eller i
samband med att etableringen avslutas och den arbetslosa fortfarande klassificeras som
nyanland. Almega uppskattar att sa manga som 5 000 nyanldnda arligen kan komma att
delta i intensivaret.

3. Se till att intensivaret blir ett intensivt ar. Forverkliga malet att intensivaret ska innehalla
ett anstrangande schema med praktik och studier. Insatserna under intensivaret ska vara
patagligt mer krdvande an aktiviteterna i etableringsprogrammet. Eftersom programmet
redan idag innebar aktiviteter pa heltid behéver intensivaret innehalla aktiviteter pa minst
heltid och med en dnnu effektivare utformning an vad som ar fallet i
etableringsprogrammet. Laxor och hemuppgifter fran utbildningar forutsatts klaras av pa
fritiden. Digitala sprakutbildningar utover sfi-undervisningen rekommenderas. Deltagande i
mentorprogrammet bor ocksa ske utover heltidsaktiviteter.

4. De fristaende jobbférmedlarna ska samordna och planera insatserna fér den nyanldnde
under intensivaret. Eftersom de fristaende jobbférmedlarna ansvarar for de nyanlanda som
deltar i intensivaret ska de sta for planeringen av den enskildes olika aktiviteter som intensiv
praktik och mentorprogram. Aktorerna ska ocksa se till sa att det inte blir krockar i schemat
nar det galler intensiv praktik, utbildning och studier i svenska. De fristaende
jobbférmedlarna behdver samverka med framférallt kommunerna for att samordningen ska
bli effektiv.

5. Lat asylsokande som sannolikt far uppehalistillstand delta i intensivaret. De asylsokande
som med stor sannolikhet forvantas fa uppehallstillstand maste, precis som in Tyskland, fa ta
del av Arbetsformedlingens etableringsinsatser och kunna bedémas kunna delta i
intensivaret redan under asyltiden. Motiverade asylsékande bor integreras sa snabbt som
mojligt pa arbetsmarknaden istéllet for att vanta passivt under asyltiden.
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Utgangspunkter for intensivar for nyanlanda flyktingar

Under 2020 avser regeringen att starta igang intensivarsreformen. | budgetpropositionen
2020 skriver regeringen att ett integrationsar ska inféras som en del i en svensk nystart for
att nyanlanda ska komma snabbare in pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska satsningen &r
56 miljoner kronor under 2020 respektive 2021 och 96 miljoner 2022.1

Regeringen gav i juni Arbetsférmedlingen i uppdrag att utreda hur intensivaret ska utformas.
Senast 29 november ska Arbetsformedlingen presentera sitt uppdrag for regeringen och
Arbetsmarknadsdepartementet.

Intensivaret i januariavtalet

| januariavtalet har regeringen och samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna
kommit 6verens om att driva igenom reformer for att nyanlanda snabbare ska in pa
arbetsmarknaden. | punkt 40 i januariavtalet sdgs att en svensk nystart infors i
budgetpropositionen 2020. Ovrigt utreds under 2019 med ambitionen att inféras 2021.
Huvudforslaget ar ett integrationsar med intensiv yrkessvenska, yrkesférberedande och
yrkesinriktad svenska for invandrare (SFI) kombinerat med korta utbildningar och praktik
inom samma yrkeskategori, intensiv praktik inom bristyrken med en anordningspeng till
arbetsgivaren, obligatorisk samhallsorientering, ettariga mentorskapsprogram med
regelbundna traffar med en mentor med svensk yrkeserfarenhet samt ett kunskapscertifikat
for de som natt de hogt uppsatta malen for yrkeskunskap och sprak.

Avtalet innehaller ocksa att samhallsintroduktion och undervisning i svenska blir
obligatoriskt fran dag ett i Sverige. Utredning om att infor resultatbaserat pengsystem i SFI
utbildningen tillsatts 2020.

Intensivaret en av flera reformer for snabbare etablering

Intensivaret ar en viktig reform for att bidra till snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

Tillsammans med reformeringen av Arbetsférmedlingen, inférandet av etableringsjobben,
reformeringen av arbetsratten, utvidgningen av RUT-avdraget och RUT-tjansterna skapas

forutsattningar for att fler nyanlanda fortare ska komma i egen forsorjning.

Almega star helt bakom intensivaret. Dagens etableringstider pa arbetsmarknaden &r inte
hallbara varken samhéllsekonomiskt eller socialt. Den alltfér hoga arbetslésheten bland
nyanlanda och utrikesfodda forvarrar utanforskapet istallet for att bidra till att forbattra
kompetensforsorjningen pa svensk arbetsmarknad. Malet ar att nyanlanda snabbare ska
skaffa arbete for att de fullt ut ska bli en del av svenska samhallet samtidigt som
kompetenskrisen pa arbetsmarknaden kan lindras istdllet for att férvarras.

1 Regeringens proposition 2019/20:1 Utgiftsomrade 14 sidan 47,49.
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Integrationen i Sverige tar lang tid

Det tar lang tid for nyanlanda flyktingar att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige. Bland
de flyktingar och anhériga som kom till Sverige fore 2010 tog det i genomsnitt atta ar innan
héilften hade ett arbete. Tiden till arbete var nagot kortare fér man och nagot langre for
kvinnor. De flyktingar som kommit efter 2010 har fatt arbete nagot snabbare. Halften har
boérjat arbeta inom fem till sju ar. Tiden till arbete har blivit kortare for bade man och
kvinnor. Sannolikt beror en del av férbattringen pa hogkonjunkturen de senaste aren och
risken ar stor att etableringen kan ga langsammare igenom nar laget pa arbetsmarknaden
forsamras. Jamfor man Sverige med grannldnder som ocksa tog emot manga flyktingar
2015-2016 tar det langre tid for flyktingar och anhdriga att fa sitt arbete i Sverige an i flera
grannldnder. P& langre sikt har dock flyktingar arbete i minst samma utstrackning i Sverige.?

Varfor tar integrationen for nyanlanda sa lang tid i Sverige?

Majoriteten av invandringen till Sverige fran lander utanfér Europa bestar av flyktingar och
anhoriginvandrare. Det ar en grupp som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden i alla
OECD-lander. | lander dar huvuddelen av invandringen bestar av arbetskraftsinvandrare gar
integrationen betydligt snabbare.

En stor andel av flyktingarna och anhériginvandrarna har lag utbildning. Halften av de
nyanldnda som deltar i etableringsprogrammet har hégst grundskoleutbildning. De ar svara
att sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden dar mindre an fem procent av jobben ar
enkla jobb som inte krdver nagon utbildning.

Svenska ar ett litet sprak och de nyanlanda har inga forkunskaper i svenska nar de anlander —
till skillnad fran personer som flyttar till Iainder som talar varldssprak som engelska och
franska. Kunskaper i svenska har blivit annu viktigare for att kunna skota ett arbete eftersom
i stort sett alla ingangsjobb pa arbetsmarknaden finns inom tjanstesektorn dar man maste
kunna kommunicera med kunder och kollegor.

Majoriteten av alla som far arbete i Sverige har atminstone delvis fatt det genom personliga
kontakter som tipsat om lediga jobb eller rekommenderat personen till en arbetsgivare.
Nyanldanda har av naturliga skal mycket fa egna kontakter pa den svenska arbetsmarknaden.

Insatser som snabbare kan ge nyanlanda en yrkesutbildning, praktisk erfarenhet och
arbetsgivarkontakter inom yrken dar det finns efterfragan pa arbetskraft har darfor stora
chanser att paskynda integrationen. Det ar viktigt att dessa insatser kombineras med
undervisning i svenska som ar relevant for det yrke personen tranas for.

2 Joyce (2017) Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik fér nyanldnda i fem
lander. Rapporten jamforde etableringen av nyanlanda i Sverige, Danmark, Norge, Nederlanderna och
Tyskland.
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Centerpartiets ursprungliga forslag till integrationsar

Idén till forslaget om intensivar for nyanlanda ar Centerpartiets utspel i Alimedalen 4 juli
2018 En svensk nystart. Integrationsar fér nyanldanda. | utspelet finns de barande delarna av
det som ar forslaget om intensivar i januariavtalet.

Intensiv yrkessvenska. Den nyanlande ska ga yrkesforberedande och yrkesinriktad svenska
for invandrare (SFl) kombinerat med korta utbildningar och praktik inom samma
yrkeskategori som for sin intensivpraktik. Det kommer att snabba pa inhamtandet av
sprakkunskaper som omedelbart kan anvéndas i arbetslivet. Undervisningen ska erbjudas
bade p3, eller i anslutning till, arbetsplatsen och pa kvallstid, med ett kravande tidsschema,
hoga krav och hog kvalitet. Det uttalade malet ska vara att uppna baskunskaper i svenska
som gor individen fullt fungerande pa arbetsmarknaden.

Intensiv praktik inom bristyrken. Centerpartiet vill inratta sarskilda praktikprogram inom
bristyrken, dar korta yrkesutbildningar varvas med praktik. Yrkesutbildningen och praktiken
ska fokusera pa bristyrken som arbetsgivare identifierar. Vilka yrken som ska omfattas ska
bestammas pa kommunal och regional niva utifran det behov som finns lokalt eller inom
pendlingsavstand i arbetsmarknadsregionen. For att starka incitamenten for arbetsgivaren
att erbjuda intensivpraktik ska en anordningspeng ges till arbetsgivaren i niva med vad som
ges for gymnasielarlingar, 18 000 kronor for ett halvars praktik.

Mentorskapsprogram. Under integrationsaret ska de nyanldanda erbjudas en mentor fran
den svenska arbetsmarknaden. Centerpartiet vill darfér ge idéburna organisationer som
arbetar aktivt med yrkesorienterat mentorskap forstarkta resurser for att kraftigt bygga ut
sina mentorskapsprogram. Varje person som genomfor integrationsaret ska ha en frivillig
mentor i det privata naringslivet med langre yrkeserfarenhet, gdrna med baring pa den
yrkeskunskap som deltagaren forsoker uppna. Mentorn ska kunna traffa deltagaren minst en
gang i manaden for att vagleda, spraktrana och dela erfarenheter om hur svenska
arbetsplatser fungerar.

Obligatorisk samhallsorientering. Det racker inte bara for nyanlanda att kunna det svenska
spraket, de maste ocksa ges chans att forsta det svenska samhallet. For att ge nyanlanda en
battre mojlighet att etablera och samtidigt tydliggora saval vilka forvantningar samhallet
staller pa nyanlanda som vilka regler som galler i det svenska samhallet vill Centerpartiet se
en obligatorisk samhallsorientering for alla nyanlanda, vilket ar kant sedan tidigare.

Kunskapscertifikat. Den nyanlanda som genomfor ett integrationsar och uppnar de hogt
satta malen for yrkeskunskap och sprak ska erbjudas ett kunskapscertifikat. Syftet med
certifikatet ar att visa arbetsmarknaden att den nyanlanda besitter grundlaggande
kompetens som kravs pa arbetsmarknaden. Certifikatet ska baseras pa en oberoende
examination av yrkeskunskapen.

Integrationsaret ska efter tysk modell Iata asylsékande, som av Migrationsverket bedoms ha
mycket goda chanser att fa stanna, starta integrationsaret redan innan de fatt
uppehallstillstand. Genom att personer frivilligt anmaler sig 6kar chansen att de blir de mest
motiverade av de nyanlanda som tar denna majlighet.
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Internationella forebilder for intensivaret

Bakgrunden ar flera positiva internationella exempel framtagna av Almegas nuvarande
chefekonom Patrick Joyce, som da var verksam pa forskningsinstitutet Ratio. De exempel
som lyftes fram var:

- | Tyskland far huvuddelen av de flyktingar som slutfort sin forsta sex manaders kurs i
grundlaggande tyska delta i en pabyggnadskurs i yrkesrelaterad tyska kombinerad
med praktik och arbetstraning. Utvarderingar har visat att de som deltagit i de
yrkesrelaterade sprakkurserna okar sin chans att fa arbete med 30 procent.

- | Danmark organiseras integrationsprogrammet med malsattningen att de med bast
forutsattningar och motivation ska ha ett arbete inom ett ar medan Ovriga far stod
under langre tid. Sedan denna ordning infordes har nyanlanda man fatt arbete
betydligt snabbare an tidigare.

- I Danmark har kommuner och arbetsgivare skapat branschpaket med korta
yrkeskurser och praktik inom branscher dar det finns rekryteringsbehov regionalt.
Vanligtvis har deltagarna praktik tre dagar i veckan och utbildning tva dagar.
Yrkesinriktad sprakutbildning erbjuds pa kvallar och helger. Uppfdljningar har visat
att programmet kraftigt 0kar chanserna att fa arbete.

- | Danmark har kommuner gatt samman i ett natverk for att erbjuda flyktingar med
hogre utbildning radgivning fran frivilliga yrkesmentorer.

Arbetsformedlingens regeringsuppdrag att utreda intensivaret

| juni gav regeringen Arbetsformedlingen i uppdrag att ta fram forslag och analysera vissa
fragor inom ramen for regeringskansliets och arbetsmarknadsdepartementets arbete med
att infora ett intensivar. Delegationen fér unga och nyanlanda ska bista i arbetet. Uppdraget
ska redovisas 30 november. 3 oktober genomforde Arbetsformedlingen en hearing om
intensivaret med intressenter dar Almega deltog.

Utredningsdirektiven slar fast att intensivaret ska inféras inom ramen for
etableringsprogrammet. Intensivaret ska besta av en kedja av sprakintensiva och yrkesnara
insatser som ges parallellt eller efter varandra under en relativt kort sammanhangande
period. De nyanlanda flyktingarna ska kunna ta del av insatserna och sprakundervisningen pa
mer an heltid. Utbildningstakten ska vara snabb for att mojliggora att hoga och ambititsa
mal kan uppnas. Deltagarna i intensivaret ska vara matchningsbara och kunna arbeta inom
ett ar. De som inte kommit i arbete efter intensivaret ska fortsdtta att matchas mot arbete.
Det ar viktigt att Arbetsformedlingen vid den arbetsmarknadspolitiska bedémningen efter
intensivaret ser till individens enskilda behov av insatser.3

3 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/07/uppdrag-infor-inforandet-av-ett-intensivar-for-

nyanlanda/
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Bade individens egen motivation och forutsattningar att slutfora intensivaret bor vara
avgorande for vilka som beddms lampliga att delta i intensivaret. Utgangspunkten ar att
individen ska delta i sddana insatser som anges i 6verenskommelsen pa heltid under ett ar
och att intensivaret ska paborjas sa tidigt som mojligt. Tiden i intensivaret ska kunna vara
flexibel. Intensivaret ska kunna paborjas efter det att den nyanldnda deltagit i
etableringsprogrammet under en tid.

Arbetsformedlingen ska ha det samlade ansvaret for individerna deltagande i intensivaret
eftersom det ar en del av etableringsprogrammet.

Kommunerna och andra aktdrer ansvarar for de flesta av de insatser och utbildningar de
nyanlanda kommer att delta i under intensivaret. Darfor ar ett val fungerande samarbete
mellan Arbetsférmedlingen, de fristdende aktorerna och kommunerna nédvandigt.

De huvudsakliga fragestallningarna Arbetsférmedlingen ska besvara i uppdraget ar att
analysera och redovisa olika alternativ for hur planering och samordning av den enskildes
intensivar kan ske, inklusive vilka aktorer eller vilken aktor som kan gora detta, samt for- och
nackdelar med olika alternativ,

- tafram forslag pa hur kedjan av sammanhangande och parallella insatser kan
tillhandahallas inom intensivaret och kunna kopplas till behovet av arbetskraft,

- tafram forslag pa hur urval av deltagare kan ske, inklusive en analys av hur urvalet
beror bade kvinnor och man,

- tafram forslag pa hur intensiv praktik med anordningspeng till arbetsgivaren kan
mojliggoras,

- tafram forslag pa hur deltagare ska kunna erbjudas en mentor med svensk
yrkeserfarenhet under intensivaret,

- tafram forslag pa en ordning for utfardandet av ett kunskapscertifikat for den som
har genomfort intensivaret och natt tillrackliga nivaer inom yrkeskunskap och
svenska,

- tafram forslag pa hur information om utbud av insatser utover heltid kan
tillgangliggoras, och hur férordningen (2015:848) om statsbidrag for sarskilda
framjande- och utvecklingsinsatser i syfte att paskynda nyanlanda invandrares
etablering pa arbetsmarknaden skulle kunna anvandas for att ytterligare mojliggora
sadana insatser.
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Almegas fem forslag for att utforma intensivaret

1. De nyanldnda bor vara en del av reformeringen av Arbetsférmedlingen.

Nar fristaende aktorer tar 6ver matchningsuppdraget fran Arbetsférmedlingen ska
nyanlanda flyktingar som sdker arbete omfattas. De nyanlanda som har behov av stéd for att
finna arbete bor pa samma satt som ovriga arbetssokande vilja en fristaende aktér som
ansvarar for matchning till jobb. Almega delar Arbetsférmedlingens uppfattning att det inte
ar effektivt att myndigheten behaller ansvaret for matchande och rustande insatser for vissa
arbetssokande.* Det menar vi ar giltigt dven fér nyanlanda i etableringsprogrammet som
kommer att delta i intensivaret.

De fristdende matchningsaktorerna bygger sina verksamhetsidéer pa att fa arbetslosa i
arbete utifran behoven av kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden och kontakter med
arbetsgivare. De ar nyckelaktorer for att kompetensforsorjningen i Sverige ska kunna
forbattras. Eftersom etableringsprogrammet syftar till att de nyanlanda ska fa arbete ar
huvuduppdraget att matcha de nyanlanda till jobb. Naturligt ar att de fristaende aktérerna
far det fulla ansvaret for arbetsgivarkontakter och de intensiva insatser som ska leda till att
den nyanldnda far arbete.

En av fordelarna med reformen &r att den nya arbetsmarknadsmyndigheten far mera
renodlade myndighetsuppdrag daribland att forbattra den arbetsmarknadspolitiska
bedomningen som ska bedéma den arbetssékandes avstand till arbete och utbildning.

Regeringen skriver i uppdragsbeskrivningen till Arbetsférmedlingen att intensivaret ska
inféras inom ramen for etableringsprogrammet. Detta ska forstas mot bakgrund av
nuvarande programindelning i arbetsmarknadspolitiken. Almega ar kritiska till att
programindelningen har foretrade framfor den arbetsmarknadspolitiska bedomningen nar
det géller vilka insatser som arbetslosa ska ha tillgang till. Precis som Almega beskrivit i den
senaste rapporten Sa reformerar vi Arbetsférmedlingen® kan detaljregleringen i férordningar
som den for etableringsprogrammet hamna i konflikt med den arbetsmarknadspolitiska
beddmningen. Vi menar att nyanldnda som avslutat etableringsprogrammet ocksa ska kunna
anvisas till intensivaret. Mer om det i forslag tva.

Det 6nskvarda ar att den arbetsmarknadspolitiska bedomningen och kartlaggningen av den
nyanlandas kompetenser, arbetslivserfarenhet och individuella drivkrafter styr vilka insatser
den nyanldanda behdver ta del av for att kunna fa arbete eller paborja reguljar utbildning.
Bedomningen ska ligga till grund for vilka insatser som ar mest lampliga for att den
arbetslosa pa kortast mojliga tid ska bli anstallningsbar. Programmets utformning och olika
delar far inte bli huvudsaken, utan det ar de individuella forutsattningarna och formagorna
som ska vara vagledande for integrationsinsatserna. De fristaende aktorerna ska ha stor
frihet att sjdlva avgora vilka insatser som de anser ar bast for att den nyanlanda pa kortast
tid ska fa egen forsorjning.

4 Arbetsférmedlingens uppdragsledare Joel Phalén uttalar sig i Dagens Nyheter 2019-10-04.
https://www.dn.se/ekonomi/sa-blir-nya-arbetsformedlingen-undantag-for-funktionsnedsatta-tas-bort/
> 54 reformerar vi Arbetsférmedlingen. Almega augusti 2019 sidan 7-8
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Reformeringen blir inte effektiv om Arbetsformedlingen dven fortsattningsvis ska ansvara for
matchningen av vissa malgrupper som de nyanldanda och de arbetslésa med
funktionsnedsattningar. De grupper som finns kvar pa Arbetsformedlingen riskerar att pekas
ut som B-lag pa arbetsmarknaden. Nagot bland andra Arbetsformedlingen sjalva pekat pa i
sina kommentarer till januariavtalet. Myndigheten maste i sa fall behalla funktioner som de
annars kan rationalisera bort tex kontakter med arbetsgivare.

Redan idag utfors 85 procent av insatserna i etableringsprogrammet av andra aktorer an
Arbetsférmedlingen. Overgangen till att |1ata de fristdende aktérerna ansvara for
matchningen och samordningen ar darmed en férhallandevis begransad reform.

2. Intensivaret ett av de framsta alternativen for de nyanldnda.

Det behdvs en tydlig “jobb forst”- princip for alla nyanlanda som kommer till Sverige, bade
de nyanldnda flyktingar som deltar i etableringsprogrammet och 6vriga nyanlanda som star
till arbetsmarknadens forfogande. Jobb-forst principen innebér att jobb alltid gar forst. Det
betyder att nyanlanda som deltar i intensivaret aktivt ska soka jobb och maste avsluta
intensivaret nar de far jobb.

Avsaknaden av etablerad jobb-forst princip har lett till konkurrerande mal fér nyanlandas
etablering. Malet att jobba har fatt sta tillbaka for malet att nyanlanda behover skaffa sig
svensk gymnasieutbildning. Intensivaret ska leda till ett perspektivskifte i synen pa hur
snabbt nyanlanda kan borja arbeta i Sverige. Det kan inte vara meningen att nyanlanda pa
grund av utbildningsplikten ska fastna i grundvux eller komvux i flera ar utan malet ska vara
att bli anstéllningsbar sa snart som mojligt.

Intensivaret bor vara ett av de framsta alternativen for de nyanlanda eftersom det ska
innehalla intensiva integrationsinsatser under en tillrdckligt [ang tid for att bli anstallningsbar
i Sverige. Malgruppen for intensivaret ska darfor vara alla nyanldanda som inom ett ar kan
borja arbeta. Almega uppskattar att uppemot 5 000 nyanldnda om aret kan komma att delta
i intensivaret.

Diagram 1. Kvarstaende deltagare med etableringsplan eller i etableringsprogrammet.
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Kalla: Arbetsférmedlingen augusti 2019
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Malet bor vara att cirka halften av de nyanldnda i etableringsprogrammet deltar i
intensivaret. Fran och med 2020 férvantas cirka 800 nyanlanda skrivas in i det tva ar langa
etableringsprogrammet varje manad.® Om nyanldnda kan pabdrja intensivaret bade under
forsta och andra etableringsaret kan sa manga som 800 nyanlanda pabdrja intensivaret varje
manad. Harutover bor dven gruppen nyanlanda som avslutat etableringsprogrammet kunna
paborja intensivaret.

Almega menar att huvudsparet for de nyanlanda bor vara att de under
etableringsprogrammet kommer att kunna delta i intensivaret. Malgruppen ar de som ar
anstallningsbara under intensivaret och kommer att vara det nar aret avslutats. Nyanlanda
som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning ska delta i intensivaret om de bedéms
kunna skaffa arbete under tiden i etableringsprogrammet.

De nyanldnda som inte beddms kunna delta i intensivaret kommer vanligtvis att omfattas av
utbildningsplikten. Utbildningsplikten far inte bli en atervandsgrand med studier i Iagt tempo
utan mal. Darfor bor de som deltar i utbildningsplikten arligen bedémas om de tillgodogjort
sig kunskaper som gor att de kan foras over tillintensivaret. Detta medfor att de nyanlanda
vid tre olika tillfallen (ar ett, tva eller tre) bér kunna bedémas om de ska delta i intensivaret.

Arbetsformedlingens bedémning av antalet deltagare i intensivaret

Arbetsformedlingen gor en helt annan beddmning av antalet deltagare i intensivaret. Infor
budgetpropositionen 2020 lamnade myndigheten underlag till
Arbetsmarknadsdepartementet hur manga deltagare de menar att intensivaret kan komma
att fa. De menar att cirka 45 procent av de nyanldanda kommer att omfattas av
utbildningsplikt. Utbildningsplikten omfattar de nyanlanda som ar klara med sin
gymnasieutbildning och som beddms inte kunna matchas mot arbete. Om
Arbetsformedlingen bedémer att de nyanlanda omfattas av utbildningsplikt ska de inte
matchas mot arbete under de tva aren i etableringsprogrammet. De ska istallet studera SFI
och vuxenutbildning pa heltid och behdver inte soka arbete.

® Underlag fér berdkning av volymer i intensivaret. Arbetsférmedlingens berékning som underlag till
Arbetsmarknadsdepartementet augusti 2019.
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Harutover har cirka 20 procent i etableringen akademisk utbildning. Arbetsformedlingen
uppskattar att halften av den har gruppen framst kommer att utbilda sig bland annat via
snabbsparen. 10 procent av akademikerna ar darmed aktuella for intensivaret. Ytterligare 20
procent av deltagarna i etableringen ar registrerade som inte matchningsbara.

Utifran detta underlag argumenterar Arbetsférmedlingen for att endast 10-15 procent av de
nyanlanda ar tillgdngliga for intensivaret. Arbetsformedlingen raknar valdigt Iagt, se figur tre
nedan. Bedomningen ar osannolikt 1ag och skulle betyda att intensivaret endast blir ett
marginellt arbetsmarknadspolitiskt program tvartemot intentionerna i januariavtalet.

Diagram 2. Arbetsformedlingens prognos over antalet deltagare i intensivaret.
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Kalla: Arbetsférmedlingen augusti 2019
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3. Lat intensivaret vara ett intensivt ar

Intensivaret kommer att besta av flera olika aktiviteter som var och en ska bidra till att
deltagaren kommer narmare nytt arbete. For att deltagaren ska dra den fulla nyttan av
intensivaret géller att det blir en pataglig skillnad mellan tiden i intensivaret och den 6vriga
tiden i etableringsprogrammet. Eftersom det redan idag innebér insatser pa heltid behover
intensivaret innehalla aktiviteter pa minst heltid och med en dnnu mer kravande utformning
an vad som ar fallet i etableringsprogrammet. Almega beskriver i det foljande vara forslag pa
hur intensivaret som en del av etableringsprogrammet skulle kunna utformas.

Tva av aktiviteterna foreslas aga rum utover heltidsaktiviteter i praktik och utbildningar.
Deltagande i mentorskapsprogram och digitala sprakutbildningar ar lampliga att utféra pa
fritiden.

Arbetsformedlingens kartlaggning och arbetsmarknadspolitiska bedomning

Nyanlanda med uppehallstillstand ska enligt nuvarande regelverk skriva in sig pa
Arbetsformedlingen. Dar sker den grundldaggande kartlaggningen och profileringen. Pa
Arbetsformedlingen sker ocksa den fordjupade kartlaggningen av arbetslivserfarenheter,
kompetenser och drivkrafter. Den arbetsmarknadspolitiska beddmningen avgor vilka
nyanldnda som ska delta i intensivaret. Den férdjupade kartlaggningen profilerar den
nyanlanda och visar vilka yrken, insatser och utbildningar som ar lampliga for att han eller
hon ska fa arbete.

Arbetsformedlingen har fatt mycket kritik for brister i kartlaggningen av de nyanlanda.
Almega menar trots detta att den fordjupade kartlaggningen ar
arbetsmarknadsmyndighetens ansvar eftersom den ar grunden for den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen. Arbetsmarknadsutredningen har val beskrivit
betydelsen av att Arbetsformedlingen professionaliserar den arbetsmarknadspolitiska
bedomningen. En fordjupad kartlaggning av hog kvalitet bidrar till att de nyanlanda kan
matchas och utbildas till arbete sa snart som majligt.

Val av matchningsaktdr som ansvarar for intensivaret

De nyanlanda som anvisas till intensivaret ska valja en fristdende matchningsaktor. Valet av
matchningsaktor kan antingen ske inom ramen for ett separat valfrihetssystem for
intensivaret eller utgora ett separat spar i valfrihetssystemet for alla arbetslosa. For det
forsta alternativet talar att intensivaret ar nagot helt nytt som kan behoéva ett separat
valfrihetssystem med séarskilda villkor och krav pa aktorerna. For det senare talar att det ar
effektivare att ha ett valfrihetssystem fér samtliga matchande insatser som
Arbetsférmedlingen ansvarar for.

Eftersom huvudfokus for intensivaret ar att de nyanldanda ska fa jobb férordar Almega att
intensivaret blir ett spar inom valfrihetssystemet for matchning. Samma principer som
sparen for arbetslosa i behov av stod ska gélla for regelverken for grund- och
resultatersattning i intensivaret.

Arbetsformedlingen ansvarar for kontinuerlig uppféljning och ranking av aktorerna. Pa detta
satt kan aktorer som inte levererar resultat uteslutas ur LOV-systemet.
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Samhallsorientering, sprakutbildning, validering av yrkeskunskaper

Den forsta tiden i intensivaret bor dgnas at att den nyanlanda direkt startar sfi-utbildningen
och genomgar samhallsorienteringen. Matchningsaktorerna ser till sa att de nyanldanda far
schema och information om de insatser de ska utféra och vilka utbildningar de ska delta i. De
fristaende aktérerna paborjar matchning mot praktikplatser, branschspar och yrkesprogram.
For de nyanlanda som har behov av att validera yrkeskunskaper genomfors de insatserna sa
snart som mojligt.

AktOrerna ar experter pa att analysera och vardera arbetsformagan och utifran den matcha
till ratt arbete. Den forsta tiden behovs for att aktorerna ska lara kdnna de nyanlanda och
deras individuella drivkrafter och motivation.

Intensiv praktik, yrkesutbildning, yrkessvenska - de barande delarna i intensivaret
Aktorerna ska matcha de nyanldnda i intensivaret till arbete fran dag ett. Arbete gar alltid for
arbetsmarknadspolitiska insatser. De allra mest motiverade nyanldnda hittar ocksa arbete
snabbt.

De nyanlanda i intensivaret ska delta i praktikprogram hos arbetsgivare med
anstallningsbehov. De fristaende aktérerna ansvarar tillsammans med den nyanlanda for att
hitta praktikplats dar arbetsgivaren har behov av att anstalla. Praktikanordnaren ska ansvara
for att handledare utses at praktikanten och erhaller ersattning motsvarande 150 kr per
arbetsdag. Det ligger i den nyanlandas och aktérens gemensamma intresse att hitta en
praktikanordnare som har behov av att anstalla. For den nyanlanda ar praktikplatsen en
biljett till arbete, for den fristdende aktoren innebar det att resultatersattning kan realiseras.
Praktik pa deltid behover kunna beviljas pa upp till 12 manader. Praktiken bor ske pa minst
50 procent.

Praktiken ska ske parallellt med sfi-undervisningen och kunna varvas med yrkesutbildning
som den nyanlanda har behov av for att klara av yrket och arbetsuppgifterna.
Yrkesutbildningarna ska bade kunna vara kommunala utbildningar,
arbetsmarknadsutbildningar eller andra korta yrkesinriktade utbildningar som ges av annan
huvudman.

Samtidigt ska den nyanldanda studera svenska pa deltid. Studierna kan ske pa halvtid pa
dagtid eller pa kvallar alternativt helger. | sa fall 6kar utrymmet for praktik och
yrkesutbildning. Forordningen for etableringsprogrammet anger att de nyanldnda kan delta i
heltidsaktiviteter om 40 timmar. Det ar angeldget att praktik, sfi och utbildningar uppgar till
40 timmar i veckan for att schemat ska vara sa intensivt som kravs for att integrationen ska
ga snabbt. Sprakstudierna forutsatter hemarbete och laxor. Dessa tillsammans med tex
deltagande i mentorskapsprogram forutsatts de nyanlanda gora pa kvallar och helger.
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Senaste aren har allt farre nyanldnda och arbetsldsa deltagit i arbetspraktik, trots att det ar
den kanske mest kostnadseffektiva insatsen och i hog utrackning keder till arbete. Nu
behover trenden vandas och allt fler far arbetspraktik.

Diagram 3. Antal arbetslosa i arbetspraktik manadsvis
201701 - 201909.
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Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik 201909.

Regelverket for arbetspraktik behdver 6ppnas upp sa att alla arbetslosa har maojlighet att ha
praktik. Idag ar det valdigt svart for nyanlanda som inte deltar i etableringsprogrammet eller
arbetslésa som dnnu inte &r inne i garantiprogrammen att fa arbetspraktik.

Eftersom arbetspraktik dr en sa kostnadseffektiv insats behdver den anvandas i mycket
hogre utstrackning an vad som sker idag. Antalet arbetslosa som deltar i arbetspraktik borde
vara minst 10 000.

Digitala sprakutbildningar

Nyanlanda i intensivaret bor ocksa studera sprak utover undervisningen i svenska for
invandrare. Darfor bor alla nyanlanda ga digitala sprakutbildningar. De digitala
sprakutbildningar fran Lingio som Arbetsformedlingen tillhandahaller i olika bristyrken &r
mycket anvandarvanliga. Via mobiltelefonen eller hemdatorn kan nyanlanda under 4-6
manader ga utbildningar av hog kvalitet. Utvarderingar visar att dessa bade &r uppskattade
och leder till goda resultat.

Varje vecka far de som gar sprakutbildningarna paminnelser via sms att nu ska de ga en ny
lektion. Metoden ar framgangsrik och leder till att en hog andel slutfér utbildningarna.

Deltagandet i digitala sprakutbildningar ar en av de aktiviteter som med férdel kan dga rum
utover praktik- och utbildningstiden till exempel pa kvallar och helger.
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Branschspar — lokala jobbspar

Det ska kunna utformas bransch- och jobbspar som svarar mot arbetsgivarnas
rekryteringsbehov och regionala och lokala kompetensforsorjningsbehov. Grunden for de
har programmen &r arbetsgivarnas behov av arbetskraft. Uppdraget att tillskapa jobbsparen
ligger hos bade de fristdende utférarna, foretag, kommunerna och Arbetsformedlingen.
Aven branschorganisationer bér kunna medverka till att skapa jobbspér. Flera har
erfarenheter av att utforma snabbspar for nyanlanda. De erfarenheterna behdver tas tillvara
for att skapa branschspar som leder till att nyanldnda kan fa arbete i bristyrken.”

Tat samverkan behovs darfor mellan aktérerna, Arbetsformedlingen och dven kommunerna.
Det handlar om att utifran arbetsgivarnas behov ta fram jobbspar som fylls med utbildningar
och praktiktjanstgoring. Bade rekryteringsutbildningar som Arbetsférmedlingen ansvarar for
och kommunal yrkesutbildning kan inga i jobbsparen.

De lokala jobbsparen ar praktikplatser, yrkesutbildningar som kombineras med sfi-studier.
For att underlatta tillskapandet av nya jobbspar bor den utarbetade praxisen for jobbspar
som Delegationen for unga och nyanlanda arbetat med spridas och utvecklas. Statliga
framjandemedel till kommunerna for lokala jobbspar finns dessutom. Delegationen for unga
och nyanlanda till arbete, DUA, har bidragit till att utforma lokala jobbspar de senaste aren
och kommer fortsattningsvis vara en viktig partner for tillskapandet av nya spar.
Utvarderingar visar att fler an varannan deltagare far arbete efter avslutat jobbspar.®

Jobbsparen &r i genomsnitt 48 veckor langa och vander sig i forsta hand till nyanlanda med
enbart forgymnasial utbildning.

| uppdragsrapporten till regeringen om reformeringen av Arbetsférmedlingen
rekommenderas att den nya myndigheten behover tydliggéra uppdraget om operativ
samverkan i arbetet med lokala jobbspar.® Tre alternativ ges for hur samverkan kan ske.

Det alternativ som ger fristaende aktorer ansvar for lokala jobbspar har stora fordelar. Om
det alternativet sags att lokala jobbspar bor vara en integrerad del av det stdd och insatser
som en arbetssokande har tillgang till. | det reformerade systemet skulle arbetet med lokala
jobbspar kunna vara en naturlig del av LOV-systemet. Arbetsformedlingens fristaende
aktorer far inom ramen for uppdraget huvudansvar for att samverka, initiera och samordna
lokala jobbspar tillsammans med kommuner och arbetsgivare pa operativ niva.!°

De fristdende aktorerna ska i samverkan med kommunerna vara aktiva i att ta fram
rekryteringsutbildningar som matchar mot bristyrken och behov av arbetskraft runt om i
landet. Ju fler rekryteringsutbildningar som skapas utifran foéretagens behov desto fler
nyanlanda kan fa ga ett skraddarsytt program som valdigt ofta kommer att leda till nytt jobb.

7 Arbetsférmedlingen. Vissa férutsittningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen. Rapportering i enlighet
med regeringsuppdrag - sidan 217 (2019).

8 https://www.dua.se/news/dua-informerar/antalet-deltagare-i-jobbspar-passerar-10-000

9 Arbetsférmedlingen. Vissa férutsattningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen. Rapportering i enlighet
med regeringsuppdrag - sidan 216 (2019).

10 1bid sid 217
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Det ar onskvart att DUA:s framjande arbete for nya jobbspar framover sker i dnnu tatare
samverkan med de fristaende aktorerna.

En framgangsfaktor for att utforma jobbspar som moter arbetsgivarnas behov ar att
aktorerna har tydliga befogenheter att ta initiativ till jobbsparen. Om de tillsammans med
kommunerna och Arbetsférmedlingen kommer kunna skraddarsy jobbspar som moter
arbetsgivarnas behov kan intensivaret bli framgangsrikt.

Snabbsparen

| de snabbspar som inte omfattar legitimationsyrken har ungefar varannan deltagare fatt
arbete 20 manader efter att insatsen paborjades. Bland legitimationsyrken har ungefar en
tredjedel av deltagarna fatt arbete efter samma tid, men da &r vagen till arbete generellt sett
langre for de jobben.!! Dock har manga nyanlinda fatt kommunala extratjanster efter det
att etableringen varit klar. Ingen uppdelning finns i statistiken pa vilka anstallningsstéd de
nyanldnda har. Aven om resultateten varierar sa har arbetet med snabbsparen generellt gett
visst bidrag till att minska kompetensbristen i manga yrken.

Eftersom det kommer farre nyanlanda till Sverige har antalet deltagare i snabbsparen
minskat kraftigt. | flera av snabbsparen ar resultaten dessutom laga. | till exempel
snabbsparen for larare har manga deltagare efter de tva aren i snabbsparet hamna i ett
“"mellanrum” — nér de inte ar klara med gymnasiebehdorighet i svenska kan de inte paborja
kompletterande utbildningar pa Lararhégskolan.

Inte desto mindre ar det bra att nyanlanda akademiker dven fortsattningsvis far mojlighet att
delta i de tva-ariga snabbsparen. Anda kommer intensivarets uppldgg kunna bli ett battre
alternativ i manga yrken dar vagen till yrkesbehorighet ar lang. Larare som sannolikt inte
kommer att kunna fa lararlegitimation i Sverige kan istéllet ga intensivar som gor att de blir
anstallningsbara som elev- och lararassistenter. Intensivarets upplagg med praktik i
kombination kortare utbildningar kommer att géra manga nyanldanda anstéallningsbara i de
yrken de jobbat med i sina hemlander

Jobbspranget exempel pa praktikantprogram som kan skalas upp

Praktiken ar den viktigaste delen i intensivaret. Generellt sett ar arbetspraktik en av de
insatser som har bast resultat och gor att manga arbetslosa far arbete. Darfor ar det viktigt
att dra lardomar av de praktikprogram som finns idag, lara av bade framgangsfaktorer och
forbattringsmojligheter.

Jobbspranget ar ett av dessa. Det drivs av Ingenjorsvetenskapsakademien och matchar
nyanlanda ingenjorer, naturvetare, ekonomer till jobb hos privata och offentliga
arbetsgivare. Praktikantprogrammet ar fyra manader och 70 procent far jobb efterat.
Dessutom ar 70 procent av deltagarna kvinnor.

11 Arbetsférmedlingens nulidgesbeddémning av arbetet med snabbspar. Juni 2018 sid1.
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Tva ganger per ar kan nyanlanda akademiker anséka om att bli matchade via Jobbspranget
som sedan tar ansvar for att kontrollera hos Arbetsférmedlingen om personen ar berattigad
till arbetspraktik. Darefter matchas de behoériga till de lediga praktikplatserna.

Behoven av nyanlanda som kan praktisera ar stort eftersom det finns stor efterfragan fran
arbetsgivarna. Jobbsprangets verksamhet kan darfor skalas upp.

Det ar onskvart att de fristdende aktérerna anmaler nyanlanda akademiker i intensivaret till
jobbspranget sa att de harigenom kan gora sin arbetspraktik.

Obligatoriska mentorskapsprogram

| januariavtalet stadgas att idéburna organisationer som arbetar med yrkesorienterade
mentorskapsprogram ska tillforas resurser for att alla nyanlanda i intensivaret ska fa en egen
mentor. Forslaget att alla nyanlanda i intensivaret ska ha en egen mentor ar helt ratt. Det
finns ett stort varde att koppla ihop mentorer med nyanlanda som ska borja arbeta. Pa ett
personligt satt kan den nyanldanda vinna ny kunskap och erfarenhet om hur arbetslivet
fungerar i Sverige. Mentorn ska vara en person som kan introducera den nyanldnda i Sverige
bade till det specifika yrket och arbetslivet. Det finns ocksa ett stort varde i att de idéburna
organisationerna far ansvara for mentorprogrammen.

Samtidigt som de idéburna organisationerna rekryterar och utbildar mentorer behéver de
fristaende aktorerna ges ett 6vergripande ansvar for att de nyanlanda far en mentor. De
fristaende aktorerna bor ansvara for att vid behov matcha ihop de nyanlanda med mentorer.
Det kan bade handla om mentorer fran mentorskapsprogrammen eller mentorer som de
fristaende aktoérerna har i sina natverk av arbetsgivare.

Ansvaret behover ligga pa de fristaende aktorerna eftersom det ar prioriterat att snabbt fa
fram mentorer at de nyanldanda. Det ar ocksa angeldget att detta kan foljas upp fran
Arbetsformedlingen och kan utvarderas.

Mentorskapsprogrammet bor vara obligatoriskt att delta i och ske utanfor praktik och
studietid. Atminstone 10 traffar bor genomféras mellan mentorn och den nyanlianda i
intensivaret.

Etableringsjobben gor det lattare for nyanlanda att fa jobb

Intensivaret kommer att vara en vag till att matchas till ett etableringsjobb som de
nyanlanda ar berattigade till under de tre forsta aren i Sverige. Eftersom kostnaden for
arbetsgivaren inte kommer att vara mer an 8 400 kronor i manaden blir [6nesubventionen
den mest kraftfulla pa arbetsmarknaden.

Det ar angelaget att etableringsjobben ar pa plats nar intensivaret lanseras. Potentialen ar
stor eftersom dverenskommelsen férhandlats fram av arbetsmarknadens parter och ddarmed
har bred forankring. Genom att bemanningsféretagen kan anstalla etableringsjobb finns stor
potential till att manga far arbete.
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4. Varfor bor de fristaende aktoérerna ansvara fér samordningsuppdraget?
Samordningen och planeringen ar en nyckelfraga runt nyanlanda och arbetslosa som
genomgar intensivaret med malet att fa arbete. Det finns stor potential for battring i
jamforelse med hur det fungerar idag. Almega foreslar att de fristaende aktorerna ska ta
helhetsansvar for samverkan och samordning med andra aktérer for planeringen av
aktiviteterna i intensivaret sa att de nyanlanda ska fa jobb hos arbetsgivare med behov av
personal.

Det samordnande planeringsstodet tillgodoses sallan for de nyanlanda som deltar i
etableringsprogrammet. Planeringen utformas sallan som kedjor av insatser med ett tydligt
mal. En del i detta ar Arbetsférmedlingens kartlaggning har som vi tidigare konstaterat
brister. Den forsta fasen i etableringsprogrammet bestar av den fordjupade kartlaggningen
Den drar ofta ut pa tiden och traffar inte heller alltid ratt sa att nyanlanda kan matchas mot
ratt arbete och praktik.

Den individuella studieplaneringen av huvudmannen for komvux och sfi har som vi ocksa
konstaterat stora brister. Kommunerna har som huvudman inte tillrackligt prioriterat den
individuella planeringen for de nyanldandas studier. Det har medfort att malet med sfi-
studierna ar oklara. Variationen mellan hur det fungerar i olika kommuner ar stor.

Nar de nyanlanda i intensivaret véljer en fristdende aktdr som svarar for matchningen
medfoljer uppdraget att samordna och planera aktiviteter. Arbetsformedlingen renodlade
myndighetsuppdrag medfor att uppdraget att samordna och planera aktiviteter bor laggas
pa aktorerna. De fristaende aktorerna kdarnuppdrag ar matchning till arbete. De har den
storsta kdinnedomen om var jobben finns och hur arbetsmarknaden ser ut. Deras
huvuduppgift ar att tillgodose foretag och arbetsgivare med arbetskraft. Deras kompetens
och behovs for att matcha de nyanlanda till jobben.

Det nya uppdrag for samverkan och samordning som kommer att ldggas pa de fristaende
aktorerna bor vara sa tydligt avgransat som majligt. Detta ligger ocksa i linje med
Arbetsformedlingens rekommendation att myndigheten bor fa meddela foreskrifter om vilka
forvaltningsuppgifter som kan déverlamnas at fristaende aktorer i arbetet med operativ
samordning och samverkan.'?

Ska kravet pa effektiv schemaldggning av praktik, sfi-studier, utbildningar och
mentorprogram i intensivaret uppfyllas behovs aktorer som tar helhetsansvar for
uppgifterna. Av detta foljer uppdraget att samverka med kommunerna och huvudman for sfi
for att samordning och planering ska fungera.

12 Arbetsférmedlingen. Vissa férutsattningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen. Rapportering i
enlighet med regeringsuppdrag - sidan 50 (2019).
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Sveriges kommuner och landsting, SKL, har foreslagit att kommunerna bor fa ansvar for att
samordna och planera insatserna for de nyanldnda i etableringen och darmed deltagarna i
intensivaret. Men en kommunalisering av etableringsuppdraget riskerar sla hart mot den
nationella kompetensforsérjningen. Riskerna ar att kommunerna bade kommer att vilja
tillgodose de egna behoven av personal framfér behoven pa hela den lokala
arbetsmarknaden. Kommunerna har det socialpolitiska och ytterst ansvaret for invanarnas
forsorjningsstod. Arbetsmarknadspolitiken daremot ar ingen kommunal angeldgenhet. Det
var ocksa huvudskalet till etableringsreformen 2010. Arbetsmarknadspolitiken ar en
nationell angelagenhet eftersom jobben for de nyanldanda kan finnas i hela landet, oavsett
var intensivaret ager rum.

Vilken roll ska kommunerna och Arbetsformedlingen spela i intensivaret?

| och med reformeringen av Arbetsformedlingen behéver samverkan formaliseras mellan
fristaende aktorer som ska matcha de arbetslosa, Arbetsformedlingen som ansvarar for
myndighetsutovningen och kommunerna som vill ha laga kostnader for ekonomiskt bistand,
boende och sociala insatser.

Kommunerna har stor del i den tidiga integrationen av de nyanldanda. De har ansvaret att
tillgodose svenskundervisningen fér invandrare och for vuxenutbildningarna som omfattas
av utbildningsplikten. De ansvarar for den obligatoriska samhallsorienteringen Den
kommunala vuxenutbildningen i ovrigt ingdr i det utbud som de nyanlanda ska kunna ta del
av. De nyanlanda i intensivaret ska kunna ga korta yrkesutbildningar. En del av dessa
kommer att ges av komvux och yrkesvux.

Kommunerna bidrar ocksa till att forbattra kompetensférsorjningen genom att adressera
kompetensbehov hos arbetsgivare lokalt och att samarbeta runt lokala jobbspar. Detta
beskrevs i foregaende avsnitt.

Med ansvaret for samordningen och planeringen av de nyanldnda foljer att de fristdende
aktorerna ska samverka med kommunerna och Arbetsformedlingen. Aktorernas har allt
intresse av att samordna planering och aktiviteter i intensivaret med kommunerna.

Internationell erfarenhet visar att fristaende aktérer i starkt resultatbaserade
ersattningssystem har stor vilja att samverka pa lokal niva for att skapa forutsattningar for
en lyckad omstallning. Kommuner som ser detta som en mdjlighet bor involvera sig i
utformningen av den reformerade Arbetsférmedlingen. Det ar viktigt att man tar hojd for att
lokala samarbeten med fristaende aktorer kan utformas utefter lokala behov och vara sa
flexibla som majligt.*3

13 Arbetsmarknad.se AF-reform kan vindas till krisande kommuners férdel. Publicerad 29.10.2019
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5. Lat asyls6kande som sannolikt far uppehalistillstand delta i intensivaret

Sverige bor folja exemplen fran Tyskland och Norge och lata de asylsokande som med stor
sannolikhet far uppehallstillstand inleda sina integrationsinsatser sa snart som majligt under
asyltiden. Migrationsverket delar redan idag in de asylsokande med stor sannolikhet
kommer att fa uppehallstillstand i vad myndigheten kallar Spar 1. Asylsokande i Spar 1 bor
kartldggas och profileras. De som profileras till intensivaret bor paborja detta sa snart som
mojligt.

Asyltiden har kortats avsevart senaste aren men den praglas fortfarande av passiv vantan.
Aven om det ar tillatet for asylsékande att bade praktisera och arbeta dr det méjligheter som
nyttjas av alldeles for fa. Under hosten 2015 i samband med den stora flyktingvagen tog
regeringen initiativ till att Migrationsverket skulle erbjuda asylsdkande arbetspraktik. Tyvarr
avbrots programmet och idag kravs bade kunskap och stor egen initiativformaga hos de
asylsokande for att komma ut pa arbetsmarknaden. Den asylsdkande kan inte paborja
svenska for invandrare utan ar ska pa egen hand soka sig till frivilligorganisationerna for att
lara sig svenska.

Ungefar 10 000 asylsokande forvantas fa uppehallstillstand varje ar framaover. Bland de
kommer 2 000 — 4 000 fran Spar 1. De asylsokande som ingar i Spar 1 bor sa snart det ar
mojligt kunna skrivas in i Arbetsférmedlingens etableringsprogram och bedémas om de ska
komma att ga intensivaret.

Detta ligger ocksa i linje med intentionerna i intensivaret. Att de sarskilt motiverade
nyanlanda sa snabbt som majligt ska komma i aktiva insatser.
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Avslutande diskussion
Hur utformas en ny insats som ett intensivar sa att det leder till att en mycket stor andel av
de nyanldnda deltagarna far jobb?

Det ar viktigt att ta till vara idéerna som ligger bakom intensivaret. Intensiv praktik hos
arbetsgivare i behov av att anstalla i kombination med yrkes- och sprakutbildning. Utdver
detta aktiviteter pa kvallar och helger som leder till att sprakkunskaperna starks och
kontakterna med civila samhallet och férstaelsen for arbetslivet 6kar. De internationella
erfarenheterna talar for att reformen kan bli framgangsrik. Harutover vet vi att
rekryteringsutbildningar och lokala jobbspar haft goda resultat dar nyanlanda utan
gymnasieutbildning fatt arbete.

Malet &r att nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden ska ga mycket snabbare an vad den
gor idag. De nyanlanda ska fa jobb redan under eller i anslutning till intensivaret. De som inte
fatt jobb ska under aterstoden av etableringsprogrammet fortsatta att matchas till arbete.
Det galler att mota motiverade flyktingars ambition att snabbt fa arbete genom med
matchning fran dag ett, praktik inom bristyrken, kortare yrkesutbildningar och
sprakutbildning.

Behovet ar monumentalt av nya och mer effektiva integrationsinsatser. Sysselsattningsgapet
i Sverige mellan inrikes och utrikes fodda ar storst i Europa. Det tar fortfarande sex till sju ar
for halften av de nyanlanda att skaffa egen forsorjning. Sysselsattningsgraden for nyanlanda
kvinnor i utsatta omraden &r inte hogre an 30 procent. For att lyckas med integrationen pa
arbetsmarknaden behdvs uppenbart nya politiska I6sningar och reformer. Om likadana
reformer som redan genomforts foreslas pa nytt riskerar resultatet att bli detsamma som
forut.

Ré&tt utformat har intensivaret forutsattningar att bli en framgangsrik reform. Den beho6vs
bade for att forbattra kompetensforsorjningen och integrationen.
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Hur ska intensivaret
utformas?

Genom att béattre ta tillvara de nyanldandas moti-
vation och drivkraft direkt vid ankomst till Sverige
finns forutsattningar for att mycket battre &n idag
matcha de nyanldnda med bristyrken i tjadnstesek-
torn. Reformen om intensivar fér nyanlanda utma-
nar det traditionella tdnkandet runt arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser.

Intensivaret ar en mojlighet att skapa insatser som
pa begransad tid ska leda till egen forsoérjning for
nyanldnda i Sverige.

For kompetenskrisen i tjanstesektorn skulle det
kunna bli ett betydande tillskott pa kompetens och
arbetskraft. Litet drastiskt kan detta uttryckas som
att vi inte har rad att misslyckas med intensivars-
reformen.

Vi ar Almega

Almega ar Sveriges ledande organisation for
tjansteforetag och var verksamhet finns i hela lan-
det. Vi férhandlar om cirka 160 olika kollektivavtal
varje avtalsperiod och hjalper tjdnsteféretagare att
skapa ett bra forhallande mellan arbetsgivare och
anstéllda.

Almega hjalper till med alla personalfragor, fran an-
stélining till uppségning. Duktiga férhandlare och
experter ger personlig och professionell radgivning
i férhandlingar, arbetsrétt, kollektivavtal, 16nebild-
ning, arbetsmiljo, jamstalldhet, diskriminering, for-
sakringar och offentlig upphandling.

Vi driver ocksa tillsammans med fackliga organisa-
tioner ett gemensamt arbete for att forbattra vara
framtida kollektivavtal. Samtidigt jobbar vi hart
med att paverka beslutsfattare i allt fran skattelag-
stiftning till féretagens langsiktiga behov av kom-
petensforsorining och upphandlingsfragor.

Bli medlem - ett medlemskap du tjanar pa.

Telefon: +4687626900
www.almega.se
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for de nyanlande





