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Fria datafloden

Sverige ar mitt uppe i transformering till ett digitaliserat samhalle, och detta sker parallellt med att
den globala ekonomin blir allt mer digital. Utbytet av information i digitala system ar ndrmast expo-
nentiell och kommer den ndrmaste femarsperioden att fa stora konsekvenser fér regioner och lander
nar det galler tillvaxt, produktivitet, effektivitet och sysselsattning.

Digitalisering kommer i framtiden att paverka foretags affarsmodeller och vardekedjor, den kommer
att forandra arbetsmarknaden och skapa nya produktionsmonster. Konkurrenskraft i den nya nat-
verksekonomin kommer i an hogre utstrackning att handla om att skapa de mest innovativa samar-
betena. D3 ar det en forutsattning att strukturerna tillater och underlattar samarbete.

Har finns anledning att rikta blickarna mot EU. | slutet av maj ar det val till Europaparlamentet och
kort darefter utses ny kommission for EU. Det blir de nyvalda och nyutndmnda beslutsfattarna som
kommer att implementera morgondagens digitala ramverk i EU-omradet.

EU har hitintills praglats av en digital strategi med patagligt reglerande inslag. Pa senare ar har emel-
lertid ett arbete paborjats for att skapa en fri inre digital marknad. De beslutsfattare som tilltrader i
ar kommer att behdéva anvdanda den kommande mandatperioden for att sakerstélla regelverk som
framjar fria datafléden och darmed skapar mojligheter fér EU att bli en spjutspets i framtidens digi-
tala globalisering.

Denna rapport handlar om den utvecklingskraft som EU skulle kunna tillgodogora sig om Europa fick
enhetliga regelverk grundade pa fria gransoéverskridande datafléden.

Rapporten analyserar 6vergripande nuldget och avslutar med kvantitativa berdkningar av maojliga
sysselsattningseffekter. For aren 2019-2024 uppskattas de arliga dynamiska effekterna om data kan
lagras och begagnas fritt, dvs anvanda molntjanster inom EU till 0,4 procent av EU:s BNP. Det skulle
sammantaget motsvara ca 590 000 jobb i EU under samma period.

Rapporten har tagits fram av Steinbrothers AB och bearbetats av AlImega.

Andreas Astrom, chef Paverkan och Kommunikation — Almega

Anne-Marie Fransson, tf. Férbundsdirektor It & Telekomforetagen
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Framvaxten av ny teknik

Sverige och Gvriga varlden har genomgatt stora forandringar inte minst vad galler teknik, globali-
sering och digitalisering. Teknikutvecklingen fran 1970-talet och framat har givit helt nya majligheter
for internationell handel och internationellt féretagande.

Pa 1990-talet tog 6vergangen till ett globalt integrerat informations- och kunskapssamhille fart. Globali-
sering kan definieras som ett tatare utbyte av varor, tjanster, arbetskraft och kapital éver nationsgranser.

Globaliseringen och varldsekonomins tillvaxt har varit intimt férbundet med framvaxten av IT och
modern kommunikationsteknologi. Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologin
har gjort det allt billigare och enklare att kommunicera 6ver landsgranser. Fér de produkter som
kunde omvandlas till elektroniska signaler, skapades mojligheter for global handel till laga kostnader.
Pa samma satt 6ppnades mojligheter att organisera globala produktionssystem, dar manga olika fo-
retag runt om i varlden bidrog med sin specialkompetens. Det gjorde att specialisering och arbetsdel-
ning 6kade starkt. Stader, regioner och lander agerar i en alltmer internationaliserad varld dar nya
handelsmonster och samverkansmodeller utvecklas i samspel.

For varje ar som gar erhaller fler och fler manniskor tillgang till internet, och for varje ar blir det en-
klare och billigare att kommunicera 6ver granserna. | framtiden kan det antas att i princip alla kom-
mer att ha tillgang till internet, exempelvis genom allt smartare mobiltelefoner som ar kopplade till
internet. | utvecklade lander har nastan alla en mobiltelefon.

Sverige ar mitt uppe i 6vergangen till ett digitaliserat samhalle och det sker parallellt med att den glo-
bala ekonomin blir allt mer digital. Informations- och kommunikationstekniken genomsyrar idag de allra
flesta sektorer och ar grunden fér moderna innovativa ekonomiska system. Digitaliseringen har andrat
konsumtionsmdnster och konsumentdrivna innovationer 6kar i det utbud som féormedlas via internet.
Digitalisering ar en allt storre del av ekonomin och samhallet i stort och bidrar till nya och stérre moijlig-
heter till innovation, tillvdxt och jobb. Laga fasta kostnader, ldga transaktionskostnader, 6ppna kallor
och en valdigt |ag kostnad for spridning ar nagra av anledningarna till den snabba utvecklingen.

Digitaliseringen har brutit ner avstand och forandrat hur varor och tjanster produceras och distribue-
ras. Den har fornyat insamling, konsumtion och spridning av alla typer av information. Digitali-
seringen har ocksa fordandrat hur organisationer ar uppbyggda och har méjliggjort framvéaxten av nya
natverksbaserade organisationer och alltmer decentraliserade organisationsformer. Digitala tjanster
upptar redan nu en storre andel av ekonomin. Digitala plattformar, marknadsplatser och anvandar-
genererade data effektiviserar handel liksom distribution av varor och tjanster.

Fore millennieskiftet bestod digitaliseringen av stora forbattringar av hardvara. Snabbare datorer och
mobila telefoner fick stor spridning. Fiberkablar drogs och kapaciteten i dem dkade. Digitaliseringen
innebar numera att de saker som vi redan gor kan goras pa helt nya satt och framforallt att helt nya
saker ar mojliga att gora.

Automatisering och digitalisering kommer att fortsatta och leda till nya mojligheter och utmaningar for
individer, foretag, regioner och nationer. Utbytet av information i digitala system ar ndrmast exponenti-
ell och kommer den ndrmaste femarsperioden att fa stora konsekvenser for regioner och lander.

Digitalisering kommer i framtiden att paverka foretags prismodeller och vardekedjor, den kommer
att forandra arbetsmarknaden och skapa nya produktionsmonster. Konkurrenskraft i den nya nat-
verksekonomin kommer bl.a. att handla om att skapa de mest innovativa samarbetena. Da ar ett
nédvandigt villkor att IT-strukturerna tillater och underlattar samarbete.
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EU:s inre marknad ska fungera som en gemensam marknad utan granser mellan medlemslan-
derna. Har ska varor, tjanster, personer och kapital kunna rora sig fritt. Den inre marknaden
har till syfte att stimulera produktionen, 6ka konkurrenskraften, sanka priserna och darige-
nom oka efterfragan.

Inom EU har man tagit bort tullar och granshinder vilket stimulerar handel och tillvaxt men
manga besvarande handelshinder finns kvar i landernas nationella regelverk. EU arbetar for
att minska sadana handelshindrande nationella regelverk med malet att saval varor som tjans-
ter ska kunna handlas fritt och inte diskrimineras for sitt nationella ursprung inom unionen.
Alla nya regelverk till trots &r den inre marknaden langtifran komplett. Framfor allt omgardas
gransoverskridande tjanstehandel inom EU fortfarande av en rad handelshinder.

Den inre marknaden skapar ocksa mojligheter for ett fritt flode av idéer och kunskap, bland
annat via utbytesprogram. Det driver fram innovation, nagot som ar nyckeln till tillvaxt for
kunskapsintensiva ekonomier sasom de flesta EU-landerna.

Den inre marknaden har gjort Europa till en av varldens mest attraktiva platser for att bo och
bedriva affarsverksamhet och har under de senaste 25 aren varit av avgérande betydelse for
att 6ka EU-medborgares valfard och valstand.

Den inre marknaden utgors av EU-landerna och EES landerna: Norge, Island och Liechtenstein.

Vardet av fria datafloden

En sjalvklar forutsattning for att nyttja de mojligheter som digitaliseringen erbjuder ar att det finns
tillgang till datafléden. De flesta av oss, vare sig vi agerar som privatpersoner eller yrkesutoévare, kon-
sumenter eller producenter ar stundligen beroende av granséverskridande datafléden. Nastan alla
transaktioner inbegriper 6verforing av data vid nagot tillfalle och ekonomin ar darmed beroende av
ett val fungerande flode av data. | dagens digitala varld ar det ytterst fa transaktioner som ar méjliga
att genomfora om man saknar mojlighet att skicka data.

Vi anvander datafloden for att kommunicera, surfa, lyssna pa musik, titta pa film, lasa tidningen, be-
tala rakningar, kolla vadret, boka resor, jamféra priser och handla pa natet. Privatpersoner utnyttjar i
allt storre utstrackning molntjanster for att lagra data.

De flesta foretag, oavsett sektor, ar idag beroende av datafléden i sin verksamhet. Foretag anvander
datafloden for logistik, analyser av marknader, reklam, tillhandahallandet av betalningsmedel och
leveranser, sokande efter kunder och leverantorer, kundtjanst och service, foérsdndelser av fardigva-
ror eller inkdp av insatsvaror. Med hjalp av digitaliserade datafloden styr foretagen sina produktions-
processer varlden Over. Flera foretag begagnar sig av digitala tredjepartstjanster, som molntjanster,
som en del av de tjanster de sjalva i sin tur levererar till kunder. Har kravs att data sands till och fran
molnleverantoéren. Andra foretag ar sjalva leverantorer av digitala tredjepartstjanster och anvander
da datadverforingar for att leverera sina egna tjanster. Datafloden utgor ocksa en kélla fér innovation
och tillskapande av helt nya tjanster.
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| en varld dar allt fler foretag arbetar pa flera nationella marknader ar det dessutom av avgérande
vikt att de datafloden man behover tillats vara gransoverskridande. Globala digitala natverk och
plattformar, servrar i andra lander som lagrar vara data, molntjanster som majliggor att vi kan ha till-
gang till innehallet i vara datorer oavsett var vi befinner oss blir alltmer en omistlig del av vardagen.

Pa ett omrade rader stor enighet bland ekonomer: fri foretagsamhet, konkurrens och frihandel &r
battre an protektionism. Fri féretagsamhet gynnar entreprendrer som bast férmar tillgodose mark-
naders behov av béttre och billigare produkter. Oppna grinser 6kar konsumenters méjligheter att
kdpa varor och tjanster till basta pris och kvalitet. | en varld baserad pa handel tillats varje region in-
rikta sin produktion pa verksamheter dar omradet har komparativa fordelar, dvs exportera sadan
produktion och anvanda exportinkomster till att importera sddant som andra har battre forutsatt-
ningar att utfora.

Oppna granser bildar stérre marknader for foretag som darmed har méjlighet att ta tillvara stordrifts-
fordelar. Samtidigt som inre och yttre konkurrens stimulerar dynamik och starker utvecklingskraften.

Sverige har alltid bejakat 6ppna granser och frihandel. Vi har en exportberoende ekonomi dar utri-
keshandeln star for cirka halften av BNP. Genom att specialisera sig pa utbud Sverige varit bast pa har
det varit mojligt att sdkra hogre realloner, 6ka levnadsstandarden och resurser for hallbar valfard.
Genom att 6ppna granser och avskaffa handelshinder har beslutsfattare franhant sig mojligheter att
styra, i forhoppning om att fordelarna av friare handel och 6ppna granser 6vervager nackdelarna.

Det galler for datafloden som for andra insatsvaror att ett nédvandigt villkor for effektivitet i pro-
duktionen ar att foretag och konsumenter ges frihet att valja den som kan leverera basta kombinat-
ion av pris och kvalitet. Ett transnationellt verksamt foretag som inte ges tillgang till gransoverskri-
dande datafloden konfronteras med hinder som kan dventyra konkurrenskraftig Idnsamhet.

Ett nddvandigt villkor for att skapa en dynamisk digitalt baserad ekonomi ar darmed att sakerstalla
legala ramverk som ger utrymme for fri foretagsamhet nar det galler att skapa, 6verfora, foradla och
lagra data. | en digitaliserad varld utgor fria datafldden en avgoérande katalysator for tillvaxt, 6verfo-
ring av kunskap och teknik, innovationskraft, produktivitet, hallbar utveckling och skapandet av ny
sysselsattning.

Olika sektorer absorberar och drar nytta av digitalisering i varierande utstrackning. Manga associerar
digitalisering till IT och telekom, samtidigt som dithérande foretag ar viktiga leverantorer av dataflo-
den. Utover IT och telekom utgor bank- och finansvarld, utbildning, halso- och sjukvard, handel, ho-
tell och restaurang exempel pa privata och offentliga verksamheter med patagliga inslag av digitali-
sering.

Det leder tanken fel att tro att digitaliseringens betydelse for samhallsutvecklingen enbart ar en
funktion av vilket genomslag den har i ett avgransat antal sektorer. Datadverféringar ar lika vasent-
liga for sma och stora foretag oavsett branschtillhorighet. Digitaliseringens dynamik kommer sig av
att detta ar en teknologi med stora spridningseffekter. Det ar via dessa spridningseffekter som digita-
liseringen aterverkar pa samhallsutvecklingen i stort.
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Foretag beroende av datafloden

| detta kapitel tittar vi narmare pa betydelsen av fria datafléden for verksamheten i ett urval val-
kianda foretag fran olika branscher. ?

CGI - Conseillers en Gestion et Informatique

Den varldomspannande kanadensiska koncernen CGI grundades 1976 av Serge Godin och André Im-
beau. Foretaget ar global leverantor av tjanster inom IT och affarsprocesser. | begynnelsen var grun-
darna renodlade IT-konsulter men féretaget expanderade snabbt via uppkop och organisk tillvaxt for
att borsnoteras i Toronto 1986. Idag har CGl kunder inom ett brett spektrum verksamheter sasom tele-
kom, sjukvard, transporter och detaljhandel. | Sverige har foretaget narmare 4000 anstéllda konsulter.

Ar 2003 meddelade LKAB till Kiruna kommun att markdeformationer, som med tiden utvecklats till
sprickor spridit sig snabbare dn vad bolaget tidigare trott. Aret darpa skickade Kiruna kommun ut ett
pressmeddelande att staden ska flyttas. Nagra ar senare beslutade LKAB att anldgga en ny niva i gru-
van, drygt en kilometer under staden, vilket gjorde att flytten blev an mer nédvandig.

Planen ar att Kiruna centrum ska flyttas 2022, och en ny stadskarna ska skapas cirka tre kilometer 6s-
ter om den nuvarande stadskadrnan. Handel och annan service ska da vara flyttad.

Nar Kiruna skulle flytta sin stad var en utmaning att man hade vaga begrepp om hur marken var be-
skaffad under jord. Har anlitades CGl:s digitala teknologi.

CGl:s satsning "Hidden City” kan med hjdlp av Microsofts Hololens tillsammans med kartor och geo-
grafiska informationssystem visa en exakt underjordisk bild av var ror och ledningar ligger i marken.
Det har anvants i Kiruna i samband med flyttningen av hela staden nar LKAB:s gruva vaxer. Tekniken
att addera bilder till verkligheten genom Microsoft Hololens gor det maijligt att visualisera till exem-
pel vatten- eller fjarrvarmeledningar som ligger under marken. Hologramtekniken lagger till realist-
iska visualiseringar pa den "verkliga” bild som 6gat ser, och i kombination med noggrann positioner-
ing kan det utvecklas till ett bra hjalpmedel. Lackor i ledningar blir |attare att lokalisera och det gar
att grava med storre precision an tidigare.

Projektet ar ett samarbete mellan CGI Hidden City, Kiruna Sustainability Center och Vinnova. Det vi-
dare projektet Hidden City har hyllats internationellt som en av finalisterna vid 2018 World Smart
City Award Winners i Barcelona, Spanien.

MasterCard

MasterCard ar ett av varldens ledande féretag for betalkort. Foretaget hanterar betalningar at 40
miljoner lokaliteter spridda i 201 lander.

En betalning med ett kort utfardat av MasterCard inbegriper flera led och atminstone fyra inblan-
dade parter: MasterCard sjalvt; betalarens bank, sdljaren - som kan vara en restaurang, ett varuhus,
en bensinstation, en resebyra - samt séljarens bank. Var och en av dessa kan befinna sig i olika delar
av varlden.

! N&gra finns omnamnda i rapporten The Global Information Technology Report, World Economic Forum, 2016.
(Se kapitel 1.2; Cross-Border Data Flows, Digital Innovation and Economic Growth av Robert Pepper, John Gar-
rity och Connie Lasalle)
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Tack vare MasterCard kan producenter och konsumenter motas varlden 6ver och hantera mellanha-
vanden. For att detta ska fungera behoéver MasterCard ha mdjlighet att hantera stora mangder gran-
soverskridande datafloden.

Aven om samtliga inblandade skulle vara baserade i samma land kan MasterCard skapa varden tack
vare att foretaget har upparbetat specialistkompetens pa att ta tillvara de mojligheter till kostnads-
besparande skalférdelar som internationellt fria datafléden erbjuder. Darmed bidrar MasterCard till
lagre transaktionskostnader.

Hermes Medical Solutions

Hermes Medical Solutions grundades i Stockholm 1976. Foretaget var pionjarer med att ta fram bild-
diagnostik som fokuserar pa radiologisk och molekylar bildbehandlingsteknik. Foretaget I6sningar an-
vands i over 40 lander for att diagnostisera hjart-, njur- och leverfunktioner. Féretaget har i Stock-
holm byggt upp en central databank vars innehall ldkare 6ver hela varlden har méjlighet att ta del av,
pa samma gang om sa behdvs.

General Electric

General Electric ar ett amerikanskt globalt verksamt konglomerat inom bland annat transporter, sjuk-
vard, energiforsorjning och finansiering. | de produkter som foretaget tillhandahaller finns en mangd
avancerade sensorer inbyggda. Med hjalp av dessa kan foretaget bearbeta stora mangder datafloden
varlden over. Till exempel ar det mojligt att ta fram information om tillstandet i flygplansmotorer
spridda 6ver varlden och harigenom snabbt fa kunskap ifall nagot plan behdver tas ur drift for over-
syn. Pa detta satt kan alla inblandade spara tid, pengar och starka flygsdkerheten.

Unilever

Unilever ar varldens nast storsta tillverkare av konsumentvaruprodukter. Foretaget har éver 170 000
anstallda och borjade 2011 bygga upp en bank av datafloden som ska betjana hela koncernen. Ett
syfte med databanken var att med hjalp av globala datafloden kunna analysera konsumenters prefe-
renser varlden 6ver. Ett annat var att utarbeta ett system for standardiserad koncernrapportering.
Tack vare detta har foretaget forbattrat sina mojligheter till att kontinuerligt uppdatera sig om kun-
ders 6nskemal varlden 6ver. De har ocksa forbattrat férutsattningarna for koncernens dotterbolag
att snabbt anpassa sig till nya marknadsforutsattningar.

Livsmedelsprodukterna Knorr dr en del av Unilevers utbud. Produkterna séljs i manga utvecklingslan-
der dar konsumenter ofta har begransad képkraft och séllan rad att halla sig med senaste modellen
smartphone. Tack vare tillgang till globala datafléden kan kunder i sadana lander skicka SMS till fore-
taget och darigenom fa all mojlig aterkoppling med produktinformation, radgivning, forslag pa na-
ringsrika recept med mera.
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Den digitala inre marknaden

For att EU ska kunna bli en ledande global aktér inom den digitala ekonomin behovs bland annat
satsningar pa infrastruktur, utbildning och kompetensutveckling. Eftersom de flesta foretagen idag ar
beroende av fria, gransoverskridande datafloden i sin verksamhet maste utvecklingen av nya regel-
verk stodja fri rorlighet for data 6ver nationsgranser bade inom EU och gentemot omvarlden.

For att ta tillvara pa den outnyttjade potential som finns i den digitala ekonomin utformade Kom-
missionen 2010 “den digitala agendan”, som ett av sju flaggskeppsinitiativ i Kommissionens Europa
2020-strategi.

Den digitala agendan lag till grund for den strategi om en digital inre marknad som Kommissionen
antog i maj 2015. | kommissionens strategi utpekas digitalisering (och sarskilt data-driven utveckling)
som den framtida tillvaxtmotorn fér Europa. Syftet var att ta sig an den fragmentering och hinder
som finns for att skapa en digital inre marknad. Man understryker sarskilt vikten av att ta bort hinder
for den europeiska dataekonomin for att innovation och investeringar ska kunna frodas pa den inre
marknaden och skapa affarsmojligheter for europeiska foretag. Kommissionen listar ett stort antal
atgarder for att realisera strategin. Sedan den digitala inre marknaden lanserades har 35 olika lagfor-
slag och andra initiativ presenterats.

Dataskyddsregler fér personuppgifter

| maj 2018 tradde EU:s nya dataskyddsregler for personuppgifter, GDPR (General Data Protection Re-
gulation) i kraft. Det uttalade syftet med denna europeiska forordning var att starka och harmonisera
skyddet for fysiska personer inom Europeiska unionen vid hanterandet av personuppgifter.

Ett mal med GDPR &r att skapa ett enhetligt regelverk nar det géller transparens och sakerhet avse-
ende personuppgifter. Varje individ erkdnns den yttersta kontrollen av sina personuppgifter. Lagen
avser att tillampas pa alla foretag som processar data inom EU, oaktat var de lagrar och processar
sina datafloden.

Ett harmoniserat regelverk erbjuder férdelar framfor en situation med manga olikartade regelverk
bland EU:s medlemslander. En kritik mot GDPR har varit att reglerna ar otydligt utformade vilket ger
nationella instanser utrymme till olika tolkningar.

Anpassningen till GDPR har varit langtifran smidig och smartfri. En kritik ar att regelverket ma vara
enhetligt men samtidigt krangligt och inte alltid latt att tillgodogora sig. Att anpassa sig till GDPR:s
regelverk har tvingat manga foretag till tids- och kostnadskravande omstallningar nar det géller att
samla in, bearbeta och sprida datafléden. Det har ocksa lett till att flera sma och medelstora foretag
inom EU dragit sig ur digital verksamhet. *Sprids sddana effekter och blir stérre riskerar GDPR att
motverka digital europeisk dynamik och ge utomeuropeiska foretag betydande konkurrensférdelar.
GDPR kan ocksa gynna etablerade foretag pa bekostnad av nyforetagande om nya mindre kdnda fo-
retag inte uppfattas ha lika god formaga att hantera personuppgifter som valetablerade varumarken.

2Koerner, Kevin (2018) GDPR — boosting or choking Europe’s data economy? Deutsche Bank Talking point. 13
June 2018, www.dbresearch.com
Fria datafléden kan skapa 500 000 nya jobb i Europa
Almega —maj 2019
8



En risk for globalt konkurrensutsatta europeiska foretag kan bli att om de strikt féljer GDPR sa kan
detta hdamma deras konkurrenskraft pa marknader utanfor Europa, ddr amerikanska och andra uto-
meuropeiska konkurrenter inte aldggs samma restriktioner.

Férordning om fria datafléden

I november 2018 antog EU:s handelsministrar en lag for att ta bort hinder for fria datafléden i EU,
déaribland krav pa lokal lagring av data inom ett EU-land. Enligt den nya lagen far EU-lander dock
stalla krav pa lokal lagring om det motiveras av nationella sdkerhetsskal. Den nya férordningen trader
i kraftimajiar.

Malet med en digital inre marknad &r att ta bort granséverskridande hinder for transaktioner i digital
form. En digital inre marknad bygger vidare pa den ursprungliga idén om den gemensamma mark-
naden. Den langsiktiga visionen ar att en digital inre marknad har potential att forbattra tillgangen till
information, ge effektivitetsvinster i form av minskade transaktionskostnader, immateriell konsumt-
ion och minskad miljépaverkan samt tillhandahalla battre affairsmodeller och administrativa mo-
deller. Okad e-handel innebér patagliga férdelar fér konsumenterna, sdsom en snabb utveckling av
nya produkter, lagre priser, storre urval och battre kvalitet pa varor och tjanster, tack vare att den
gransoverskridande handeln utvecklas och det blir lattare att jamfora erbjudanden. Storre inslag av
e-forvaltning kan underlatta efterlevnad pa natet samt genererar arbetstillfallen och affarsmaojlig-
heter for saval allmanhet som foretag.

Flera av initiativen har i grunden varit alltfor defensiva och framst handlat om att skydda konsumen-
ter och integritet. Potentialen for nya affarsmodeller, tillvaxt och konkurrenskraft har forsummats.
Vagen till en verklig digital inre marknad &r fortfarande lang.

Hur manga jobb skapas med fria datafléden?

Den ansedda amerikanska tankesmedjan Center for Strategic & International Studies (CSIS), med sate
i Washington, D.C., publicerade forra aret en jamforande analys av digitala strategier i USA, EU och
Kina. ® Rapportens férfattare menar att Kina féretrdder en merkantilistisk strategi medan USA star for
en liberal strategi grundad pa avreglering. EU:s strategi forefaller, enligt férfattaren, alltfor praglad av
regleringsiver. Samtidigt betonas att inom EU finns skilda strukturer. Danmark och Finland lyfts fram
som lander med liberal attityd medan Frankrike och Tyskland ses som exempel med ett mer regula-
toriskt forhallningssatt.

| hithérande diskussioner lyfts ofta fram skillnader i dynamik mellan EU och USA. Amerikanska entre-
prendrer har uppfunnit den ena molntjansten efter den andra samt skapat globala varldsledare som
Google, Apple, Amazon och Netflix. Europa saknar digital industribas och med undantag for Spotify
har inga européer skapat nagra storre plattformsforetag.

Invandningar mot EU:s regleringar handlar dels om franvaro av frihet pa natet, dels om oro for att
gallande och framtida regelverk hindrar framvaxten av en dynamisk europeisk digital industri. EU
maste skapa regelverk som ligger i framkanten, dr framtidssidkra och innovationsframjande.

3 Hillman, Jonathan E. The Global Battle for Digital Trade - The United States, European Union, and China Back
Competing Rules. The Future of Digital Trade Policy and the Role of the U.S. and UK. 2018-04-13.
https://www.csis.org/blogs/future-digital-trade-policy-and-role-us-and-uk/global-battle-digital-trade
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Formaga att tillgodogora sig digital dynamik handlar inte enbart om optimala regelverk. Har stélls
ocksa krav pa utbildningsystem som skapar IT-kompetens, utbyggnad av infrastruktur grundad pa
spetsteknologi, tillgang till bredband i alla delar av EU etc.

Tidskriften The Economist hade for en tid sedan ett temanummer om EU:s framtida digitala strategi.
“Tidskriften instimmer i de slutsatser som dtergavs fran ovan ndmnda analys av CSIS, niamligen att
EU praglats av storre regleringsiver an USA. The Economist drar emellertid slutsatsen att detta para-
doxalt nog kan vara till regionens fordel genom att det darmed finns en kompetens att utarbeta re-
gelverk. Genom att GDPR-lagstiftningen gatt igenom har, enligt the Economist, vederbdrliga hansyn
tagits till privatpersoners behov av integritet. Forhoppningsvis kommer EU:s beslutsfattare de kom-
mande fem aren att anvdanda sadan kompetens till att skapa regelverk som i sin tur generar betydligt
storre dynamiska effekter an de som hittills av olika aktorer raknats fram.

Nedan aterger vi nagra kvalitativa och kvantitativa analyser som tagit sig an fragan vilka dynamiska
effekter som EU gar miste om pa grund av franvaron av fria datafloden. Darefter soker vi berdkna
vilka dynamiska effekter som fria datafléden skulle kunna generera. Tidshorisonten da ar den kom-
mande femarsperioden, 2019-2024.

Madjliga BNP vinster av ett enhetligt EU-regelverk

Den Brysselbaserade tankesmedjan ECIPE (European Centre for International Political Economy) har
publicerat en rapport® som fokuserar pa att EU:s medlemslinder har mycket olika regelverk nir det
galler ratten att lagra data. De flesta landerna kraver att vissa typer av data maste lagras inom lan-
dets granser. Nagra forbjuder helt att vissa datafloden fors 6ver landgransen. Ofta riktar forbuden in
sig pa finansiella persondata och data som anvands av offentliga myndigheter.

Var for sig kan varje enskild avvikelse te sig harmlds, men den sammantagna effekten blir en mangd
fragmenterade marknader som inte skapar forutsattningar for individer, myndigheter och foretag att
tillgodogora sig den dynamik som skulle kunna uppsta om har fanns ett gemensamt regelverk grun-
dat pa fria gréansoverskridande datafloden.

Med avancerad ekonometri och en allman jamviktsmodell, har rapportens forfattare beraknat vilka
dynamiska effekter som kan uppkomma om nationella regelverk ersatts av ett enhetligt EU-regelverk
med fria datafloéden.

En sadan reform skulle medféra statiska och dynamiska effekter. De statiska effekterna skulle ge an-
vandare av datafloden mojlighet att lagra till lagre kostnader. Dynamiska effekter uppstar nar nya f6-
retag, nya jobb och nya produkter uppenbarar sig pa marknaden.

Denna typ av berdkningar ar nettokalkyler. Ersatter man nationella regelverk med ett enhetligt regel-
verk kan dynamiska effekter uppsta genom att de féretag som ar bast pa att bygga upp logistiksy-
stem for att lagra data vinner marknadsandelar. Men sadan strukturomvandling medfor dven att ett
antal foretag inte klarar det nya konkurrenstrycket och tvingas lagga ner produktion och

4Why big tech should fear Europe- to understand the future of Silicone Valley, cross the Atlantic. The Econo-
mist. 2019-03-19. https://www.economist.com/leaders/2019/03/23/why-big-tech-should-fear-europe
> Bauer, Matthias; Ferracane, Martina F.; Lee-Makiyama, Hosuk; van der Marel, Erik. Unleashing Internal Data
Flows in the EU: An Economic Assessment of Data Localisation Measures in the EU Member States. Ecipe Pol-
icy Brief. No 3, 2016
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sysselsattning. For offentlig sektor i det berdrda landet kan sadan nedgang resultera i lagre skattein-
takter. Berdkningar av potentiella dynamiska effekter behover beakta saval plus- som minusposter.

Rapportens slutsats ar att om EU infor enhetligt ramverk kan detta 6ka EU:s BNP med 0,06 procent
per ar. | siffror motsvarar detta en arlig 6kning pa 8 miljarder euro.

| rapporten redovisas vilka effekter som granséverskridande frihet att lagra datafléden skulle fa pa
ett antal EU-medlemmars BNP. Tabell 6.1 visar dessa berdkningars resultat. Den storsta relativa vins-
ten skulle tillfalla Luxemburg, vilket harleds till den jamforelsevis stora roll som finanssektorn spelar i
landets ekonomi.

Tabell 6.1 Potentiella vinster pa arlig BNP vid avskaffande av regelverk som hindrar fri lagring av
datafloden.

Land Approximerad potentiell BNP-vinst

Belgien 0,06-0,18%
Danmark 0,00-0,02%
Finland 0,01-0,06%
Tyskland 0,05-0,07%
Grekland 0,01-0,09%
Luxemburg 0,02-1,10%
Nederlanderna 0,03-0,04%
Sverige 0,03-0,05%
Storbritannien 0,05-0,05%

Potentialen for tillvéixt, féretagande och sysselséittning 2015-2020

Infor arbetet med att utforma en digital inre marknad publicerade EU-kommissionen en rapport som
sokte kvantifiera effekter pa BNP, foretagande och sysselsattning inom EU vid ett fritt nyttjande av
molntjinster. ® Konkret fokuserar rapportens berdkningar p& de mdjliga dynamiska effekterna om en
inre digital marknad bereder utrymme for att mer obehindrat investera i och begagna molntjanster.
Rapportens kalkyler innefattar ett optimistiskt scenario, ett huvudscenario samt ett pessimistiskt. Be-
réakningarna avser perioden 2015-2020. | rapporten uppskattas att ar 2020 kommer marknaden fér
molntjanster inom EU att uppga till 44 miljarder euro. Tabellerna 6.2—6.4 aterger resultaten.

Huvudscenariot i tabell 6.2 skulle betyda en arlig dynamisk effekt pa 0,71 procent av EU:s BNP. Samti-
digt betonas i rapporten att berdakningarna ger vid handen att en avsevard del av de framraknade dy-
namiska effekterna utfaller forst 2020 och saledes inte fordelas jamnt 6ver den undersokta perioden.
Det &r nagot hogre dn det resultat som ECIPE-rapportens berdkningar kom fram till. Till en del torde
skillnaden forklaras av att rapporterna mater delvis olika saker och inte tillampar identisk metodik.
Resultaten ligger emellertid tillrdckligt ndra varandra for att formedla en vardefull indikation pa inom
vilka harad sadana vinster kan hamna. | EU-rapportens huvudscenario skulle 1 595 000 nya arbetstill-
fallen skapas mellan 2008 och 2020. Det motsvarar 132 917 arbetstillfallen per ar. Enligt analoga be-
rakningar skulle 302 889 fler foretag startas fram till 2020.

® Cattaneo, Gabriella; Bradshaw, David; Simcox, John; Lifonti, Rosanna. Uptake of Cloud in Europe: follow-up of
IDC study on quantitative estimates of the demand for Cloud Computing in Europe and the likely barriers to
take-up. Final Report, 2014. doi:10.2759/269859.
Fria datafléden kan skapa 500 000 nya jobb i Europa
Almega —maj 2019
11



Tabell 6.2 Arliga dynamiska BNP-effekter inom EU 2015-2020.

Huvudscenario Optimistiskt scenario Pessimistiskt scenario
0,71% 1,09% 0,46%

Tabell 6.3 Dynamiska effekter pa foretagande, antal nya foretag fram till 2020.

Huvudscenario Optimistiskt scenario Pessimistiskt scenario
302 889 773 029 96 011

Tabell 6.4 Dynamiska sysselsattningseffekter 2008—2020, antal nya arbetstillfillen.

Huvudscenario Optimistiskt scenario Pessimistiskt scenario
1 595 000 2 544 000 1011000

Potentialen for tillvéixt och jobb inom EU 2019-2024

EU bestar idag av 28 medlemslander med olika ekonomiska strukturer och tillvaxttakter. Har finns
nya tillvdxtmarknader som Polen och Rumanien vilka haft manga ar med en arlig tillvaxt av BNP som
overstigit 3,5 procent. Samtidigt finns ekonomier som Sverige och Tyskland vars arliga tillvaxt i real
BNP pa senare ar legat i intervallet 1-2,5 procent. Vidare finns medlemsstater som Portugal, Finland
och Grekland som drabbades hart av internationella finanskrisen. Italien, en av EU:s storsta ekono-
mier, har lange plagats av lag tillvaxt och svag produktivitetsutveckling. EU:s medlemslander uppvisar
dessutom stora skillnader nar det galler digital penetration och utvecklingsnivan pa nationell digital
infrastruktur.

Enligt statistik fran EU:s statistikorgan, Eurostat, uppgick EU:s BNP 2017 till 15,3 biljoner euro (16-
pande priser, avrundat). Enligt Eurostat har EU-omradet haft en genomsnittlig arlig tillvéxt i real BNP
pa 1,7 procent mellan 2007 och 2017.

Aren 2018-2020 prognostiseras EU:s arliga BNP-tillvaxt pendla runt 1,5-1,7 procent. | takt med att
den globala konjunkturen forefaller att ga in i en avmattningsfas, och denna avmattning har Eurozo-
nen som epicentrum, blir det inte orealistiskt att anta att aren 2020-2024 torde EU som helhet upp-
visa lagre dkningstakter. 7 8 Lagre tillvixt kan ocksa férvantas leda till att ndgra medlemslinder inte
kommer att anse sig ha lika mycket resurser att investera i molntjanster.

| tabell 6.5 redovisas resultaten fran egna berdkningar. Vi har inte haft mojlighet att bygga upp avan-
cerade modeller. Vara berdkningar av effekter pa BNP och sysselsattning anvander resultat fran ovan
namnda rapport som ledstjarna, och skall ses som indikationer pa mojliga dynamiska effekter.

Eftersom 2017 &r senaste ar for vilket det finns tillgangliga BNP-data anvander vi det som basar. Vi
antar att EU:s genomsnittliga arliga genomsnittliga tillvaxt blir 1,7 procent fér aren 2017-2020 men
1,3 procent under aren 2021-2024. Med ledning av den tidigare ndmnda studien antas att de arliga

7 Europeiska kommissionen. European Economic Forecast. Winter 2019 (Interim). https://ec.eu-
ropa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/winter_2019_economic_forecast_-_overview_0.pdf
8 Eurostat. National accounts and GDP. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Nat-
ional_accounts_and_GDP#Developments_in_GDP_in_the_EU:_growth_since_2013
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dynamiska effekterna kan uppskattas till ett nagot lagre varde dn 0,71 procent av BNP. Vi kalkylerar
med 0,4 procent av BNP for vart och ett av aren 2019-2024.

Med dessa antaganden om arlig tillvaxt skulle EU:s BNP ar 2024 uppga till 16,9 biljoner euro, dvs en
O0kning med 1,6 biljoner jamfort med 2017. Mellan 2018 och 2024 skulle BNP darmed 6ka med sam-
mantaget 10,4 procent. Adderar vi mojliga dynamiska effekter till f6ljd av fria datafldden skulle BNP
2024 vara 2,3 biljoner euro storre an 2017. Den procentuella 6kningstakten mellan 2018 och 2024
skulle uppga till strax éver 15 procent.

Tabell 6.5 Méjliga dynamiska BNP-effekter 2019-2024 om EU infor gemensam inre digital mark-
nad.

BNP, miljarder euro BNP inkl. dynamisk ef- Differens

vid ovan namnda an-  fekt av fria datafléden
tagna tillvaxttakter

2017 15330

2018 15590

2019 15 855 16 489 634
2020 16124 16 768 644
2021 16 334 16 987 653
2022 16 546 17 207 661
2023 16 761 17 431 670
2024 16 979 17 658 679
Ackumulerat 3941

Att mata eventuella sysselsadttningseffekter dr ocksa férenat med allehanda metodproblem. | likhet
med vad som gallt for ovanstaende kalkyler avseende BNP har vi inte haft méjlighet att anvanda
nagra avancerade modeller.

Forra aret hade EU:s 28 medlemslander sammantaget 512 miljoner invanare, varav 65,3 procent i de
yrkesaktiva aldrarna 20—64 ar. Det betyder att i EU bodde 337 miljoner invanare i aldrarna 20-64 ar.
Av dessa var i genomsnitt 70 procent sysselsatta, det vill sdga 235 miljoner.

De senaste aren har EU:s befolkning 6kat med cirka 1 miljon invanare per ar. Pa medellang och langre
sikt prognostiseras EU:s totalbefolkning aldras och minska. Dessa effekter vantas borja intraffa efter
2020.

Vi antar har att aren 2018-2024 fortsatter EU:s befolkning att 6ka med en miljon invanare per ar. Det
medfor att 2024 blir invanarantalet 518 miljoner. Antas samma relationstal som ovan skulle det leda
till 338 miljoner i yrkesaktiva aldrar. Antar vi dven 2024 en genomsnittlig sysselsattningsgrad pa 70
procent innebér det 236,6 miljoner. Antalet sysselsatta i yrkesaktiva aldrar skulle saldes 6ka med en
och en halv miljon.

EU-rapportens berdkningar kom fram till ca 132 917 nya arbetstillfdllen per ar. Det motsvarar ca 0,05
procent av totalt antal sysselsatta. | vara kalkyler skulle 0,05 procent av 236,6 miljoner innebéra

118 300 ytterligare arbetstillfallen per ar. For aren 2019-2024 skulle det sammantaget innebara

591 500 nya jobb.
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Sa blir EU en digital spjutspets

Ny digital teknik och nya innovativa affarsmodeller innebar en enorm tillvaxtpotential for Sverige och
EU. Men digitalisering handlar inte bara om IT-och telekomféretag utan ar en kraft fér omvandling av
samhallet och utveckling av néringslivet i stort.

Det rader inga tvivel om att fria datafléden bade ar en nédvéandighet for dagens och morgondagens
foretag men samtidigt ocksa inbegriper en oférutsdgbar potential fér EU:s foretag och majligheter till
innovation och nya tjanster som kan skapa valstand for EU:s medborgare. Samtidigt kommer struk-
turomvandlingen till ett digitalt samhalle med ett antal malkonflikter. En &r individens rattigheter och
integritet, en annan ar respekten for immaterialratten, en tredje nationella sakerhetsintressen kopp-
lat till ett digitalt samhalle.

| strukturomvandlingen till ett digitalt samhalle skapas nya jobb samtidigt som andra troligen forsvin-
ner eller andrar karaktar. Rapporten har rdknat pa den potential som ligger i arbeten som skulle
kunna skapas med fria datafléden i Europa. For de kommande fem aren ror det sig om narmare

600 000 nya arbetstillfdllen. Det gar inte idag att sdga exakt var de nya jobben kommer att vaxa fram.
Bland EU:s medlemsstater rader det idag olika forhallningssatt till digitalisering och det gor ocksa att
det finns en uppenbar osdkerhet hur effekterna i EU i stort kommer att bli.

| ar kommer EU att fa en ny kommission och ett nyvalt parlament. Den 26 maj ar det val till Europa-
parlamentet. Det dr de nya beslutsfattarna i kommissionen, Europaparlamentet och i medlemssta-
terna (ministerradet) som har det viktiga uppdraget att utforma EU regelverk for fria datafloden.
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For att Europa ska bli en viirldsledande digital ekonomi bér fokus vara pa:

e fria datafloden sa att tjanster, med respekt for immaterialratten ska kunna utvecklas. Data-
skyddslagar som ar for restriktiva skapar handelsbarriarer, hindrar innovation och paverkar
affarsmodeller.

e att EU, vid genomférande av en inre marknaden for digitala tjanster, adresserar malkonflik-
terna med integritet, respekt for immaterialratten och nationell sékerhet samtidigt som vi
skapar en effektiv och konkurrenskraftig marknad.

e att EU:s lagstiftning ska utgoras av ramlag, dvs ange mal och generella riktlinjer, men daruto-
ver vara sa flexibel och teknikneutral som mojligt for att maximera digitaliseringens tillvaxt-
och jobbskapande framtid.

e en utbyggd infrastruktur — bade fiber och 5G- som majliggor nya tjanster annars kommer EU
ohjalpligt efter. Medel maste allokeras for stod till att bygga och kontinuerligt uppgradera
infrastrukturen.

e att EU framjar digital transformation inom myndigheter och foretag.

e en teknikneutral Al-strategi dar teknikutveckling ges mesta majliga frihet. Annars riskerar
Europa att forlora sitt vetenskapliga och kommersiella ledarskap.

e att EU verkar internationellt for att 6ppna upp for fri rérlighet for saval data som tjanster ge-
nom internationella handelsavtal.

e att stddja och stimulera forskning och innovation inom ny teknik.
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Framvaxten av ny teknik

Sverige ar mitt uppe i transformering till ett digita-
liserat samhalle, och detta sker parallellt med att
den globala ekonomin blir allt mer digital. Utbytet
av information i digitala system &r narmast expo-
nentiell och kommer den nirmaste femérsperio-
den att f& stora konsekvenser for regioner och 1an-
der nér det galler tillvaxt, produktivitet, effektivitet
och sysselséttning.

Digitalisering kommer i framtiden att paverka fo-
retags affarsmodeller och véardekedjor, den kom-
mer att férdndra arbetsmarknaden och skapa nya
produktionsmdnster. Konkurrenskraft i den nya
natverksekonomin kommer i &n hégre utstrackning
att handla om att skapa de mest innovativa samar-
betena. Da &r det en forutsattning att strukturerna
tillater och underlattar samarbete.

Denna rapport handlar om den utvecklingskraft
som EU skulle kunna tillgodogdra sig om Europa
fick enhetliga regelverk grundade pa fria granso-
verskridande datafléden.

Vi ar Almega

Almega ar Sveriges ledande organisation for
tjansteforetag och var verksamhet finns i hela lan-
det. Vi férhandlar om cirka 160 olika kollektivavtal
varje avtalsperiod och hjalper tjansteféretagare att
skapa ett bra forhallande mellan arbetsgivare och
anstéllda.

Almega hjalper till med alla personalfragor, fran an-
stéllning till uppséagning. Duktiga férhandlare och
experter ger personlig och professionell radgivning
i forhandlingar, arbetsrétt, kollektivavtal, I16nebild-
ning, arbetsmiljo, jamstélldhet, diskriminering, for-
sékringar och offentlig upphandling.

Vi driver ocksa tillsammans med fackliga organisa-
tioner ett gemensamt arbete for att forbattra vara
framtida kollektivavtal. Samtidigt jobbar vi hart
med att paverka beslutsfattare i allt fran skattelag-
stiftning till foretagens langsiktiga behov av kom-
petensforsorining och upphandlingsfragor.

Bli medlem - ett medlemskap du tjanar pa.

Telefon: +4687626900
www.almega.se
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