Tjansternas Europa

Allmant

| maj 2019 ar det val till Europaparlamentet
och senare under aret ska en ny EU-
kommission utses. Almega vill bidra konstruk-
tivt till diskussionerna infor valet och for tiden
darefter.

Almegas vision ar ett Europa dar tjansteforeta-
gen har tillgang till en val fungerande inre

marknad, med god tillgang till kompetens och
fri rorlighet for foretag, manniskor kapital, va-
ror, tjdnster och data.

For att forverkliga denna vision behover EU fo-
kusera pa fyra vardeord: talang, teknik, tole-
rans och tillit.

Talang:  EU:s medlemsldander konkurrerar med attraktiva kunskapskluster framst i Asien och USA

om talanger. De skarpaste hjarnorna maste valja Europa.

Teknik:  EU ska underlatta omstallningen till ett digitalt samhalle. Digitaliseringen forstarker globa-

liseringen och tjanstefieringen och EU maste ligga i framkant.

Tolerans: Utveckling och kreativitet krdver mangfald. Saval den 6ppna som den dolda protektion-

ismen maste belysas och nedmonteras for att skapa en dynamisk marknad.

Tillit: EU-samarbetet kan alltid forbattras. Det kraver kunskap om den inre marknadens forde-

lar, att den starker foretagens konkurrenskraft vilket i sin tur bidrar till 6kad valfard.

EU som motor for fred, frihet och valstand
saknar motstycke. Den inre marknaden ar en
framgangsfaktor som garanterar fri rorlighet
for manniskor, varor, tjanster och kapital. Den
fria rorligheten Okar foretagens rekryterings-
mojligheter. Den pressar ner arbetslosheten
och 6kar individers frihet. Europas medbor-
gare kan bo, studera, arbeta och pensionera
sig var som helst i Europa.

Sveriges medlemskap i EU har varit gynnsamt
for svenska foretag, konsumenter och arbets-
tagare. Utrikeshandeln har sedan 1995 vuxit
snabbare dn vad nagon kunde forutspa. Han-
deln har specialiserats, antalet utlandsetable-
ringar har 6kat, konkurrens, innovationer och
produktutveckling gynnats. Handel, direktin-
vesteringar och utlandsetableringar har dkat.
Avregleringar till f6ljd av EU-medlemskapet
har framst paverkat handeln i tjanstesektorer
som telekommunikation. Konsumentpriserna

har anpassats sig till andra EU-lander. Livsme-
delspriserna sjonk med ungefar 20 procent i
jamforelse med andra priser under 1995 och
2014, samtidigt har reallénerna 6kat med 44
procent sedan 1995*. Priserna for flyg och mo-
biltelefoni har sjunkit drastiskt till foljd av EU-
gemensamma avregleringar. Roaming-avgif-
terna har upphort.

Denna positiva utveckling sammanfaller med
de vinster och mojligheter som globaliseringen
i stort, har skapat?.

Men trots dessa positiva effekter har det i
Europa och vérlden spritt sig en vag av misstro
mot frihandel och de mdjligheter som globali-
sering och 6kad ekonomisk frihet har gett un-
der de senaste decennierna. P4 manga hall
finns det en forestallning om att globali-
seringen kan ha varit bra for vissa lander, men

1vad harEU gjort for Sverlge? Och vad har Sverige gJort for EU? Fredrik Erixon och Stefan Folster, 2014
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inte for andra, och att det ar utvecklade eko-
nomier i vast som har forlorat mest.

Till exempel ifragasatts arbetskraftens rorlig-
het och krav pa nationella skyddsldsningar vin-
ner terrdang. Ofta handlar det om ren protekt-
ionism. Aven i lander som traditionellt bejakat
en O0ppen global ekonomi vill man bromsa im-
port och begransa invandring.

Att stélla upp restriktioner pa rorligheten for
kompetens och talanger ar sarskilt bekymmer-
samt eftersom arbete idag i stor utstrackning
foljer manniskor. Specialiserade hubbar attra-
herar manniskor och darmed dven de féretag
och privatpersoner som séker deras kompe-
tens. Pa sjukvardsomradet kan ndmnas can-
cerkliniken Docrates i Helsingfors som har pa-
tienter fran 60 olika lander, eller Martini-klini-
ken i Hamburg som med sina 2200 patienter
per ar vuxit till inte bara Tysklands, utan varl-
dens storsta prostatacancerklinik.

EU-kommissionen har, under ordférande
Juncker —i en 6nskan att motverka populist-
iska och EU-fientliga krafter — valt att fokusera
mer pa konsumentrattigheter och rattigheter
for arbetstagare och féljaktligen mindre pa att
utmana medlemsldanderna att riva existerande
handelshinder.

Utvecklingen forstarks ndr man tittar pa det
sociala omradet. De nya reglerna om utstat-
ionering av arbetskraft, dvs personal som ar
utsand av sin arbetsgivare for att utfora en
tjanst i ett annat EU-land, ser till ytan ut som
ett arbetstagarskydd men bygger pa forestall-
ningen om att inhemsk industri och arbets-
kraft maste skyddas mot konkurrens.

Den sociala pelaren och lagférslag som arbets-
villkorsdirektivet och dndringarna i foraldrale-
dighetsdirektivet har ocksa lett till en polarise-
rad debatt. Ost stills mot vist, nord mot syd,
hoger mot vanster, naringsliv mot fackfore-
ningar. Flera medlemslander ha reserverat sig
mot utstationeringsdirektivet. Sveriges riksdag
har ansett att bade forslaget om det nya ar-
betsvillkorsdirektivet och forslaget om en ny

europeisk arbetsmarknadsmyndighet strider
mot EU:s subsidiaritetsprincip, dvs man under-
kanner att EU 6verhuvudtaget lagstiftar i
dessa fall.

Denna utveckling ar problematisk. Genom att
bortse fran den nationella kompetensen un-
dergravs existerande och val fungerande nat-
ionella arbetsmarknadsmodeller.

Ambitionen nar den digitala inre marknads-
strategin, DSM presenterades 2015 var att
den skulle bidra med marknadséppningar och
minskade hinder for digitalt foretagande i
Europa och att paskynda digitaliseringen och
Oka dess ekonomiska effekter. Det har dock
med facit i hand inte blivit fallet.

Flera av initiativen har i grunden varit alltfor
defensiva och framst handlat om att skydda
konsumenter och integritet. Potentialen for
nya affarsmodeller, tillvaxt och konkurrens-
kraft har forsummats. Om det ska vara mojligt
for foretag med en digital affarsmodell att
starta och vaxa i Europa maste EU pa allvar
gobra det attraktivt att verka pa den europeiska
marknaden.

Pengar spenderas pa att ge unga gratis inter-

rail-kort och narmare 1,2 miljarder kronor har
satts av for fritt WiFi pa allmanna platser runt
om i Europa ("Wifi 4 all”).

| forslaget till ny langtidsbudget for EU satts
betydande medel av for att finansiera grupp-
talan enligt EU:s nya konsumentlagstiftning.

En slutsats ar att EU pa manga satt fjarmat sig
fran sin huvuduppgift, att utmana medlems-
landerna att ta bort nationella hinder for den
fria rorligheten pa den inre marknaden. Al-
mega tror denna utveckling ar fel och dessu-
tom pa sikt farlig for allmanhetens och fore-
tagsamhets fortroende for EU.

Almega anser det viktigt att EU ater prioriterar
borttagande av hinder for den fria rorligheten
pa den inre marknaden, bade vad géller for
tillfallig tjansteutdvning och etablering. Det
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existerande tjanstedirektivet maste genomfo-
ras fullt ut. Medlemslanderna maste uppfylla
sina forpliktelser genom att inskranka sar-
skilda regelkrav till fall nar de ar motiverade
och proportionerliga. Ett korrekt genomfo-
rande av EU:s inre marknadslagstiftning maste
sakerstallas.

Det ar denna mojliggérande av gransoverskri-
dande verksamhet pa den inre marknaden
som ater maste bli en huvuduppgift for EU.

Almega prioriterar ett fokus pa atgarder inom
foljande tre omraden:

e Tjanstehandel
e Arbetsmarknad
e Digitalisering

| det féljande utvecklar Almega sin syn pa vad
som behdver goras pa vart och ett av dessa
omraden.
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Tjanstehandel: Oppna den inre marknaden for tjinster!

Felet med EU:s inre marknad ar att den fullt ut
inte existerar. Det mest uppenbara exemplet
pa denna ofullstandighet ar tjanstesektorn.

Den tillvaxt som genererats av EU:s inre mark-
nad har inte natt sin fulla potential pa grund
av aterstaende hinder pa den inre marknaden,
sarskilt inom tjanstesektorn. Aven medlems-
landerna har misslyckats med att inféra kom-
pletterande atgarder for att mojliggora for fo-
retagen att battre utnyttja den inre mark-
naden3. Det handlar alltsa om ett samspel av
bristande atgarder pa bade EU-niva och nat-
ionell niva.

Kostnaderna for denna icke-existerande inre
marknad for tjdnster paverkar inte bara tjans-
tesektorn. Eftersom de privata tjansteforeta-
gen i allt storre utstrackning ar integrerade i
en global ekonomi, sprider de sig genom hela
ekonomin

Betydelsen av tjanstesektorn for tillvaxt och
nya jobb kan inte dverskattas. Tjanster star for
90% av nya jobb och tva tredjedelar av EU:s
ekonomi. De tjansteforetag som under forsta
kvartalet 2018 bidrog mest till tillvaxten i Sve-
rige var framst datakonsulter, telekomféretag
och foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik, bemanning, fastighetsservice, sa-
kerhetstjanster och resetjanster. Dessa
branscher bidrog sammantaget med drygt 75
procent av tillvaxten i den svenska privata
tjanstesektorn under forsta kvartalet 20184.

Att alltfler sysselsatts med exportproduktion
inom tjanstesektorn beror saval pa en 6kad
export av avancerade tjanster fran tjanstefo-
retag till exportmarknaden som pa 6kad for-
sdljning av insatstjanster i exportindustrins
produktion. Varu- och tjansteproduktionen i
Sverige dr sedan lange starkt sammanflatade.

Detta understryker den vaxande betydelsen av
tjdnsteinnehallet for svenska foretags mojlig-
heter att konkurrera pa exportmarknaden5.
Sedan 1990-talet har specialiseringen av Sveri-
ges produktion av exportprodukter praglats av
att exporten fatt ett allt stérre tjansteinnehall,
dels i form av en 6kad andel foretagstjanster
som insats i produktionen av exportproduk-
terna inom gruv- och tillverkningsindustrin,
och dels i form av 6kad export fran tjanstesek-
tornisig.

| sitt diskussionspapper om globaliseringen
framhaller ocksa EU-kommissionen att driv-
krafterna for globalisering historiskt legat
inom handel med varor och kapitalstrommar,
men att pa senare tid globaliseringen blivit
alltmer kunskapsdriven. De flesta produkter ar
inte langre tillverkade i ett enda land utan ar
snarare “made in the world” och innehaller ra-
material, komponenter, teknologi och tjanster
fran olika lander och vérldsdelar. Forsérjnings-
kedjorna har blivit globala. Aven om den inter-
nationella varuhandeln stabiliserats kan vi
rakna med att andra former av ekonomiskt ut-
byte kommer att 6ka exponentiellt.

En konsekvens ar att exportinriktade tjanste-
foretag moter en allt 6kande konkurrens fran
utlandska producenter, sarskilt bland it-, tek-
nikkonsult- och arkitekttjanster. Hogre efter-
fragan leder till rekryteringsbehov, men bris-
ten pa ratt kompetens i Sverige for att kunna
Oka produktionen har snarare lett till 6kad
outsourcing av produktion an till nyanstall-
ningar och loneglidning i Sverige enligt tidigare
monster vid hogkonjunktur6.

Sedan 2010 har den internationella handeln,
eller globaliseringen, planat ut. En lika viktig
som oroande forklaring ar en 6kad protektion-
ism. Regeringar i hela varlden har sedan krisen
gjort handelspolitiken avsevart mer sluten och

3 http://bruegel.org/2015/03/the-long-road-towards-the-european-single-market/

4 https://www.almega.se/app/uploads/2018/06/tjansteindikatorn g2 2018 180619.pdf

5 https://www.di.se/nyheter/almega-okat-tjansteinnehall-i-exporten/

6 https://www.almega.se/app/uploads/2017/11/20171115-almegas prognos november 2017.pdf
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tagit fler politiska beslut som explicit diskrimi-
nerar utlandska foretag. De flesta skadliga at-
garder handlar om nya tullar och subventioner
som diskriminerar utlandska féretag och sned-
vrider konkurrensen. Aven om de enbart speg-
lar handel med varor ar situationen inte an-
norlunda inom tjanstesektorn. Mellan 1990
och 2016 har till exempel antalet krav pa data-
lokalisering, atgarder som kraver sarskild loka-
lisering av data, globalt 6kat tio ganger7.

Det finns inte heller langre nagon allmén trend
mot 6kad liberalisering av EU:s inre marknad. |
stéllet har man atergatt till “gamla reglerings-
vanor”, med en 6kning av regulativa handels-
begransningar. Denna trend borjade redan in-
nan den ekonomiska krisen och tacker langt
fler omraden an bara finansmarknaden. An-
vandningen av professionella yrkesstandarder
(yrkeslicenser) har 6kat vasentligt i tjanste-
branschen. Reformerna av den inre mark-
naden har saknat ett helhetsgrepp, vilket
skapat ett komplext natverk av ibland motsa-
gelsefulla regler, och som orsakar ekonomisk
och politisk osakerhet. Ett exempel galler ar-
betskraftens rorlighet och erkannandet av yr-
keskvalifikationer dar tolkningen av EU:s tjans-
tedirektiv och direktivet om 6msesidigt erkan-
nande av yrkeskvalifikationer skapat osdker-
het8.

Aven de nyligen beslutade reglerna fér utstat-
ioneringar av arbetskraft i samband tillfallig
tjdnsteutévning skapar bade praktisk och
rattslig osakerhet om forutsattningarna for
den fria rorligheten for tjanster.

Nar det galler reglerade yrken finns fortfa-
rande nationella sarregler som hindrar till-
gangen till den inre marknaden och skyddar
branscher fran konkurrens och undergraver
ekonomisk tillvaxt. Sadana sarregler kan
handla om prislistor for advokater, arkitekter
och certifierade 6versattare9. Totalt finns dver

800 olika yrken inom tjanstesektorn som ar fo-
remal for nationell reglering. | hela 25 procent
av fallen regleras yrket endast i en medlems-
stat. Har finns en stor forbattringspotential.

Men i stallet for att forbattra for rorligheten
for tjanster har den politiska kraften dgnats at
andra atgarder.

EU-kommissionen har under den gangna man-
datperioden lagt sitt fokus pa konsumentratt
och skydd for arbetstagarnas rattigheter, om-
raden som naturligtvis ar viktiga, men som i
manga fall, beroende pa sin karaktar framst
borde hanteras nationellt i enlighet med lan-
dernas egna forutsattningar.

EU-kommissionen har ocksa, t ex nar det gal-
ler forslaget till tjanstekort, valt att fokusera
pa administrativ forenkling, utan att géra na-
got at de regulativa handelshinder som manga
tjansteforetag moter pa den inre marknaden.

Ett annat exempel ar forslaget om Single Mar-
ket Information Tool, SMIT, ett nytt verktyg
for att begdra information direkt fran foretag.
Ytterligare ett exempel ar forslaget om geo-
grafisk blockering, som de facto alagger fore-
tag en skyldighet att salja till kunder dven ut-
anfor sina etablerade kanaler.

Det pagar en dragkamp om vem som ska ta
ledning i det europeiska samarbetet. Tyskland
har de senare aren varit ledande, men Frankri-
kes president Macron vill gidrna aterta det in-
flytande Frankrike traditionellt haft. Samtidigt
har politiken pa det nationella planet Frank-
rike, under president Macron, tagit en vand-
ning i protektionistisk riktning. Redan i valro-
relsen lanserade Macron begreppet “une
Europe qui protége” (ett Europa som skyddar).
Bland de forslag som Frankrike sedan dess har
arbetat hart for pa europaniva marks revide-
ringen av utstationeringsdirektivet, som, ur ett
franskt perspektiv, har som andamal att

7 ECIPE: http://ecipe.org/publications/de-ekonomiska-vinsterna-av-globalisering-for-foretag-och-kon-

sumenter/?chapter=1

8 ECIPE: http://ecipe.org/app/uploads/2016/02/5Freedoms-012016-paper_fixed v2.pdf

9 http://ecipe.org/app/uploads/2016/02 /5Freedoms-012016-paper fixed v2.pdf
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skydda franska jobb och franska foretag.
Frankrike vill ocksa verka for en ny “Buy Euro-
pean Act”, som skulle underlatta for franska
firmor att vinna franska upphandlingskontrakt.

Bland andra initiativ marks forstatligande var-
vet STX France i syfte att for att “skydda vik-
tiga strategiska nationella intressen” och
franska jobb, dverenskommelse om prissatt-
ning ("fair price”) for jordbruksprodukter for
att stédja franska bonder och markning av
franska livsmedelsprodukter for att garantera
att fransman képer franskt. Nagot som vi dven
ser prov pa i svenska kommuner, som dvertar
tjanster som tidigare utforts av privata akto-
rer.

Det finns vidare sedan en Iang tid tillbaka krav
fran flera lander, daribland Tyskland, Frankrike
och Italien pa att EU maste komma med en
mer konkret handlingsplan for stod till indu-
strin. Tyskland driver pa for att en sadan stra-
tegi bor innehalla malsattningen att till 2030
minst 20 procent av EU:s BNP bér komma fran
tillverkningsindustrin. Kraven pa en ny indu-

Almega menar att EU bor fokusera pa:

Konkurrenskraft: Pa EU-niva maste fokus ligga
pa gransoverskridande fragor och gemen-
samma atgarder for att starka naringslivets
konkurrenskraft. Det ar inte bakom skyddsmu-
rar som foretag skapar valstand. Global kon-
kurrenskraft ar en oumbarlig forutsattning for
ekonomisk tillvaxt, fler och battre arbetstill-
féllen och en hallbar social trygghet. For detta
kravs ett stabilt, enkelt och forutsagbart regel-
verk, gynnsamt for investeringar och innovat-
ion.

EU:s inre marknad: Fokus maste dndras fran
nuvarande konsument- och arbetstagarper-
spektiv, som bor hanteras narmre medbor-

garna, till att medlemslanderna férmas vidta

stripolitik bottnar i mangt och mycket i en 6ns-
kan om att skydda en mindre konkurrenskraf-
tig industri fran konkurrens.

Denna utveckling maste nu brytas.

For Almega ar det angeldget att satta den inre
marknaden i centrum fér EU:s politik.

EU maste ater fokusera pa att riva ner hinder
for fri rorlighet och géra den inre marknaden,
sarskilt for tjanster, effektivare. EU:s huvud-
uppgift maste vara att fokusera pa gransover-
skridande fragor, att forbattra rorligheten pa
den inre marknaden.

Parallellt med detta maste EU bidra till att
medlemslanderna genomfér inre marknads-
lagstiftningen i tid och pa ett korrekt satt. Bris-
ter i genomforandet drabbar den inre mark-
naden och tjanstehandeln negativt. Aven om
en del olikheter i genomforandet ar ofrankom-
ligt, maste onddig overreglering nar EU-
lagstiftning genomfors nationellt, undvikas.
EU-kommissionen kan har spela en roll fér att
tydliggéra genomférandet.

atgarder for att riva handelshinder och 6ppna
den inre marknaden for tjanster. | detta ligger
att sdkerstalla ett korrekt genomférande och
se till att onodig 6verreglering undviks.

EU:s industripolitik — mer 6ppenhet och
mindre protektionism: Almega dr emot de
krav som siktar till en ny europeisk industripo-
litik baserad pa skyddstankande. En europeisk
industripolitik bor dven fortsattningsvis vara
horisontell, baserad pa globala vardekedjor
och stodjande for hela naringslivet och dess
konkurrenskraft.
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Almega vill att

e De fria rorligheterna ska varnas saval inom som utom EU. Globaliseringen skapar mojlig-
heter for tjansteféretagen att starka sin konkurrenskraft.

e De handelsavtal som EU ingar ska underlatta skapandet av starka globala vardekedjor,
och inkludera tjanster. Att tjanster tydligt ingar i handelsavtalen har dessutom stor bety-
delse for andra branscher, som i allt storre utstrackning tjanstefieras.

e EU bygger en val fungerande inre marknad dar en stark europeisk tjanstemarknad skapas,
som leder till att tjansteféretagen kan vaxa globalt.

Almega vill inte att

e En Okad oro i omvarlden och tilltagande protektionism leder till att EU staller upp hinder
for 6kad handel och fortsatt utveckling.

e Handelsavtalen belastas med villkor som inte handlar om att underlatta handel och affa-
rer. Handelsavtalen ska vara balanserade men kan och ska inte férvantas l6sa alla pro-
blem.
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Arbetsmarknad: Respektera medlemsstaternas kompetens!

De sociala fragorna har med ratta bara i be-
gransad utstrackning reglerats pa EU-niva.

P3a arbetsmarknadsomradet har dock EU:s re-
gleringsiver stundtals varit pataglig. Bland exi-
sterande EU-lagstiftning aterfinns bl.a. regler
om arbetstid, anstallningsformer, 6verlatelse
av verksamhet, kollektiva uppsagningar och
skydd vid arbetsgivarens insolvens. Darutover
finns regler om information och samrad till ar-
betstagare och om europeiska foretagsrad, sa
kallade EWC:s. EU:s arbetsmiljélagstiftning ar
omfattande. Gemensamt ar att lagstiftningen
ar av minimikaraktar och relativt allmant ut-
formad.

Arbetstidsdirektivet, med sina detaljerade f6-
reskrifter om veckoarbetstid, dygns- och veck-
ovila, forlaggning av kompensationsledighet,
bryter monstret. Direktivet har skapat pro-
blem vid genomférandet och har visat sig vara
i princip omojligt att forandra, vilket visar pa
ett sarskilt problem med detaljerad EU-
lagstiftning pa arbetsrattens omrade.

EU:s tidigare aterhallsamma attityd till arbets-
rattslig EU-lagstiftning, har 6vergivits av den
nya EU-kommissionen.

Den sociala pelaren’®, som antogs vid toppmé-
tet i Goteborg den 17 november 2017, utgor
symbolen for denna utveckling. Pelaren, som
enligt 16ften fran statsminister Stefan Loéfven,
inte skulle leda till vare sig ny maktoverforing
till Bryssel eller nya lagforslag pa EU-niva, har
av EU-kommissionen anvants som motivering
till flera lagférslag. Det handlar om revide-
ringen av fordldraledighetsdirektivet, det nya
arbetsvillkorsdirektivet, etablerandet av en ny
arbetsmarknadsmyndighet pa EU-niva, en
radsrekommendation om socialt skydd for ar-
betstagare och egenféretagare, men ocksa
forslag som revideringen av férordningen av
kor- och vilotider.

Redan i pelarens ansats, att vara ett instru-
ment for “en konvergens uppat”, ligger en
fara. Samma dag som pelaren antogs slog
Frankrikes president Macron fast att det nu
var dags for nya europeiska minimiléner.

Den svenska regeringen har tillbakavisat lag-
stiftade minimildner men medgett instrumen-
tet ska kunna anvandas for att sakerstalla ”lika
|6n for lika arbete” pa samma plats, ett krav
som inte galler for den inhemska arbetskraf-
ten'?.

Det ar darfor inte forvanande att Europa-
facket, ETUC, nyligen har tagit initiativ till en
ny allians som man kallar “European Alliance
for Upward Wage Convergence”. Alliansen ska
verka for att foretag i Europa inte ska konkur-
rera med I6ner och i vilken man vill involvera
EU-kommissionen, regeringar, arbetsmark-
nadens parter, foretag och andra intressenter.
| princip ska inte arbetare i t ex Slovakien eller
Tjeckien ha lagre l6ner an de i Tyskland. Tan-
ken ar att principen bakom utstationeringsdi-
rektivet, lika 16n for lika arbete, ska utvidgas
for allt arbete i Europa.

Almega menar att den sociala pelaren och de
konkreta lagforslag som ar sprungna ur pela-
ren ar fel vag att ga.

For det forsta ar flera av férslagen i grunden
protektionistiska eller far protektionistiskt ut-
fall. De begransar foretagens konkurrensmoj-
ligheter och nédvandiga kompetensforsorj-
ning och férsamrar enskildas manniskors moj-
ligheter till sysselsattning. De gar darmed
emot sjalva grundbulten och fundamentet i
EU-samarbetet: att framja den fria, gransover-
skridande rérligheten.

De nya reglerna i utstationeringsdirektivet,
som ska trdda i kraft 2020, ar det mest sla-
ende exemplet. Har ar det uttalade syftet att
bekdampa sa kallad I6nedumping, att se till att
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exempelvis polska och lettiska arbetare kan
tillerkdnnas battre arbetsvillkor och att kon-
kurrens pa lika villkor kan garanteras. Tanken
ar att man inte ska konkurrera med laga l6ner,
utan att man ska konkurrera inom EU med
kvalitet och prestation.

Det verkliga syftet ar dock protektionistiskt
och handlar om att skydda hemmamarknader
genom att begransa konkurrensen fran lander
med lagre lI6nenivaer.

Detta ar naturligtvis fel vag att ga. De nya reg-
lerna kommer att begransa den fria rorlig-
heten for tjanster. Redan idag garanteras ut-
stationerad arbetskraft minimiregler vad galler
arbetsmiljo, arbetstid och minimilon.

For det andra, och minst lika viktigt, ar att ut-
vecklingen mot en EU-centralisering av arbets-
ratten, pa omraden dar man tidigare respekte-
rat nationell kompetens, innebar ett hot mot
val fungerade nationella arbetsmarknadsmo-
deller.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen inne-
bar att arbetsmarknadens parter har en stor
frihet 6ver regleringen av arbets- och anstall-
ningsvillkor, bade sjalvstandigt och som kom-
plettering till lagstiftning. Denna regelgivning
sker i 670 riksavtal och i uppemot 20.000 lo-
kala kollektivavtal. Resultatet av den svenska
arbetsmarknadsmodellen dr bransch- och f6-
retagsanpassat regelverk.

Det far inte rada nagon tvekan om att I6ne-
bildningen och kollektivavtalsférhandlingar ar
karnfragor som hanteras av féretag och ar-
betstagare och deras foretradare, och att
dessa maste ges utrymme for att utveckla
lampliga nationella 16sningar.

Detaljerad lagstiftning, oavsett om den kom-
mer via EU eller den svenska riksdagen, under-

graver kollektivavtalen och forsvarar for parts-
avtalade l6sningar, nagot som Almega varnar
om.

Subsidiaritetsprincipen — att EU endast ska
lagstifta nar fragan inte kan hanteras battre pa
nationell niva — ar darfoér nu viktigare an pa
lange. Principen maste ges en reell innebérd
sa att den nationella kompetensen respekte-
ras. Det innebér att EU maste avsta fran lag-
stiftning pa omraden déar den landerna sjdlva
reglerar battre.

Alternativt bor andra former av regelgivning
tilldmpas, sdsom den 6ppna samordningsme-
toden®? dar EU genom benchmarking verkar
som motor for ett nédvandigt reformarbete
pa nationell niva.

Initiativ under den sociala pelaren maste
ocksa provas utifran foretagens konkurrens-
kraft.

Kompetensbristen ar det absolut stérsta hind-
ret for tjansteforetag att vaxa i Sverige. Sju av
tio foretag som forsokt rekrytera nya medar-
betare har haft svart att hitta ratt kompe-
tens'®. Det gor att planerad expansion laggs pa
is och foretagen far svart att méta kundernas
behov. Det leder ocksa till att man tvingas for-
lagga produktion utomlands. Antingen i dot-
terbolag eller helt enkelt outsourca till andra
foretag.

Nar det géller datakonsulter uppger 57 pro-
cent av foretagen att brist pa arbetskraft ar
det framsta tillvaxthindret.

EU kan bidra genom att skapa goda forutsatt-
ningar for kunskapsintensiva tjansteféretag att
rekrytera ratt kompetens, genom att forbattra
rorligheten for tjanster, arbetstagare och stu-
denter, genom battre 6msesidigt erkdannande
av utbildnings- och examensbevis fran skolor

12 pen 8ppna samordningsmetoden kan beskrivas som ett slags “mjuk” lagstiftning. Det 4r en typ av mellanstatligt beslutsfattande som inte
leder till bindande EU-lagstiftningsatgéarder. Det kraver inte heller att EU-ldnderna infor eller dndrar sina lagar.
13 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/kompetensforsorining/kompetensbrist-lagger-expansionsplaner-pa-

is_705986.html

14 https://www.almega.se/losningen-pa-kompetensbristen/
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och hogre utbildning och genom investeringar
i utbildning.

Rorligheten av tjanster och personer maste
underldttas. Missmatchningen ar en stor ut-
maning i sa val Sverige som i resten av EU och
leder till samre kompetensférsorjning och
Okad arbetsloshet. Anstallningsfrihet och ror-
lighet for personer ar grundlaggande for att
foretagen ska fa tag i ratt kompetens. Rorlig-
heten inom EU &r dock fortsatt lag och maste
underlattas. Endast runt 4 procent av EU:s be-
folkning bor i ett annat EU-land an det dar
man ar medborgare®.

Manga hinder kvarstar. Det finns fortfarande
narmare 800 yrkesstandarder i Europas tjans-
tesektor, vilket forsvarar bade kompetensfor-
sorjning och tjanstehandel, eftersom yrkes-
standarder sallan erkdanns 6msesidigt mellan
lander.

Aven arbetskraftsinvandring fran tredje land
ar viktig. Migrationspolitiken far inte hindra
talangattraktion till EU:s medlemslander. Sve-
rige maste varna sina egna migrationsregler.

EU:s blakort, som ska underlatta for hogkvalifi-
cerad arbetskraft att arbeta inom EU &r allt for
snavt villkorad och far inte bli den enda vdgen
in for kompetensinvandringen.

Almega menar att EU bor fokusera pa att

Underlatta arbetstagares roérlighet

Processer for 6msesidigt erkdannande av ut-
bildnings- och examensbevis maste forbattras
och antalet reglerade yrken bor branschvis ses
Over for att 6ka fortroendet mellan medlems-
lander.

Underldtta kompetensinvandring
Arbetskraftsinvandring fran tredje land ar n6d-
vandig for europeiska foretags konkurrens-
kraft. Migrationspolitiken far inte hindra ta-
langattraktion till EU:s medlemslander.

Minimera antalet arbetsmarknadsdirektiv.
Lagg beslutsfattandet av arbetsmarknadsreg-
ler sa ndra marknaden som majligt for att moj-
liggodra branschanpassning. Subsidiaritetsprin-
cipen ska framja flexibiliteten pa arbetsmark-
naden, for att skapa konkurrenskraft och till-
vaxt.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8926076/3-28052018-AP-EN.pdf/48c473e8-c2c1-4942-b2a4-5761edacda37
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Almega vill att

EU respekterar medlemsstaternas kompetens, de nationella arbetsmarknadsmodellerna och
kollektivavtalens stallning. EU:s subsidiaritetsprincip maste fa storre betydelse och tillampas
striktare pa arbetsmarknadsomradet.

Rorligheten av manniskor maste underlattas. Den tilltagande kompetensbristen, och miss-
matchningen mellan arbetslésa och lediga jobb, dr en stor utmaning i sa val Sverige som resten
av EU, vilket leder till att arbetsldsheten dr hogre an den annars skulle ha varit. Manniskors ror-
lighet inom EU &r fortsatt for Iag och behdver underlattas. Anstéllningsfrihet och rorlighet for
personer ar grundlaggande for att foretagen ska kunna attrahera den kompetens de behéver
for att kunna mota en stark efterfragan och kunna fortsatta vaxa.

EU skapar goda forutsattningar for kunskapsintensiva tjansteforetag att rekrytera ratt kompe-
tens, genom att forbattra rérligheten for tjanster, arbetstagare och studenter, men ocksa ge-
nom battre 6msesidigt erkdnnande av utbildnings- och examensbevis fran skolor och hogre ut-
bildning samt genom investeringar i forskning.

De initiativ som tas och forvantas ta inom ramen for den sociala pelaren ska provas med hansyn
till foretagens konkurrenskraft. Istallet for bindande direktiv pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet ska EU genom den 6ppna samordningsmetoden inspirera medlemslanderna att ge-
nomfora angelagna strukturella reformer pa arbetsmarknaden som underlattar foretags nyan-
stallningar, omorganisationer och dagliga organisering av arbetet.

Almega vill inte att

EU:s mandat utvidgas inom arbetsmarknadsomradet. Det riskerar att underminera kollektivav-
talen och den svenska arbetsmarknadsmodellen, dartill forsvara partsarbetet pa den svenska
och nordiska arbetsmarknaden. Den sociala pelaren ska inte anvandas som grund for ny detalje-
rad tvingande EU-lagstiftning, utan ska vara ett instrument for benchmarking, framst inom ra-
men for den europeiska planeringsterminen.

EU infor nya regler som skapar hinder for foretag att anstalla eller forsvarar for omstallningar
och arbetsgivares organisering av arbetet.

Mojligheter till utstationering och in- och uthyrning inom unionen minskar.

Nya arbetsmarknadsregler infors bakvagen genom beslut om annan lagstiftning, till exempel
genom ny upphandlingsreglering.
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Digitalisering: Mojliggor for innovationer och teknikutveckling!

Ny digital teknik och nya innovativa affarsmo-
deller innebar en enorm tillvéxtpotential for
Sverige och EU. Men digitalisering handlar inte
bara om IT- och telekomforetag utan ar en
kraft for omvandling av samhallet och utveckl-
ing av naringslivet i stort.

Den kan bland annat handla om hur vi gor
vara inkop, hur arbete organiseras, om battre
kvalitet och punktlighet i transporter eller om
nya former av tjanster inom redovisning, resor
och media.

Vi kan utga fran att nastan all tillvaxt kommer
att ske i den digitala ekonomin och att nastan
all ekonomi kommer att vara digital.

Darfor ar en fullt integrerad marknad foér den
digitala ekonomin positiv for hela ekonomin
och samhallet i stort. En politik som skapar
Oppna och férutsebara regler, som 6ppnar
ekonomierna fér mer konkurrens och innovat-
ion, bade pa hemmaplan och utomlands, kom-
mer att 6ka den ekonomiska tillvaxten och ge
konsumenterna battre valuta fér pengarna.

Hansyn till individens integritet, liksom ett ba-
lanserat skydd av skapares och utvecklares
rattigheter ar viktigt. Lika viktigt for att mojlig-
gora den samhallsnytta som datadriven inno-
vation erbjuder ar en politisk ansats dar lag-
stiftaren utgar fran den potentiella nyttan
samtidigt som utmaningar som skydd och etik
erkdnns och beaktas.

Tyvérr har dock saval EU-kommissionen som
EU:s medlemslander under den nuvarande
mandatperioden i manga avseenden forsum-
mat mojligheten att skapa en verklig digital
inre marknad. Man hade sakert som ambition,
nar den digitala inre marknadsstrategin, DSM,
presenterades 2015 att skulle bidra med
marknadsdppningar och minskade hinder for
digitalt foretagande i Europa och att paskynda

digitaliseringen och 6ka dess ekonomiska ef-
fekter. Det har dock med facit i hand inte blivit
fallet.

Flera av initiativen har i grunden varit alltfor
defensiva och framst handlat om att skydda
konsumenter och integritet. Potentialen for
nya affarsmodeller, tillvaxt och konkurrens-
kraft har forsummats. Vagen till en verklig di-
gital inre marknad ar fortfarande lang.

En forklaring ar att reformviljan férsvagades
och ersattes med nya ambitioner kring konsu-
mentskydd. En annan att positivare forslag
vattnades ur nar de blev foremal fér prévning i
Europaparlamentet och bland medlemssta-
terna. Som ett resultat har marknaderna inte
Oppnats upp for nya mojligheter. Reglerna har
istallet blivit mer svarhanterliga och betung-
ande for féretagen®®. Som exempel har Data-
skyddslagen (GDPR) redan fatt stor inverkan
pa foretagens verksamhet och den kommer
sannolikt att bli annu stoérre och de annu inte
slutférhandlade reglerna om e-privacy, som
riskerar att ldgga en parallell borda pa foreta-
gen. | sin stravan att begransa utldandska platt-
formsforetags position riskerar dessutom EU
att samtidigt kvava marknaden for europeiska
plattformsforetag.

Foretag anvander digitala 16sningar for att
sdlja och leverera sina produkter. Datadverfo-
ringar mellan sédljare och kdpare dr nédvan-
diga for att inleda och slutféra transaktioner
och som en del av ett langtgdende affarsfor-
hallande. Flera foretag anvander digitala tred-
jepartstjanster, som molntjanster, som en del
av de tjanster de sjdlva levererar till sina kun-
der. Har kravs att data sands till och fran
molnleverantéren. Andra foretag ar sjalva le-
verantorer av digitala tredjepartstjanster och
anvander datadverforingar for att leverera
sina egna tjanster.

16 http://ecipe.org/publications /new-coalitions-for-europes-digital-future /
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Dataskyddslagar som ar for restriktiva skapar
handelsbarriarer och paverkar affairsmodeller.
Krav pa lokal datalagring anses, av foretagen,
vara mest hindrande®’

Huvudregeln bor vara att data ska kunna floda
fritt saval inom EU. Foretagens majlighet att fa
tillgang till och anvanda data ar en kalla till in-
novation och tillvaxt. Den europeiska tankes-
medjan ECIPE har uppskattat den ekonomiska
vinsten med ett fritt dataflode till 8 miljarder
euro per ar (eller 0,06 procent av BNP).

Till detta kommer att ett forbud mot nation-
ella restriktioner kring datalokalisering skulle
leda kunna leda till en ekonomisk vinst med 52
miljarder euro (0,37 procent av BNP) per ar.
Totalt skulle det alltsa kunna handla om en
BNP-6kning med 4 procent till 2020,

Den nyligen traffade éverenskommelsen om
fria datafléden och lokalisering av data ar po-
sitiv. Begransningar av den fria rorligheten av
data ska bara kunna begransas pa grund av all-
man sdkerhet.

Det ar ocksa viktigt for EU att verka internat-
ionellt for att 6ppna upp rorligheten av data
genom internationella handelsavtal. Det nyli-
gen presenterade ”Digital Trade Restricti-
veness Index” (DTRI) mater hur 64 lander i
varlden begransar digital handel. Indexet visar
att manga ledande ekonomier stéller upp
stora begransningar for digital handel. Dessa
begransningar leder till 6kade kostnader for
saval foretag som konsumenter. Fri digital
handel, 4 andra sidan, ger konsumenterna
battre tillgang till tjanster och varor och hjal-
per foretag i alla sektorer av ekonomin att bli
effektivare och na nya kunder.

Bland de mest restriktiva landerna inom digital
handel aterfinns Kina, Ryssland, Indien, Indo-
nesien och Vietnam. De mest restriktiva lan-
derna i Europa ar Tyskland och Frankrike.

Frankrike ar det enda europeiska landet som
tillhor de tio mest restriktiva landerna inom di-
gital handel éver hela varlden.?

Aven den fysiska digitala infrastrukturen &r un-
dermalig och behover byggas ut med kapa-
citet som klarar de nya tjanster som majlig-
gors av exempelvis 5G och Internet of Things.
EU har en viktig roll med att driva pa utveckl-
ingen i medlemslanderna genom att under-
|atta samordning och skapa nara samarbete
mellan medlemslander och naringsliv for ut-
byte av best practice.

Artificiell intelligens (Al) har en potential att
fordubbla den arliga ekonomiska tillvaxten
och att 6ka produktiviteten med 40 procent
inom 20 &r?°. Al kan f3 ett positivt genomslag i
samhallet i stort inom branscher som sjuk-
vard, utbildning och finansiella tjanster.

Det finns ett behov av en gemensam europe-
isk Al-strategi, med malsattningen att se po-
tentialen med Al och uppmuntra till ny teknik
med hansyn till etik, och inte tvdartom. Annars
riskerar den tekniska utvecklingen att bromsas
upp i Europa och istéllet fortsatta pa andra
marknader med mer gynnsamma regler.

| princip bor regleringen av Al, som for den di-
gitala inre marknaden som helhet, vara stod-
jande for innovationer och teknikutveckling.
Nya regler maste vara teknikneutrala och
enkla att folja. Nya digitala I6sningar bor end-
ast regleras om ett marknadsmisslyckande kan
pavisas. Europa maste se till att behalla sitt ve-
tenskapliga och kommersiella ledarskap.

17 https://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/2014 /No_Transfer No Trade webb.pdf

18 ECIPE: http://ecipe.org/publications /unleashing-internal-data-flows-in-the-eu

19 http://ecipe.org/app/uploads/2018/05/DTRI FINAL.pdf

20 "Why Artificial Intelligence is the Future of Growth”, Purdy, Daugherty, Accenture (2016)
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Utmaningen dr att balanserna en ny teknikne- men darutdver vara sa flexibel och teknikneu-
utral Al-strategi som maste framja foretagens tral som mojligt for att maximera digitali-
konkurrenskraft med etiska regler som skapar seringens tillvaxt- och jobbskapande potential.

fortroende for utvecklingen bland medbor-
garna. EU:s lagstiftning ska utgdras av ram-
lag?!, dvs ange méal och generella riktlinjer,

Almega menar att EU ska fokusera pa

— En utbyggd infrastruktur
Utan fysisk kapacitet att mojliggora
nya tjanster i 5G och Internet of
Things kommer teknikutvecklingen
inom EU ohjalpligt efter. Medel maste
allokeras for att kontinuerligt uppgra-
dera infrastrukturen.

— Fria datafléden
FoOr att tjanster ska kunna utvecklas
kravs, med respekt for immaterialrat-

ten, ett kundorienterat forhallnings-
satt, dari ingar ett vaxande behov av
datafléden. Dataskyddslagar som ar
for restriktiva skapar handelsbarridrer
och paverkar affarsmodeller

En teknikneutral Al-strategi

For att kunna konkurrera internation-
ellt maste teknikutvecklingen ges
mesta mojliga frihet, annars riskerar
Europa att forlora sitt vetenskapliga
och kommersiella ledarskap.

Almega vill att

EU:s lagstiftning ska utgdras av ramlag, dvs ange mal och generella riktlinjer, men darutéver

vara sa flexibel och teknikneutral som mojligt for att maximera digitaliseringens tillvaxt- och

jobbskapande potential.

EU ska framja digital transformation inom myndigheter och foretag och stddja livslangt larande

som starker foretagens konkurrenskraft.

EU, vid genomforandet av den digitala inre marknaden, i storre utstrackning adresserar de up-

penbara malkonflikter som oundvikligen féljer av snabb strukturomvandling. En hallbar digital

ekonomi bor vara ledmotivet for nasta EU-kommissions digitaliseringspolitik.

Almega vill inte att

- EU-kommissionen foreslar detaljerad lagstiftning som hindrar teknisk utveckling.

— Direktiv fran EU vad galler dataskydd forsamrar foretagens konkurrenskraft.

21 En ramlag innehéller grundldggande riktlinjer och uppstéller generella mal utan att reglera detaljer. Syftet r att ge utrymme fér frihet
och flexibilitet for tillampning som anpassas efter skiftande omstandigheter och enskilda fall.
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